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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA NORMIZACIJI  
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama Zakona normizaciji, s konačnim prijedlogom zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pročišćeni tekst i 5/2014 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU PREDLOŽENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

Zakon o normizaciji (Narodne novine, broj 80/2013) donesen je radi usklađivanja nacionalnog zakonodavstva u području normizacije sa pravnom stečevinom Europske unije u poglavlju 1. Sloboda kretanja roba.

Zakonom o normizaciji (Narodne novine, broj 80/2013) utvrđena su načela i ciljevi hrvatske normizacije, organizacija i djelovanje,  pripremanje i izdavanje hrvatskih norma, te osnovano hrvatsko nacionalno normirno tijelo (u daljnjemu tekstu: hrvatsko normirno tijelo).
Hrvatska se normizacija temelji na načelima dragovoljnog sudjelovanja svih zainteresiranih strana u postupku pripreme i prihvaćanja hrvatskih norma te dragovoljnoj primjeni hrvatskih norma, konsenzusu o sadržaju hrvatskih norma, javnosti rada u svim fazama pripreme norma i obavješćivanju javnosti o normizacijskom radu, sprečavanju prevladavanja pojedinačnih interesa nad zajedničkim interesom, međusobnoj usklađenosti hrvatskih norma i uzimanju u obzir dostignutog stanja tehnike te rezultata europske i međunarodne normizacije.

Ciljevi su hrvatske normizacije povećanje razine sigurnosti proizvoda i procesa, čuvanje zdravlja i života ljudi te zaštita okoliša, promicanje kakvoće proizvoda, procesa i usluga, osiguranje svrsishodnog korištenja rada, gradiva i energije, poboljšanje proizvodne učinkovitosti ograničenjem raznolikosti, osiguranjem spojivosti i zamjenjivosti, te uklanjanje tehničkih zapreka u međunarodnoj trgovini.

Hrvatsko normirno tijelo predstavlja Republiku Hrvatsku kao punopravni član u Međunarodnoj organizaciji za normizaciju ISO (International Organization for Standardization), Međunarodnom elektrotehničkom povjerenstvu IEC (International Electrotechnical Commission), Europskom odboru za normizaciju CEN (European Committee for Standardization) i Europskom odboru za elektrotehničku normizaciju CENELEC (European Committee for Electrotechnical Standardization) te u Europskom institutu za telekomunikacijske norme ETSI (European Telecomunications Standards Institute) kao nacionalno normirno tijelo Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska je u postupku pristupanja u članstvo Europske Unije, inter alia, preuzela obveze i temeljem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Republike Hrvatske, s jedne strane, i Europskih Zajednica i njihovih država članica, s druge strane. Članak 73. Istog propisuje obvezu RH da poduzme potrebne mjere kako bi postupno postigla usklađenost s tehničkim propisima Zajednice i europskom normizacijom, mjeriteljstvom i ovlašćivanjem te postupcima za ocjenu sukladnosti.

Navedeni članak propisuje razvoj infrastrukture kvalitete i sukladnost s harmoniziranim EU zakonodavstvom bez miješanja EU u organizacijsku shemu iste. Ono na čemu se inzistira je neovisnost obavljanja funkcija shodno pravilima EU infrastrukture kvalitete, a ne apsolutna neovisnost organizacijskih jedinica koje izvršavaju pojedine institute iste. U trenutku potpisivanja Sporazuma, nije postojalo, kao uostalom niti danas, jedinstveno rješenje EU infrastrukture kvalitete pa je praktično svaka država članica rješavala problematiku organizacije slijedom specifičnosti svojega unutarnjeg tržišta i političkih rješenja. Temeljem navedenog Republici Hrvatskoj je ostavljeno na volju da predloži i provede svoju organizacijsku shemu pod uvjetom sukladnosti s EU harmoniziranim zakonodavstvom i pravilima Europske unije mjeriteljskih, normirnih, normizacijskih i akreditacijskih tijela. 

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 26. rujna 2013. godine donijela Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. - 2016. godine i Mjere za smanjenje deficita, 

kojima je utvrđen niz reformskih mjera s ciljem fiskalne konsolidacije za razdoblje od 2014. do 2016. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 24. listopada 2013. godine donijela Odluku o osnivanju Radne skupine za koordinaciju i praćenje provedbe 

reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014. - 2016. (klasa: 022-03/13-04/451, urbroj: 50301-04/04-13-3). 

Radi što učinkovitije provedbe predloženih mjera, Operativna radna skupina je, na temelju prethodnog rada i dostavljenih priloga resornih radnih skupina, izradila Prijedlog projektnog plana provedbe dugoročnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016., u kojem su primijenjena načela projektnog upravljanja odnosno uspostava i primjena projektnog proceduralnog i logističkog okvira za realizaciju mjera.

Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 27. prosinca 2013.g. prihvaćen je Projektni plan provedbe dugoročnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016., u tekstu koji je dostavila potpredsjednica Vlade i ministrica socijalne politike i mladih i predsjednica Radne skupine za koordinaciju i praćenje provedbe reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016., aktom, klase: 022-03/13-22/499, urbroja: 50303-07/14-13-27, od 24. prosinca 2013. godine.

Radi provedbe reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014. – 2016. Vlade Republike Hrvatske (spajanje/objedinjavanje agencija, fondova i zavoda) donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (Narodne novine, broj_____), kojim se mijenja naziv Državnog zavoda za mjeriteljstvo u Državni zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju te se djelokrug dopunjuje djelokrugom poslova iz područja temeljnog mjeriteljstva, normizacije i akreditacije. U skladu s navedenim izmjenama potrebno je u Zakonu o normizaciji (Narodne novine, broj 80/2013) izvršiti izmjene koje će omogućiti provedbu Projektnog plana provedbe dugoročnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016.
Zakonskim prijedlogom se utvrđuje okvir za provedbu Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 27. prosinca 2013.g. o prihvaćanju Projektnog plana provedbe dugoročnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016., a koje mjere podrazumijevaju sustavnu racionalizaciju državne i javne uprave  kroz spajanje/objedinjavanje agencija, fondova i zavoda. U konkretnom slučaju radi se o  planiranom spajanju Hrvatskog zavoda za normizaciju,  Hrvatske akreditacijske agencije i Hrvatskog mjeriteljskog instituta s Državnim zavodom za mjeriteljstvo.

Ciljevi donošenja Zakona o izmjenama Zakona o normizaciji (Narodne novine, broj 80/2013) su: dugoročno pozitivan saldo ukupnih ušteda vezanih za racionalizaciju poslovanja; definiranje zajedničke strategije razvoja normizacije u sklopu infrastrukture kvalitete; interoperabilnost cijelog sustava normizacije u sklopu infrastrukture kvalitete u sektoru ICT-a; objedinjavanje postupaka nabave; suradnja, zajednički i pravovremeni nastupi prema zahtjevima gospodarstva te izbjegavanje multipliciranja obavljanja zajedničkih poslova normizacije i ostalih tijela infrastrukture kvalitete (računovodstvo, ljudski potencijali, pravni poslovi i sl.); racionalizacija tijela koja upravljaju pravnim osobama (upravna vijeća) i tijela koja vode rad pravnih osoba (ravnatelji, zamjenici ravnatelja); osiguranje prepoznatljivosti normizacije u sklopu infrastrukture kvalitete na nacionalnoj razini; smanjenje troškova krajnjih korisnika slijedom objedinjavanja metodologija rada tijela infrastrukture kvalitete.
III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu predloženog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Člankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/2013), predviđeno je da se Zakon, iznimno, može donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloženi. Hitni postupak potreban je radi osiguranja primjene Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih tijela državne uprave (Narodne novine, broj_____) kojim je izmijenjen naziv i djelokrug Državnog zavoda za mjeriteljstvo u Državni zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju, kao i provedbe Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 27. prosinca 2013.g. o prihvaćanju Projektnog plana provedbe dugoročnih reformskih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje 2014.-2016.
V. TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O NORMIZACIJI, S OBRRAZLOŽENJEM
Članak 1.
U Zakonu o normizaciji (»Narodne novine«, br. 80/2013.) članak 7. mijenja se i glasi:
„(1) Poslove hrvatskog normirnog tijela u smislu odredaba ovoga Zakona obavlja Državni zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju.
(2) Vlada Republike Hrvatske uredbom uređuje unutarnje ustrojstvo i djelatnost hrvatskog normirnog tijela.“

Članak 2.

Članak 9. mijenja se i glasi:
 „(1) Za ostvarivanje svojih interesa u vezi s hrvatskom normizacijom član hrvatskoga normirnog tijela može biti pravna i fizička osoba sa sjedištem ili prebivalištem u Republici Hrvatskoj.

(2) Član iz stavka 1. ovoga članka ima pravo sudjelovati u radu hrvatskoga normirnog tijela u skladu s općim aktima hrvatskoga normirnog tijela.“

Članak 3.

Članak 11., stavak 2. mijenja se i glasi:

„(2) Statusna stanja članstva u hrvatskom normirnom tijelu uređuju se općim aktom koji donosi čelnik hrvatskog normirnog tijela.“
Članak 4.

Članak 15. mijenja se i glasi:
„(1) Poslovi normizacije od interesa su za Republiku Hrvatsku.

(2) Djelatnost Hrvatskog normirnog tijela financira se:

– iz državnoga proračuna Republike Hrvatske,

– prodajom norma, normizacijskih dokumenata i drugih publikacija,

– članarinom,

– naplatama za usluge i

– iz sredstava iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
(3) Iz državnog proračuna Republike Hrvatske financira se u cijelosti djelatnost Zavoda kao tijela državne uprave, a poglavito: poslova iz članka 8. Zakona o normizaciji (Narodne novine, broj 80/2013); članarine u europskim i međunarodnim organizacijama u kojima je Republika Hrvatska članica; uspostava i održavanje baze podataka; sudjelovanje predstavnika Zavoda za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju u radu europskih i međunarodnih organizacija infrastrukture kvalitete; promicanje normizacije i izdavanje stručne literature.

(4) Sredstva ostvarena vlastitom djelatnošću prihod su Zavoda za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju i upotrijebit će ih Zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju za obavljanje djelatnosti normizacije u smislu odredaba ovoga Zakona koja se ne financira iz proračuna.“
Članak 5.

Članak 16. mijenja se i glasi:

„Na službenike i namještenike hrvatskog normirnog tijela primjenjuju se propisi koji određuju položaj i plaće zaposlenih u državnoj službi.“
Članak 6.

Članak 19. mijenja se i glasi:
„(1) Danom stupanja na snagu Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za mjeriteljstvo,normizaciju i akreditaciju prestaje važiti Uredba o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme (»Narodne novine«, br. 154/04., 44/05., 30/10., 34/12. i 79/12.).
(2) Državni zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju dužan je uskladiti opće akte s ovim Zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.“
Članak 7.

Ovaj Zakon objaviti će se u „Narodnim novinama“ i stupa na snagu 01. siječnja 2015. godine.

OBRAZLOŽENJE

Uz članak 1.
Ovim člankom propisuje se da poslove hrvatskog normirnog tijela obavlja Državni zavod za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za mjeriteljstvo,normizaciju i akreditaciju.
Uz članak 2.
Ovim člankom utvrđuje se članstvo u hrvatskom normirnom tijelu.
Uz članak 3.
Ovim člankom propisuje se način propisivanja statusnih stanja članova hrvatskog normirnog tijela, koja propisuje čelnik tijela provedbenim aktom.

Uz članak 4.
Ovim člankom se propisuje financiranje hrvatskog normirnog tijela čiji su poslovi normizacije od interesa su za Republiku Hrvatsku.

Uz članak 5.
Ovim se člankom propisuje da se na službenike i namještenike hrvatskog normirnog tijela primjenjuju se propisi koji određuju položaj i plaće zaposlenih u državnoj službi.“
Uz članak 6.
Ovim se člankom propisuje da s danom stupanja na snagu Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za mjeriteljstvo,normizaciju i akreditaciju prestaje važiti Uredba o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme (»Narodne novine«, br. 154/04., 44/05., 30/10., 34/12. i 79/12.), kao i obveza Državnog zavoda za mjeriteljstvo, normizaciju i akreditaciju da uskladi opće akte s ovim Zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
Uz članak 7.
Ovim člankom propisuje se objava i stupanje na snagu Zakona.
TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJI SE MIJENJA ILI DOPUNJUJE 

ZAKON O NORMIZACIJI
III. HRVATSKO NORMIRNO TIJELO OSNIVANJE I DJELATNOST NORMIRNOGA TIJELA
Članak 7.
(1) Vlada Republike Hrvatske uredbom uređuje osnivanje i djelatnost hrvatskog normirnog tijela.

(2) Ustrojstvo, sredstva, oprema i način odlučivanja te druga pitanja od značenja za obavljanje djelatnosti i poslovanje hrvatskoga normirnog tijela uređuju se statutom sukladno zakonu.

(3) Nadzor nad radom hrvatskoga normirnog tijela obavlja se sukladno Zakonu o ustanovama.

(4) Hrvatsko normirno tijelo posluje u skladu s propisima koji se odnose na javne ustanove ako ovaj Zakon pojedina pitanja ne uređuje drukčije.

(5) Osnivač osigurava hrvatskomu normirnom tijelu potrebne prostorije za rad.

(6) Opseg sredstava i opreme iz stavka 2. ovoga članka podrobnije se određuje aktom o osnivanju hrvatskoga normirnog tijela.

IV. ČLANSTVO U HRVATSKOME NORMIRNOM TIJELU

Članak 9.
(1) Za ostvarivanje svojih interesa u vezi s hrvatskom normizacijom član stručnog vijeća hrvatskoga normirnog tijela može biti pravna i fizička osoba sa sjedištem ili prebivalištem u Republici Hrvatskoj.

(2) Član iz stavka 1. ovoga članka ima pravo sudjelovati u radu stručnog vijeća hrvatskoga normirnog tijela u skladu s općim aktima hrvatskoga normirnog tijela.

(3) Sastav i poslovi stručnog vijeća podrobnije će se utvrditi statutom hrvatskoga normirnog tijela.

Članak 11.
(1) Članstvo prestaje otkazom, prestankom postojanja pravne osobe, smrću fizičke osobe ili isključenjem.

(2) Statusna stanja članstva u hrvatskome normirnom tijelu uređuju se statutom i općim aktom hrvatskog normirnog tijela.

VI. FINANCIRANJE HRVATSKOGA NORMIRNOG TIJELA

Članak 15.
(1) Hrvatsko normirno tijelo ostvaruje sredstva za rad:

– iz državnoga proračuna,

– prodajom norma, normizacijskih dokumenata i drugih publikacija,

– članarinom,

– naplatama za usluge i

– iz drugih izvora.

(2) Djelatnost hrvatskoga normirnog tijela financira se iz državnoga proračuna Republike Hrvatske na temelju opsega poslova iz članka 8. stavka 1. točke 1. – 7. ovoga Zakona, utvrđenog godišnjim programom rada, pri čemu se uzimaju u obzir i predviđeni opseg članarina, naplata za hrvatske norme i sredstva drugih izvora.

(3) Iz državnoga proračuna Republike Hrvatske financiraju se i članarine hrvatskoga normirnog tijela u europskim i međunarodnim organizacijama.

(4) Nakon prihvaćanja državnoga proračuna Republike Hrvatske po potrebi će se u godišnjemu programu rada hrvatskoga normirnog tijela planirani opseg obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga članka prilagoditi opsegu financiranja za proračunsku godinu.

Članak 16.
Na službenike hrvatskoga normirnog tijela primjenjuju se propisi koji uređuju položaj i plaće zaposlenih u javnim službama.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 19.
(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona hrvatsko normirno tijelo nastavlja s radom temeljem Uredbe o osnivanju Hrvatskog zavoda za norme (»Narodne novine«, br. 154/04., 44/05., 30/10., 34/12. i 79/12.).

(2) Hrvatsko normirno tijelo dužno je uskladiti Statut i opće akte s ovim Zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
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