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1. Uvod

Znatan pad ekonomske aktivnosti koji je vidljiv u razli¢itim dijelovima gospodarstva i Koji
traje viSe godina doveo je do sve veceg produbljivanja drustveno gospodarskih razlika i
razvojnih moguénosti u razli¢itim dijelovima zemlje te medu razli¢itim drustvenim
skupinama. Za prevladavanje nastalih razlika potrebno je definiranje koherentne regionalne
razvojne politike.

Strategijom ujednacenog regionalnog pristupa u cilju podizanja blagostanja svih hrvatskih
regija te smanjenja zaostajanja za prosjekom EU utvrdeni su razvojni ciljevi usmjereni prema
drustveno gospodarskom razvoju Republike Hrvatske.

Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti drustveno-gospodarskom razvoju Republike
Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima
zemlje omogucavati jatanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Razvojne teSkoce s kojima se danas suoCavaju oni dijelovi Hrvatske koji zaostaju u
drustveno-gospodarskom razvoju iznimno su velike i ukljucuju niz negativnih i medusobno
povezanih obiljezja, jedan od njih je svakako mali broj aktivnih poslovnih subjekata te
njihova nisko-tehnoloska proizvodnja i niska razina koristenja novih tehnologija.

Industrijski sektori kao najznacajniji dio gospodarstva se u svom razvoju susre¢e s brojnim
ograni¢enjima. Najveca razvojna ograni¢enja su manjak strucnih kadrova, zastarjelost opreme
kao i nedostatak programskih rjesenja.

Unapredenje proizvodnih procesa, razvoj novih proizvoda i pronalazenje novih trzista
doprinijeti ¢e trzis$noj konkurentnosti hrvatskih proizvoda koji su povezani s umrezavanjem
proizvodnje 1 znanja, odnosno uvodenje novih tehnologija i tehnoloskih postupaka s
modernizacijom postojecih tehnologija i tehnoloskih postupaka, razvojem novih proizvoda s
viSom dodanom vrijednosti te u¢inkovitom primjenom znanja u industriji.

Aktivnost potpore kapitalnih ulaganja radi zadrzavanja i povecavanja broja novih radnika
provodit ¢e se putem ovog Operativnog programa regionalnih potpora kapitalnih ulaganja radi
zadrzavanja i povecavanja broja radnika (dalje u tekstu: Program).

2. Pravni temelj

= [ndustrijska strategija Republike Hrvatske 2014. - 2020. (Narodne novine, broj 126/14),

= Zakon o drzavnim potporama (Narodne novine, broj 47/14),

= Strate$ki plan ministarstva gospodarstva za razdoblje od 2013. — 2015. godine (svibanj
2012.)

= Uredba Europske komisije br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora



o funkcioniranju Europske unije (SL L 187. 26.6.2014., str.1.; dalje u tekstu: Uredba o
opéem skupnom izuzecu),

= QOdluka o Karti regionalnih potpora za razdoblje 2014.-2020. odobrena od EK 11. lipnja
2014. godine (C(2014)3577).

= Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 30.4.2014. Klasa: 402-01/14-03/28, Urboj: 538-
05-1/0114-14-22.

3. Cilj programa - program poticanja razvoja i jacanje konkurentnosti

Provodenjem politike regionalnog razvoja cilj je pridonijeti gospodarskom razvoju. sukladno
nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti jacanje konkurentnosti
hrvatske industrije i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala.

Ubrzani transfer tehnologije i znanja te poboljsanje tehnoloske opremljenosti omogucit ce
razvoj novih proizvoda te povecanje produktivnosti i konkurentnosti.

4. Podrucje primjene

Program regionalnih potpora po ovom Programu namijenjen je malim, srednjim i velikim
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poduzetnicima® koji su organizirani kao trgovacka drustva (drustva s ograniCenom
odgovornoséu ili dionicka drustva).

Program potpora nece se primijeniti na sluCajeve iz clanka 1. stavka 2. do 5.1 ¢lanka 13.
Uredbe o opéem skupnom izuzecu:
(a) potpore neposredno vezane uz izvezene koli¢ine, uspostavu i rad distribucijske mreze
ili uz druge tekuce troskove povezane s izvoznom djelatno$céu:
(b) potpore koje su uvjetovane time da se prednost daje uporabi domace robe u odnosu na
uvezenu l'(JbU.',
(c) projekte ¢iji iznos opravdanih troskova premasuje 50 milijuna eura u protuvrijednosti
u kunama,
(d) za regionalne potpore za ulaganje ako potpore premasuju sljede¢i prag: ..prilagodeni
iznos potpore™ izracunan u skladu s mehanizmom odredenim u ¢lanku 2. tocki 20.

' Kategorija mikro, malih i srednjih poduzeéa (L,MSP") sastoji se od poduzeéa koja imaju manje od 250
zaposlenih i godisnji promet koji ne premaduje 50 milijuna EUR i/ili godiSnju bilancu koja ne premaSuje 43
milijuna EUR.

Unutar kategorije MSP-ova malo poduzecée definira se kao poduzece koje ima manje od 50 zaposlenih, a ¢iji
godidnji promet i/ili godidnja bilanca ne premaduje 10 milijuna EUR.

Unutar kategorije MPS-ova mikro-poduzece definira se kao poduzeée koje ima manje od 10 zaposlenih, a &iji
godidnji promet i/ili godidnja bilanca ne prema3uje 2 milijuna EUR.

Velika poduzeca su poduzeéa koja nisu MSP, Ispunjavanje prethodno navedenih Kriterija promatra se na razini
povezanih poduzeca.

Pri odredivanju veli¢ine poduzetnika primjenjivi su i drugi kriteriji sadrzani u Prilogu 1. Uredbe o opcéem
skupnom izuzecu.



Uredbe o op¢em skupnom izuzecu za ulaganja s prihvatljivim troSkovima u iznosu
100 milijuna eura u protuvrijednosti u kunama.
Prethodno utvrdeni pragovi ne smiju se izbjegavati umjetnim razdvajanjem programa ili
projekata potpore.

Po ovom Programu potpore se ne mogu dodijeliti poduzetnicima u teSkocama, kao ni
poduzetnicima u industriji ¢elika, sektoru ugljena, industriji umjetnih vlakana, sektoru
prometa i povezanoj infrastrukturi, sektoru brodogradnjez. energetskom sektoru i energetskoj
infrastrukturi. prijevoznom sektoru, primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, te preradi i
stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda u sluc¢ajevima iz ¢lanka 1. stavka 3. podstavka
(¢) Uredbe o opéem skupnom izuzecu, ribarstvu i akvakulturi.

Ovaj Program iskljucuje placanje pojedinacne potpore u korist poduzetnika koji podlijeze
neizvrsenom nalogu za povrat sredstava na temelju prethodne odluke Europske Komisije
kojom se potpora ocjenjuje nezakonitom i nespojivom s unutarnjim trziStem. Isto tako ovaj
Program ne primjenjuje se na mjere drzavnih potpora koje podrazumijevaju neizbjeZznu
povredu prava Europske unije. u skladu s odredbama ¢anka 1., stavka 5. Uredbe o opéem
skupnom izuzecu.

Ako poduzetnici djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture, primarne poljoprivredne
proizvodnje, prerade i stavljanja na trziSte poljoprivrednih proizvoda, a prema ¢lanku 1.
stavku 3., podtockama (a), (b) i (¢) Uredbe o opé¢em skupnom izuzecu kojima se ne mogu
dodijeliti potpore. te u sektorima koji su obuhvaceni primjenom ovog Programa, Program se
primjenjuje samo na potpore dodijeljene u vezi s tim drugim sektorima i djelatnostima. uz
uvjet da se djelatnosti iz iskljucenih sektora ne koriste potporama dodijeljenima na temelju
ovog Programa(razdvajanjem djelatnosti ili troSkova).

Temeljem ovog programa ne dodjeljuju se potpore za razvoj Sirokopojasne mreze i
istrazivacke infrastrukture.

Po ovom Programu potpore ne mogu biti dodijeljene korisniku koji je zatvorio istu ili sli¢nu
djelatnost u Europskom gospodarskom prostoru u razdoblju od dvije godine prije podnosenja
zahtjeva za regionalnu potporu za ulaganje ili koji u vrijeme podnoSenja zahtjeva ima
konkretan plan zatvoriti istu ili slicnu djelatnost u roku od najvise dvije godine nakon
dovrSetka pocetnog ulaganja za koje se trazi potpora po ovom Programu.

5. Namjena potpore

Prema predlozenom Programu, potpore ¢e se moéi dodjeljivati za potpore za ulaganja u
dugotrajnu imovinu uz obvezu zadrzavanja ili povecavanja broja radnika.

*Pod brodogradnjom se podrazumijeva definicija iz tocke 12, Okvira za drzavne potpore brodogradnji (SL C
364, 14.12.2011., str. 9.)



Potpora se moZe dodijeliti za ulaganje u dugotrajnu imovinu u obliku pocetnih ulaganja.

Potpora za ulaganje s¢ mozZe dodijeliti neovisno o broju novootvorenih radnih mjesta, ali
korisnici potpora po ovom Programu moraju zadrzati minimalno postojeéu razinu
zaposlenosti u odnosu na 2014, godinu. Iz toga razloga ove potpore mogu ostvariti samo
poduzetnici koji su u stanju jam¢iti minimalno zadrzavanje istog broja radnika u naredne dvije
g_odinc‘:.

Pocetno ulaganje je ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu povezano s osnivanjem
nove poslovne jedinice. Sirenjem Kkapaciteta postoje¢e poslovne jedinice, diversifikaciju
proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje doti¢na poslovna jedinica prethodno nije
proizvodila ili temeljitom promjenom u sveukupnom proizvodnom procesu postojece
poslovne jedinice, ili stjecanje imovine koja pripada poslovnoj jedinici koja se ugasila. a
kupio ju je ulaga¢ Koji nije povezan s prodavateljem, iskljucujuci jednostavno stjecanje udjela
u poduzetniku.

Dugotrajna imovina je materijalna i nematerijalna imovina unesena u vlasniStvo nositelja
poticajnih mjera te iskazana u bilanci nositelja poticajnih mjera.

Pod pojmom materijalna ulaganja podrazumijevaju se nabava strojeva, postrojenja i oprema
za proizvodnju, te nabava mjernih i kontrolnih uredaja i instrumenta.

Pod pojmom nematerijalna imovina podrazumijeva se imovina koja nema fizicki ili
financijski oblik. na primjer patenti, licencije, znanje i iskustvo ili druga vrsta intelektualnog
vlasniStva.

Sva pocetna ulaganja koja je pokrenuo isti korisnik (na razini grupe) u razdoblju od 3 godine
od datuma pocetka radova na drugom ulaganju kojem je dodijeljena potpora u istoj regiji na
trecoj razini Nomenklature teritorijalnih jedinica za statistiku smatraju se dijelom istog
projekta ulaganja. Ako je taj pojedinaéni projekt ulaganja veliki projekt ulaganja, ukupan
iznos potpore za pojedinacni projekt ulaganja ne premaSuje prilagodeni iznos potpore za
velike projekte ulaganja.

Potpore po ovom Programu ne dodjeljuju se za pocetno ulaganje povezano s projektima
europske teritorijalne suradnje.

6. Korisnici drzavne potpore

Potpora prema ovom Programu namijenjena je trgovackim druStvima koji djeluju najmanje
dvije godine i koji na dan 31.12.2014. godine imaju minimalno 20 stalno zaposlenih radnika
(na razini prijavitelja).

“ Pracenje broja zaposlenih vrdit ¢e se na temelju evidencije HZMO-a i JOPPD obrasca.



Korisnici potpore ne mogu biti:

a)

b)

c)
d)
€)

g)
h)

1)

k)

D

poduzetnici koji su ostvarili potporu po Operativnom programu regionalnih potpora za
ulaganje u opremu za 2013. ili 2014. godinu a do to€no odredenog dana koji ée biti
odreden natjeajem nisu u potpunosti proveli ulaganje te Ministarstvu gospodarstva
dostavili dokumentaciju kojom u potpunosti pravdaju dobivene potpore

poduzetnici u sektoru &elika, sektoru ugljena, industriji umjetnih vlakana, sektoru
prometa i povezanoj infrastrukturi, sektoru brodogradnje, energetskom sektoru i
energetskoj  infrastrukturi, prijevoznom sektoru, primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji, te preradi i stavljanje na trziste poljoprivrednih proizvoda u slu€ajevima
iz &lankal. stavka 3. podstavka (c¢) Uredbe o opéem skupnom izuzeéu, ribarstvu i
akvakulturi,

poduzetnici u teSko¢ama,

poduzetnici koji su u postupku predste€ajne nagodbe,

poduzetnici u stecaju,

poduzetnici koji imaju nepodmirene obveze po osnovi poreza i doprinosa,

poduzetnici koji imaju nepodmirene obveze prema zaposlenicima,

poduzetnici koji ne podmiruju obveze po kreditima dodijeljenim od biv§eg Fonda za
razvoj i zaposljavanje. Iznimno, korisnici potpore mogu biti poduzetnici koji su s
Ministarstvom financija sklopili Ugovor o reguliranju duga po kreditu,

poduzetnici od kojih je zatraZen povrat potpore ili se nalaze u postupku povrata
potpore,

poduzetnici, njihovi pravni slijednici ili njihova povezana ili ovisna drustva, koji nisu
do objave natjeaja za dodjelu potpora po ovom Programu dostavili dokaze o
namjenskom troenju ranije dobivenih potpora s obveznim iznosom vlastitog
doprinosa kao i poduzetnik, pravni slijednik ili ovisni poduzetnik ¢&iji je pravni
prednik, osniva¢ ili vladajuéi poduzetnik nije opravdao ranije dodijeljene potpore ,
poduzetnici koji su za isti projekt ili za njegov dio ostvarili potporu temeljem drugih
programa,

poduzetnici &iji kumulativni gubitak u zadnje tri godine prelazi 30% ukupnog prihoda
u 2014. godini.

Pojam poduzetnika u teskoéama, sukladno Uredbi Europske komisije br. 651/2014 od 17.
lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trZistem u
primjeni €lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odnosi se na:

a)

U slu¢aju drustva s ograni¢enom odgovorno$éu (osim MSP-a koji postoji manje od tri
godine ili, za potrebe prihvatljivosti za potpore za rizi¢no financiranje, MSP-a tijekom
7 godina od njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizi¢no
financiranje na temelju dubinske analize koju je proveo odabrani financijski
posrednik), ako je viSe od polovice njegova vlasni¢kog kapitala izgubljeno zbog
prenesenih gubitaka. To se dogada kada se odbijanjem prenesenih gubitaka od pri¢uva
(i svih drugih elemenata koji se opcenito smatraju dijelom vlastitog kapitala drustva)
dobije negativan kumulativni iznos koji premasuje polovicu temeljnog vlasni¢kog
kapitala. Za potrebe ove odredbe ,,drustvo s ograni¢enom odgovornosti” odnosi se



posebno na dvije vrste drustava navedene u Prilogu I. Direktivi 2013/34/EU (1), a
..vlasni¢ki kapital™ obuhvaca, prema potrebi, sve premije na emitirane dionice:

b) U slu¢aju drustva u kojem najmanje nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu odgovornost
za dug drustva (osim MSP-a koji postoji manje od tri godine ili, za potrebe
prihvatljivosti za potpore za rizi¢no financiranje, MSP-a tijekom 7 godina od njegove
prve komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizitno financiranje na
temelju dubinske analize koju je proveo odabrani financijski posrednik), ako je vise od
polovice njegova kapitala navedenog u financijskom izvjestaju drustva izgubljeno
zbog prenesenih gubitaka. Za potrebe ove odredbe ..drustvo u kojem najmanje
nekoliko ¢lanova snosi neograni¢enu odgovornost za dug drustva™ odnosi se posebno
na vrste drustva navedene u Prilogu II. Direktivi Vijeca 2013/34/EU;

¢) ako se nad poduzetnikom provodi cjelokupni stecajni postupak ili on ispunjava
kriterije u skladu s nacionalnim pravom da se nad njim provede cjelokupni stecajni
postupak na zahtjev vjerovnika;

d) Ako je poduzetnik primio potporu za sanaciju, a jos nije nadoknadio zajam ili okoncao
jamstvo, ili je primio potporu za restrukturiranje, a jo§ je podloZzan planu
restrukturiranja;

¢) U slu¢aju poduzetnika koji nije MSP, ako je tijekom zadnje dvije godine:

(1) omjer knjigovodstvenog duga i kapitala poduzetnika bio ve¢i od 7.5 i
(2) EBITDA koeficijent pokri¢a kamata poduzetnika bio je nizi od 1.0.

7. Kategorija potpore

Za provedbu ovog Programa, a u cilju ostvarivanja regionalnih ciljeva predvidena je
kategorija regionalnih potpora sukladna s odredbama clanka 1. do 14. Uredbe o opcéem
skupnom izuzecu.

Vazno je da se regionalnom potporom proizvode stvarni poticaji ulaganju do kojeg inace u
podru¢jima koja primaju potporu ne bi doslo. odnosno da se otvaraju nova radna mjesta ili
zadrzavaju postojeca.

8. Potpore za ulaganja u dugotrajnu imovinu

Potpore se izraCunavaju na temelju troSkova ulaganja do maksimalnog intenziteta prema Karti
regionalnih potpora.

Intenzitet potpore u bruto ekvivalentu bespovratnog sredstva ne smije premasiti maksimalni
intenzitet potpore utvrden u Karti regionalnih potpora na snazi u trenutku kad se potpora
dodjeljuje u doticnom potpomognutom podrucju.

Ostvarivanje potpore je prvenstveno vezano za zadrzavanje postojeceg broja radnika, dakako
uz istovremeni cilj otvaranja novih radnih mjesta. Iz toga razloga. kao Sto je u dijelu koji



opisuje namjenu potpore i pojasnjeno. Potpore po ovo Programu mogu ostvariti poduzetnici
koji su u stanju jam&iti minimalno zadrZavanje broja zaposlenih u naredne dvije godine od
dobivanja potpore u odnosu na 2014. (stanje na dan 31.12.2014. potvrda HZMO-a).

Potpore se ne mogu dodijeliti za projekte koji nece biti zavrSeni do 30.06. 2017. godine.

Opravdani tro$kovi priznavati ée se samo za buduca ulaganja na temelju priloZenih kopija
ponuda/ugovora ne starijih od datuma objave natjeéaja.

Poduzetnik mora dokazati da ima dostatne izvore financiranja za provodenje prijavljenih
ulaganja te mora osigurati financijski doprinos od najmanje 25% prihvatljivih troskova iz
vlastitih izvora ili vanjskim financiranje u obliku oslobodenom od bilo kakve drZavne
potpore. Povjerenstvo za provedbu Programa na temelju financijskih pokazatelja procijenit ¢e
sposobnost poduzetnika za provedbu prijavljene investicije te ovisno o ocjeni prijavljeni
projekt ocijeniti prihvatljivim ili ga odbaciti kao neprihvatljivog.

Dokumentacija koju treba dostaviti uz prijavu:

» Bilancu stanja za 2013. godinu (obrazac POD-BIL) i Rafun dobiti i gubitka za
2013. godinu (Obrazac POD-RDG) s dodatnim podacima (obrazac POD-DOP),

= Bilancu stanja za 2014. godinu (obrazac POD-BIL) i Ra¢un dobiti i gubitka za
2014. godinu (Obrazac POD-RDG) s dodatnim podacima (obrazac POD-DOP),

= BONI,

= BON2/SOL2 prve banke — ne stariji od 30 dana, (original),

* Potvrdu Ministarstva financija — Porezna uprava o nepostojanju duga po osnovi
javnih davanja, ne stariju od 30 dana od dana zavr3etka natjecaja,

= Potvrdu Ministarstva financija o izvrSavanju obveze po kreditu od bivieg fonda za
razvoj i zapo§ljavanje, odnosno potvrdu da je s Ministarstvom financija reguliran
dug po kreditu (samo za korisnike navedenog kredita),

* Ispunjeni i potvrdeni JOPPD obrazac,

* [zjavu s potpisom ovlastene osobe da nema dugovanja prema zaposlenicima,

= Izjavu s potpisom ovlastene osobe da za isti projekt ili dijelove projekta nisu
dobivene potpore od drugih davatelja,

»  Godisnji statisti¢ki izvjestaj DrZzavnog zavodu za statistiku za 2014. (obrazac IND-
21/PRODCOM),

= QObavijest o razvrstavanju poslovnog subjekta po NKD-u 2007. od Drzavnog
zavoda za statistiku,

= Popunjenu, otisnutu Izjavu s potpisom odgovorne osobe o koriStenim potporama za
razdoblje od 2012. do datuma podno3enja prijave,

s Potvrdu HZMO-a o broju zaposlenih,

*  Ponude, predraéuni,

s Projekt ulaganja,

»  Ostalu dokumentaciju koju zatraZi davatelj potpore.

Ponude, predracuni ili ugovori ne smiju biti od dobavlja¢a ili izvodada koji je povezana osoba
s podnositeljem prijave za dodjelu sredstava potpore.



Financiranje putem financijskog lizinga prihvatljivo je samo u slu¢ajevima kad otplata po
istom ne traje duze od roka provedbe projekta za koji je dobivena potpora.

S poduzetnicima koji ostvare pravo na potporu Ministarstvo gospodarstva ¢e potpisati ugovor
o dodjeli sredstava potpore, a poduzetnici ¢e na ime jamstva namjenskog troSenja dobivene
potpore Ministarstvu gospodarstva dostaviti Jamstvo poslovne banke na iznos odobrenih
sredstava i rokom trajanja do zavrSetka prijavljenog projekta ili solemniziranu bjanko
zaduznicu ¢ija je vrijednost za 25 % veca od iznosa dodijeljene potpore.

9. Ostvarivanje prava na potporu metodom rangiranja projektnih
prijedloga

Metoda rangiranja projektnih prijedloga procjenjuje uspjesnosti projekata te sposobnost
investitora da provede investiciju. Razli¢itosti pojedinih sektora su uzete u obzir sa ciljem
ocjenjivanja poduzeca unutar vlastitog poslovnog okruzenja. Naposljetku, projekti se
rangiraju od najbolje do najlosije ocjenjenih.

Ocjenjivanje se vrsi temeljem bodovanja dva segmenta prijavljenog projekta i poslovne
sposobnosti investitora za provedbu istog.

Pokazatelji privlacnosti projekta:

a) Projektni pokazatelji. Projektni pokazatelji sastoje se od sljedecih kriterija: postotak
poveéanja EBITDA poduze¢a u narednih 5 godina. bruto dodana vrijednost po
zaposlenom nakon investicije te utjecaj provedbe projekta na povecanje vrijednosti
izvoza. Cilj kriterija je utvrdivanje da li investicije doprinose stvaranju uvjeta koji ¢e
omoguciti ja¢anje konkurentnosti hrvatske industrije i1 realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.

b) Pokazatelji rizicnosti. Pokazatelji rizi¢nosti projekta sastoje se od sljedec¢ih kriterija:
vrijednost investicije u odnosu na prihod poduzeca, razdoblje povrata investicije
(ROI), unutarnja stopa povrata (IRR). Cilj je utvrditi je li poduzeée ima moguénost
provesti investiciju te poticati investicije s ve¢om moguénoscu uspjeha.

Pokazatelji poslovne sposobnosti poduzetnika:

= Pokazatelji prethodnog poslovanja - Pokazatelji prethodnog poslovanja sastoje se od
sljedec¢ih kriterija: udio izvoza u ukupnim prihodima, koeficijent tekuce likvidnosti,
omjer obveza i kapitala, odnos prihoda i rashoda, bruto dodana vrijednost po
zaposlenom, povecanje broja zaposlenih u 2014. u odnosu na 2013., vrijednost
ulaganja u dugotrajnu imovinu u prethodnom razdoblju po zaposlenom. Cilj je utvrditi
stanje poduzeca (u usporedbi sa sektorom) koje provodi investiciju kroz nekoliko
sveobuhvatnih kriterija kako bi se poticalo davanje potpora ..zdravim™ tvrtkama, i time
izbjeglo neefikasno troSenje potpore.



= Kako bi se neutralizirala heterogenost poslovanja pojedinih industrijskih grana
obuhvaéenih javnim natjecajem. ocjenjivanje svih pokazatelja prethodnog poslovanja
poduzeéa te kriterija bruto dodana vrijednost po zaposlenom nakon investicije ¢ini se
usporedbom kriterija s prosjekom poslovanja pojedinog industrijskog sektora (na
temelju NKD-a). Na taj na¢in otklanjaju se nejednakosti u poslovnom okruZenju.

= Sustav bodovanja temelji se na objektivnim kvantitativnim pokazateljima koji na
neutralan nacin prikazuju podobnosti investicije za dodjelu poticaja te prethodnog
poslovanja tvrtke. Investicije se boduju ocjenama od 0 do 5, gdje 0 oznacava najlosiju
ocjenu, a 5 najbolju. Ocjena 3., oznacava prosjek industrijske grane (gdje je
primjenjivo) ili oznacava procjenu o dobrom poslovnom uspjehu.

10. Intenzitet potpore

Republika Hrvatska se sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku
(NKPJS) (Narodne novine, broj 96/2012) sastoji od dvije prostorne jedinice za statistiku 2.
razine i to kako slijedi:

1. Kontinentalna Hrvatska

2. Jadranska Hrvatska.

Europska komisija potvrdila je Kartu regionalnih potpora za Republiku Hrvatsku za razdoblje
2014.-2020. Ovu Kartu regionalnih potpora EK je usvojila u sklopu novih smjernica za
regionalne potpore usvojenih 11. lipnja 2014. godine(C(2014)3577). Novim smjernicama
utvrdeni su uvjeti uz koje drzave ¢lanice mogu odobriti drzavne potpore poduze¢ima u svrhu
regionalnog razvoja. ¢ime se Zele potaknuti rast i ve¢a kohezija na jedinstvenom trzistu.

U okviru hrvatske Karte regionalnih potpora cijelo je drzavno podrucje Republike Hrvatske,
kao regija s BDP-om koji je nizi od 75 % prosjeka EU-a, prihvatljivo za odobravanje
regionalnih potpora u razdoblju od 1. srpnja 2014. do 31. prosinca 2020.

Drzavno podrucje Republike Hrvatske sastoji se od dvije regije NUTS2 razine: Kontinentalne
Hrvatske ¢iji BDP iznosi 61.67 % prosjeka EU-27 i Jadranske Hrvatske ¢iji BDP iznosi
60,00% prosjeka EU-27.

Kartom regionalnih potpora i Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 022-03/14-
07/145 od 24. travnja 2014. godine odreden je intenzitet potpore. odnosno najveca razina
potpore za pocetna ulaganja velikih poduzeca u visini od 25 % ukupnih prihvatljivih troskova
ulaganja. U slucaju ulaganja malih i srednjih poduzetnika taj se postotak uvecava za 10
postotnih bodova.



11. Visina potpora

Sredstva namijenjena provedbi ovog Programa osigurana su u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2015. godinu na poziciji 3522- Subvencija trgovackim druStvima
izvan javnog scktora. Aktivnost A817070 mjere implementacije industrijske strategije u
iznosu 90.000.000 (devedeset milijuna) HRK.

Potpora po pojedinom poduzetniku mozZe iznositi maksimalno 2.000.000,00 (dva milijuna)
HRK., bez obzira na visinu opravdanih troskova ili broja zaposlenih, odnosno novozaposlenih.

12. Prihvatljivi / neprihvatljivi troskovi

Opravdani tro$kovi po ovom Programu smatraju se troskovi ulaganja u materijalnu imovinu
iskljuujuci ulaganja u zemljiste i zgrade.

Opravdani troskovi su sljedeci:
1. troskovi ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu, pod uvjetom da:
= Ulaganje ostaje u podru¢ju koje prima potporu tijekom najmanje pet godina nakon
dovrsetka ulaganja. odnosno najmanje tri godine nakon dovrSetka ulaganja u slucaju
malih i srednjih poduzetnika. To ne sprecava zamjenu postrojenja ili opreme koji su u
tom razdoblju zastarjeli ili se pokvarili, pod uvjetom da je ekonomska djelatnost ostala
u doti¢nom podrucju tijekom odgovarajuceg najkraceg razdoblja.
= SteCena imovina mora biti nova. osim za male i srednje poduzetnike i1 za stjecanje
poslovne jedinice.

I~

Troskovi povezani sa zakupom materijalne imovine mogu se uzeti u obzir uz sljedece

uvjete:

= za postrojenja ili strojeve zakup mora biti u obliku financijskog /izinga i sadrzavati
obvezu korisnika potpore na kupnju imovine nakon isteka ugovora o zakupu.

U sluc¢aju stjecanja imovine poslovne jedinice uzimaju se u obzir isklju¢ivo troskovi kupnje
imovine od trec¢e osobe nepovezane s kupcem. Transakcija se izvrSava po trziSnim uvjetima.

Ako je za stjecanje imovine potpora dodijeljena prije kupnje imovine, troSkovi za tu imovinu
oduzimaju se od prihvatljivih troskova povezanih sa stjecanjem poslovne jedinice.

Ako malo poduzece preuzme ¢lan obitelji prvotnog vlasnika, ili zaposlenik, uvjet kupnje
imovine od tre¢e osobe nepovezane s kupcem ukida se. Stjecanje udjela ne predstavlja
pocetno ulaganje.

Za potpore dodijeljene za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu prihvatljivi troskovi
moraju premasivati amortizaciju imovine povezane s djelatnos¢u koja se modernizira tijekom

tri prethodne porezne godine. Za potpore dodijeljene za diversifikaciju postoje¢e poslovne
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jedinice prihvatljivi tro3kovi moraju premasivati najmanje 200 % knjigovodstvene vrijednosti
imovine koja se ponovno upotrebljava, uknjiZzene u poreznoj godini koja prethodi podetku

radova.

Opravdana materijalna i nematerijalna ulaganja podlijeZu ispunjavanju sljede¢ih uvjeta:

mora se koristiti iskljugivo u poslovnoj jedinici koja prima regionalnu potporu i to na
lokaciji primatelja potpore,

mora se voditi kao imovina koja se amortizira,

mora biti kupljena od treée osobe nepovezane s kupcem po trZisnim uvjetima bez da je
kupac u poloZaju ostvarivati kontrolu nad prodavateljem i obrnuto,

mora biti uklju¢ena u imovinu poduzetnika odnosno iskazati se u bilanci stanja
poslovne djelatnosti primatelja regionalne potpore i ostati povezana s projektom za
koji se dodjeljuje potpora najmanje pet godina (odnosno tri godine u slu¢aju malih i
srednjih poduzetnika).

Trokovi nematerijalne imovine prihvatljivi su do granice od 25 % ukupnih prihvatljivih
troskova ulaganja, i to isklju¢ivo ako su nastali kao direktno povezani trodkovi ulaganja u
materijalnu imovinu,

Strojevi i postrojenja koji su predmet potpore mogu se nabaviti i putem financijskog lizinga
ako otplata istih ne prelazi rok provedbe projekta, te ako u sebi sadrZi obvezu kupnje nakon
isteka ugovora o lizingu.

Neprihvatljivi troskovi su:

za radove/projekte zapodete prije podnodenja pisanog zahtjeva za potporu,

zamjena dotrajale ili rekonstrukcija postojece opreme bez utjecaja na koliinu ili
kvalitetu kona¢nog proizvoda,

nabava/ kupnja potrosne robe, sirovine i repromaterijala i rezervnih dijelova,

nabava/ kupnja ili najam prijevoznih sredstava, te pokretnih strojeva (vili¢ara i sl.),
tro$kovi carinjenja, prijevoza, stavljanje u rad kupljene opreme,

troskovi edukacije,

izgradnja/dogradnja ili adaptacija poslovnog prostora ili proizvodnih objekata, tro¥kovi
uzemljenja, klimatizacija-grijanje/hladenje, termo-ventilacije, izgradnja odvodnje...),
troskovi validacije, bilo kakvo opremanje radnih prostora (zastitni kabineti...),
troSkovi laboratorijskih testova djelotvornosti,

troskovi razli¢itih studija,

tro$kovi koji se odnose na redovno poslovanje poduzeca,

nabava/kupnja opreme od dobavljata/proizvodada s kojim je povezan vlasni¢kim ili
upravljatkim odnosima,

troSkovi PDV-a.

Osim navedenog, neprihvatljivim troskovima se smatraju i oni trofkovi koji bi nastali
zamjenom postojeée opreme bez znadajnog unaprjedenja proizvodnog procesa u kojem se

koristi.
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Pod navedenim unaprjedenjem proizvodnog procesa podrazumijeva se proizvodnja znacajno
vece koligine proizvoda, promjena strukture proizvodnog programa prema proizvodima vece
dodane vrijednosti ili bitno pobolj$anje ve¢ postojeceg proizvodnog programa.

Za izraun intenziteta potpore i prihvatljivih troskova, svi iznosi koji se upotrebljavaju trebaju
biti iznosi prije odbitka poreza i drugih naknada. Prihvatljivi troskovi popracuju se pisanim
dokazima koji trebaju biti jasni, konkretni 1 azurirani.

Ukoliko se prihvatljivi troSkovi odnose na razdoblje dulje od 1 godine prihvatljive troSkove
treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele potpore. Kamatna stopa koje ¢e se
primijeniti pri diskontiranju diskontirana je kamatna stopa koja se primjenjuje u trenutku
dodjele potpore.

13. Raspodjela sredstava

Pravo na potporu u maksimalno dozvoljenom intenzitetu ostvariti ¢e poduzetnici prema
metodologiji rangiranja projektnih prijedloga opisanoj u ovom Programu, do kona¢nog
utro$ka sredstava predvidenih po ovom Programu.

14. KoriStenje i nadzor

Programom je predvidena dodjela drzavne potpore poduzetnicima koji zadovoljavaju uvjete
sadrzane u ovom Programu. Sredstva drzavne potpore odobrena po ovom Programu
odobravaju se uvjetno. $to znaci da ukoliko se utvrdi da sredstva nisu potro$ena namjenski i/ili
da je poduzetnik smanjio broj radnika u naredne dvije godine od datuma dobivanja potpore u
odnosu na broj radnika u 2014., poduzetnik je ista duzan vratiti.

Sredstva drzavne potpore po ovom Programu ne mogu se dodijeliti za ve¢ zapocete projekte ili
projekte ili dijelove projekta za koje su ve¢ dodijeljene potpore, neovisno od koga su i u kojem
obliku dodijeljene.

Primatelj drzavne potpore duzan je davatelju potpore dostavljati polugodisnje izvjesce o
provedbi potpomognutog projekta.

Ako se otkaze ugovor, odustane od investicije, utvrdi nenamjensko troSenje drzavne potpore
korisnik potpore duzan je vratiti isplac¢enu potporu uvec¢anu za iznos osnovne referentne stope
koja se odreduje i objavljuje temeljem pravila o drzavnim potporama uvec¢ana za 100 baznih
bodova, sukladno metodologiji iz Priopéenja Komisije o reviziji naCina odredivanja
referentnih i diskontnih stopa, objavljenom u Sluzbenom listu Europske unije broj C 14, od
19. sije¢nja 2008. godine (Communication from the Commission on the revision of the method
for setting the reference and discount rates (OJ C 14, 19.01.2008. p.6.)). Ukoliko korisnik
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potpore smanji ukupan broj radnika iznos potpore koji je duzan vratiti biti ¢e definiran
Ugovorom koji ¢e se sklopiti s korisnikom potpore.

Tijelo nadlezno za provedbu i nadzor nad namjenskim koristenjem drzavnih potpora po ovom
Programu je Ministarstvo gospodarstva.

Ministarstvo gospodarstva ima pravo uvida i kontrole u postupku provodenja prijavljene
investicije na lokaciji korisnika. Korisnik dobivene potpore duzan je do datuma naznaenog
kao zavrSetak investicije dostaviti dokaze o realizaciji ukupno prijavljene investicije. Korisnik
dobivene potpore duzan je dostaviti dokaz o tome da nije smanjio broj radnika u odnosu na
2014. godinu. U svrhu analize u¢inaka dodijeljenih poticajnih sredstava korisnik je davatelju
potpore duzan dostavljati polugodisnja izvjeS¢a o provedbi prijavljene investicije i o kretanju
broja zaposlenih.

15. Ucinak potpora

Ovaj Program primjenjuje se isklju¢ivo na potpore koje imaju uc¢inak poticaja. Za potpore
koje se dodjeljuju poduzetnicima smatra se da imaju ucinak poticaja ako je, prije nego §to je
po¢eo rad na projektu ili djelatnosti. korisnik podnio prijavu za potporu. Zahtjev mora
sadrzavati barem sljedece informacije:

a) naziv 1 veli¢inu poduzetnika,

b) opis projekta. ukljucujuci datume njegovog pocetka i dovrdetka.

¢) lokaciju projekta,

d) popis troSkova projekta,

€) vrstu potpore i iznos javnog financiranja potrebnog za projekt.

Ocjenu ucinka potpora po ovom Programu pratit ¢e se kroz slijedeée pokazatelje:
*  broj zaposlenih kod primatelja potpore u trenutku dodjele potpore i nakon provedbe
investicije,
=  bruto dodana vrijednost po zaposlenom kod primatelja potpore u trenutku dodjele
potpore i nakon provedbe investicije,
= povecanje konkurentnosti, iskazano kroz poveéanje vrijednosti izvoza.

Osim mjerljivih pokazatelja o¢ekivani ucinci su:
= proizvodnja novih proizvoda i materijala, proizvodnih procesa ili znacajna
poboljSanja ve¢ postojecih proizvoda, proizvodnih procesa s visom dodanom
vrijednosti.
= uvodenje novih ili unapredenje postojecih tehnologija i tehnoloskih postupaka,
= prijenos tehnologije 1 inovacija s ve¢im udjelom vlastitih znanja.
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16. Kontrola kumulacije potpora

Sredstva drzavne potpore odobrena temeljem Operativnog programa zbrajaju se s drugim
sredstvima potpora za iste namjene, no visina drzavne potpore po pojedinom primatelju iste ne
moZe prijeci intenzitet regionalne potpore, bez obzira na davatelja potpore.

U cilju izbjegavanja dodjele potpore po istim opravdanim troSkovima 1 za istu svrhu
Ministarstvo gospodarstva c¢e iz Programa iskljuciti poduzetnike koji su u 2013. ili 2014,
ostvarili potpore sukladno Zakonu o poticanju investicija i unaprjedenju investicijskog
okruzenja.

Korisnik drzavne potpore kod prijave za dodjelu potpora po ovom Programu, duzan je
dostaviti popis svih dobivenih potpora.

17. Trajanje programa

Trajanje programa: od dana donosenja do 31. 12. 2015. godine.

18. Isplata sredstava potpore

Isplata sredstava potpore uslijedit ¢e nakon $to se s poduzetnikom koji je ostvario pravo na
potporu, potpise ugovor o dodjeli sredstava i nakon $to poduzetnik davatelju potpore dostavi
sredstvo osiguranja povrata potpore u slu¢aju nenamjenskog trosenja ili smanjenja broja
radnika u skladu s uvjetima iz ovog Programa.

19. Provedba programa

Potpore se dodjeljuju na temelju opravdanih troSkova prijavljenog projekta i nakon 3to je tijelo
nadlezno za odobrenje programa tijelu nadleznom za provedbu programa potvrdilo u pisanom
obliku da isti ispunjava uvjete za stjecanje prava na potporu. koji su utvrdeni ovim
Programom.

S ciljem utvrdivanja opravdanosti dodjele potpora temeljem prijavljenog projekta, ministar
gospodarstva osnovat ¢e povjerenstva za provedbu operativnog programa i javnog natjecaja
koje ¢e analizirati pristigle prijave s ciljem utvrdivanja je li isti udovoljavaju uvjetima,
sukladno ovom Programu.

Povjerenstva za provedbu Programa izradit ¢e ocjenu prijavljenih investicija, te napraviti
analizu opravdanih troskova po istim, te sukladno tome uputiti prijedlog za dodjelu potpora
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ministru gospodarstva. Ministar gospodarstva donosi Odluku o odobrenim drzavnim

p()(poramzl.

Za sva pitanja koja nisu uredena ovim Programom. te u slu¢aju suprotnosti odredbi ovog
programa s Pravilima Uredbe o op¢em skupnom izuzecu. primijeniti ¢e se pravila iz

predmetne Uredbe.

Dodatne definicije relevantne za provedbu ovog Programa definirane su ¢lankom 2. Uredbe o
opéem skupnom izuzecu (to¢ke 8..9.. 10.. 11., 13., 19.. 20., 22., 23., 26., 28.. 40.. 43.. 44., 45.,
520

Ministarstvo gospodarstva ¢e u cilju transparentnosti, osigurati dostupnost cjelovitog teksta
mjere potpore za cijelo vrijeme trajanja programa kao i informacije u skladu s ¢lankom 9.,
stavkom 1., podtocke (a) i (c¢) te stavkom 4. istog ¢lanka Uredbe o opéem skupnom izuzecu na
svojoj web stranici www.mingo.hr.

Po zavrsetku postupka dodjele sredstava potpore, Ministarstvo gospodarstva ¢e izvijestiti
nadlezno tijelo za odobrenje i pracenje drzavnih potpora o iznosu dodijeljene potpore po
pojedinom poduzetniku. Isto tako voditi ée podrobnu evidenciju s informacijama i prate¢om
dokumentacijom potrebnima kako bi se utvrdilo da su ispunjeni svi uvjeti utvrdeni u ovom
Programu, a sukladno ¢lanku 12. Uredbe o opéem skupnom izuzecu.
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