
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA        
  
UPRAVA ZA ENERGETIKU I RUDARSTVO 
 
PREDMET: Rezultati sudjelovanja javnosti i prekograničnih konzultacija 
 
 
Za vrijeme trajanja javne rasprave pristiglo je ukupno 2855 mišljenja od čega se 18 odnosi na 
mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima, mišljenja tijela jedinica lokalne 
samouprave, tijela JP(R)S i drugih tijela (Šibensko-kninska županija dostavila je dva ista 
mišljenja, jedno putem dopisa, a jedno putem obrasca za javno savjetovanje), dok se 2837 
odnosi na mišljenja zaprimljena od zainteresirane javnosti. Mišljenja zaprimljena od 
zainteresirane javnosti sastoje se od 49 zaprimljenih mišljenja raznih subjekata uključujući 
javna tijela, udruge, stranke i tvrtke i 2788 zaprimljenih mišljenja pojedinaca odnosno fizičkih 
osoba od čega 837 pristiglih mišljenja ima isti tekst, 1079 mišljenja odnosi se na generički 
kreirane mail-ove poslane putem iznajmljenog servera (webform Avaaz) s jednom vrstom 
teksta, 168 mišljenja odnosi se na generički kreirane mailove poslano putem iznajmljenog 
servera (webform Avaaz) s drugom vrstom teksta i 480 mišljenja odnosi se na generički 
kreirane mailove poslane putem iznajmljenog servera (webform SOS za Jadran).  

 
Sva pristigla mišljenja su pregledana i obrazložena na način da je iz obrazloženja vidljivo što 
je prihvaćeno i ugrađeno u Stratešku studiju i Okvirni plan i program, a što nije prihvaćeno s 
obrazloženjem zašto nije prihvaćeno. 
 
Od navedenih 2837 zaprimljenih mišljenja, 2112 predstavnika zainteresirane javnosti se 
izjasnilo da želi da se njihovo mišljenje javno objavi, 189 se nije složilo s objavom dok ih se 
536 nije izjasnilo, stoga će na mrežnim stranicama Ministarstva gospodarstva biti prikazano 
2112 mišljenja s obrazloženjima od strane zainteresirane javnosti koji su iskazali da žele da se 
njihovo mišljenje javno objavi. 
 
Pristigla mišljenja kao i prekogranične konzultacije svojom su glavninom vezani uz područja 
turizma, ribarstva, bioraznolikosti, utjecaja buke, kumulativnih utjecaja, balastnih voda, 
utjecaja ugljikovodika na organizme u moru, akcidente, odložena eksplozivna sredstva, 
korištenje isplake te mjere predložene uz zaštićena područja i ekološku mrežu kao i monitoring.  
 
Strateška studija kao i Okvirni plan i program nadopunjeni su novim podatcima nastavno na 
gore navedene sastavnice okoliša te utjecaje, a sukladno tome dopunjene su i mjere zaštite te 
indikatori monitoringa po sastavnicama okoliša, kao i socio-ekonomski okvir.  
 
Sva zaprimljena mišljenja kao i prekogranične konzultacije rezultirale su usklađivanjem 
Okvirnog plana i programa s rezultatima Strateške studije. U nastavku slijedi sažeti prikaz 
rezultata po uključivanju zaprimljenih mišljenja kao i prekograničnih konzultacija prilikom 
konačne izrade Okvirnog plana i programa kao i Strateške studije. 
  



MINISTARSTVO GOSPODARSTVA        
  
UPRAVA ZA ENERGETIKU I RUDARSTVO 
 
PREDMET:  Popis zaprimljenih mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim 

propisima, mišljenja tijela jedinica lokalne samouprave, tijela JP(R)S i 
drugih tijela tijekom Javne rasprave za Stratešku studiju o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program radova na 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu 

 
Ministarstvo gospodarstva uputilo je dopisom od 16. siječnja 2015. godine (KLASA: 
310/01/14-03/280; URBROJ: 526-04-02-01/1-15-34) na mišljenje Stratešku studiju o 
vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na Jadranu te je provelo i internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću 
u razdoblju od 16. siječnja 2015. do 16. veljače 2015. godine. 

Za vrijeme trajanja javne rasprave pristiglo je ukupno 2855 mišljenja od čega se 18 odnosi na 
mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima, mišljenja tijela jedinica lokalne 
samouprave, tijela JP(R)S i drugih tijela, dok se 2837 odnosi na mišljenja zaprimljena od 
zainteresirane javnosti. 

U tablici se nalazi popis svih zaprimljenih mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim 
propisima, mišljenja tijela jedinica lokalne samouprave, tijela JP(R)S i drugih tijela (18) za 
vrijeme trajanja javne rasprave s naznakom prihvaćanja, neprihvaćanja odnosno djelomičnog 
prihvaćanja mišljenja. Od strane Šibensko-kninske županije zaprimljena su dva ista mišljenja, 
jedno putem dopisa i jedno putem obrasca za javno savjetovanje. Pristigla mišljenja zajedno s 
obrazloženjima prihvaćanja, neprihvaćanja ili djelomičnog prihvaćanja nalaze se u prilogu 
tablice. 

 

Tablica 1. Popis zaprimljenih mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima, 
mišljenja tijela jedinica lokalne samouprave, tijela JP(R)S i drugih tijela: 
 

 
 

TIJELA I/ILI OSOBE ODREĐENE POSEBNIM 
PROPISIMA, TIJELA JEDINICA LOKALNE 

SAMOUPRAVE, TIJELA JP(R)S I DRUGA TIJELA 
PRIHVAĆANJE MIŠLJENJA 

1. Ministarstvo zaštite okoliša i prirode (nema primjedbi) 

2. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (nema primjedbi) 

3. Ministarstvo unutarnjih poslova (nema primjedbi) 

4. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (nema primjedbi) 

5. Ministarstvo kulture  (nema primjedbi) 

6. Ministarstvo poljoprivrede DA 

7. Ministarstvo zdravlja DA 

8. Ministarstvo obrane DA 

9. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova DA 

10. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja DJELOMIČNO 



11. Splitsko-dalmatinska županija DJELOMIČNO 

12. Zadarska županija DA 

13. Dubrovačko-neretvanska županija DJELOMIČNO 

14. Šibensko-kninska županija 1 DJELOMIČNO 

15. Šibensko-kninska županija 2 DJELOMIČNO 

16. Primorsko-goranska županija DJELOMIČNO 

17. Istarska županija DJELOMIČNO 

18. Grad Rijeka DJELOMIČNO 

 

 

 

  



  



 



 



 



 



 



 



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Ministarstvo poljoprivrede 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Strateškom studijom prepoznati su utjecaji emisija onečišćujućih tvari u zrak uslijed provođenja 
aktivnosti postavljanja istražne i eksploatacijske platforme i cjevovoda, istražnog i 
eksploatacijskog bušenja, 2D i 3D seizmičkih snimanja  i pratećih djelatnosti (logistike), a 
utvrđene su i negativne posljedice uslijed akcidentnih situacija.  

Procijenjene su i emisije onečišćujućih tvari u zrak za CO, NOx, lebdeće čestice, SOx i hlapive 
organske spojeve te je evidentirano da onečišćujuće tvari u zrak svojim ispuštanjem mogu 
prouzrokovati negativne efekte nakon što započne provedba OPP-a. Zadaća Studije evidentirati 
je sve takve učinke te propisati odgovarajuće mjere i program praćenja, što je ovom Studijom i 
učinjeno u odgovarajućim poglavljima.  

Na strateškoj razini utjecaji su definirani kao zanemarivo negativni, budući da Studija uvažava 
činjenicu da će provedba OPP-a podrazumijevati poštivanje svih zakonskih odredbi važećih u 
RH, dok će svi ostali mogući utjecaji koji budu proizašli iz aktivnosti provedbe OPP-a, 
uključujući i utjecaje na šume i šumarstvo te divljač i lovstvo, kao i uz njih povezane utjecaje 
uslijed akcidentnih situacija, biti evidentirani i detaljno analizirani u sklopu ocjene o potrebi 
procjene utjecaja zahvata na okoliš/ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, kada budu 
poznate točne lokacije planiranih zahvata. U toj će fazi procjene utjecaja biti propisane i 
detaljne mjere i propisan program praćenja stanja okoliša za sve relevantne sastavnice okoliša. 

Fizikalne i klimatološke značajke obrađene su u Studiji na način da prikazuju svojstva morske 
vode, morske struje i valove, morsku razinu, temperaturu zraka i vode te ostale fizikalno-
kemijske uvjete i svojstva mora i zraka. U Studiju je uvrštena i analiza klimatskih promjena na 
način da se prikazuje porast temperature i porast globalne razine mora kao posljedice 
zagrijavanja mora. Analiza je pokazala da fizikalno-kemijski i meteorološki parametri neće 
utjecati na provedbu OPP-a u mjeri koja bi se na strateškoj razini mogla smatrati značajnom. 
Preostale detaljnije procjene očekuju se kada lokacije pojedinačnih zahvata budu poznate te kad 
se započne s provedbom daljnjih zakonskih koraka u procjeni utjecaja na okoliš. 

Pomorski promet tankera u Studiji je obrađen na način da su prikazani plovni putovi i sustav 
usmjerene plovidbe te sustav obaveznog javljanja brodova, s analizom utjecaja koji proizlaze 
iz postojeće gustoće i frekvencije prometovanja na Jadranu. Budući da OPP predlaže 29 
istražnih prostora u okviru kojih trenutno nisu poznate točne lokacije pojedinačnih zahvata, na 
strateškoj razini nije moguće odrediti broj lokacija bušotina i prateće infrastrukture. Točne 
pozicije bit će utvrđene naknadnim postupcima ocjene utjecaja zahvata na ekološku mrežu kao 
i procjene utjecaja zahvata na okoliš. Tom će se prilikom analizirati detaljne gustoće prometa 
na određenom području, kao i  utvrditi eventualna potreba za promjenom pomorskog prometa 
na određenom istražnom prostoru ili obrnuto, korekcija istražnog prostora u korist postojećih 
prometnih putova. 

U strateškoj studiji detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i 
krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 
''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu 
toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, 
preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. 



Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s 
krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u 
području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene korištenjem uljne isplake ne 
smiju se bacati u more. 

Koralji i morske cvjetnice kao organizmi osjetljivi na male promjene u kemijskom sastavu i 
temperaturi mora u Studiji su adresirani na način da se njihova osjetljivost i ekološka važnost 
prepoznaje i ističe kroz ocjenu stanja i procjenu utjecaja, a u poglavlje 10. Praćenje stanja 
okoliša propisuje se i praćenje kvantitativnog i kvalitativnog sastava bentoskih zajednica na 
području zahvata. Uz to, za koralje je propisana mjera zaštite te ukoliko će se utvrditi da se 
nalaze na području planiranog zahvata za njih će biti propisan i detaljan monitoring. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari.  

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, koji je prikazan u Studiji, nije moguće 
napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, zbog bitno različite dinamike i smjera 
morskih struja na različitim istražnim prostorima, pa i u okviru pojedinih istražnih prostora. Na 
temelju idejnog rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih 
istraživanja, precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada 
u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene 
o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na 



mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. U tom smislu će se onda i koristiti i parametri poput 
veličina izlijevanja, priroda izlijevanja (svijetlo ulje vs gusta sirovina), sezona godine, 
vremenski uvjeti (olujama vs mirnoj atmosferi), fizička okolina (dubina mora) i dr. 

Vjerojatnosti, kao i utjecaji akcidenata na morsku obalu u Studiji su obrađeni na strateškoj 
razini, pri čemu nije bilo moguće definirati kriterije za procjenu utjecaja uslijed mogućih 
akcidentnih situacija. Utjecaji su navedeni taksativno te su obalna područja obrađena kroz 
različite sastavnice koje sačinjavaju ova područja. Nadopunama Studije uvedena su i nova 
ograničenja (10 km od istražnih bušotina i 15 od eksploatacijskih bušotina) koja proizlaze iz 
potrebe očuvanja izrazito važnih staništa u sklopu zaštićenih područja prirodne baštine koja se 
nalaze u sklopu morske obale. Kad budu poznate točne lokacije provedbe OPP-a, daljnji 
postupci procjene utjecaja (ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš/ocjena 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu) detaljno će obraditi mogućnosti i potencijalne 
scenarije do kojih može doći u slučaju akcidentnih situacija u odnosu na morsku obalu. Za sve 
definirane negativne utjecaje tada će se propisati i odgovarajuće mjere, uz obavezno poštivanje 
zakona i propisa, npr. Plan intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora, NN 92/08. 

  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Ministarstvo zdravlja 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Parametri koji imaju utjecaja na zaštitu i očuvanje zdravlja ljudi u Studiji su obrađeni kroz 
sastavnice kemijske značajke, zdravlje ljudi i kvaliteta života, gospodarenje otpadom, socio-
ekonomske značajke i turizam, kao što je to navedeno u potpoglavlju 1.2 Utvrđivanje sadržaja 
Strateške studije Okvirnog plana i programa.  Na strateškoj razini procjene nije moguće utvrditi 
utjecaj na ljudsko zdravlje tijekom redovitog rada postrojenja i provedbe aktivnosti OPP-a, 
budući da nisu poznate točne lokacije i moguće koncentracije novih izvora elektromagnetskog 
zračenja ili buke uslijed istražnih i eksploatacijskih aktivnosti provedbe OPP-a. Umjesto toga, 
Studija obrađuje problematiku zdravlja ljudi na razini procjene utjecaja na okolišni cilj 
„Umanjen rizik od akcidenata“, gdje su taksativno navedene moguće akcidentne situacije i 
zakonska regulativu za sprječavanje akcidenata, a u potpoglavlju 8.3.2.11.8. Zdravlje ljudi i 
kvaliteta života  navedeni su mogući utjecaji na zdravlje ljudi uslijed akcidentnih situacija.  

Problematika parametara o ionizirajućem zračenju (radioaktivnosti – NORM; Naturally 
Occurring Radioactive Materials) regulirana zakonima i pravilnicima navedenima u komentaru 
Ministarstva obrađena je i uvrštena u Studiju u potpoglavlje 3.8 Onečišćenje mora i morskog 
dna, 3.8.2 Radionuklidi.  

Ostali parametri koji predstavljaju mogući utjecaj na ljudsko zdravlje (korištenje izvora 
ionizirajućeg i neionizirajućeg zračenja te procjena budućih izvora i jakosti buke) bit će 
procijenjeni na nižim razinama procjene (Ocjena prihvatljivosti zahvata na ekološku 
mrežu/Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš), kada sva tehnička i tehnološka 
rješenja aktivnosti provedbe Okvirnog plana i programa budu poznata za pojedine zahvate. 

  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Ministarstva obrane 

Mišljenje je prihvaćeno. 

U poglavlju 10. Mjere navedeno je da se za sve planirane zahvate koji ulaze u obuhvat prostora 
od važnosti za obranu zatraži suglasnost Ministarstva obrane.  

  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Ministarstva vanjskih poslova i europskih 
integracija 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Poglavlja 2. Odnos Okvirnog plana i programa s drugim planovima, programima i 
direktivama i 14. Izvori podataka ispravljena su na način da su nazivi direktiva navedeni 
sukladno Službenom listu Europske unije. 

Direktive koje su opisane u dokumentu, tj. njihove određene odredbe i prilozi, korišteni su kao 
dodatna literatura prilikom procjene utjecaja OPP-a na sastavnice okoliša, dok su prilikom 
definiranja mjera zaštite okoliša i praćenja stanja okoliša korišteni zakonodavni propisi 
Republike Hrvatske. 
 
U dijelu teksta koji adresira Direktivu 2013/30/EU navodi se činjenica da Direktiva još nije 
prenesena u hrvatsko zakonodavstvo te se navodi rok u kojem mora biti prenesena. U Studiji 
nisu definirane mjere ni monitoring prema ovoj Direktivi, tj. ona nije korištena u smislu 
propisivanja mjera koje investitor mora poštivati. 
 
Direktiva 2014/89/EU također se koristila u vidu smjernica za dobro planiranje u morskom 
prostoru te je naglašeno da ona nije prenesena u važeće zakonodavstvo Republike Hrvatske u 
trenutku izrade Strateške studije. U Studiji nisu definirane mjere ni monitoring prema ovoj 
Direktivi, tj. ona nije korištena u smislu propisivanja mjera koje investitor mora poštivati. 
  



  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Ministarstva graditeljstva 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba koja se odnosi na analizu sigurne udaljenosti se prihvaća. Studija analizira OPP 
koji navedene udaljenosti predlaže te se u poglavlju 1. Uvod referira na te udaljenosti kao 
polazište Studije. Daljnjom analizom stanja, okolišnih problema i utjecaja Studija utvrđuje 
ograničenja i izuzimanja istražnih prostora i udaljenosti zadanih OPP-om, čime se u zaključku 
Studije utvrđuju konačne korekcije koje se odnose na pojedine istražne prostore.  

Dokumentima prostornog uređenja: Strategijom prostornog uređenja Republike Hrvatske (od 
27. lipnja 1997. godine i Narodne novine, br. 76/13.) i Programom prostornog uređenja 
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 50/99. i 84/13.) omogućeno je istraživanje 
ugljikovodika na čitavom području Republike Hrvatske. Također, u prostorno-planskom smislu 
istraživanje ugljikovodika je preduvjet za određivanje lokacija za eksploataciju u Državnom 
planu prostornoga razvoja, kao i donošenje strateških akata propisanih zakonima iz područja 
rudarstva, zaštite okoliša i prostornog uređenja, bez kojih nije moguće izdati lokacijske dozvole 
za eksploataciju ugljikovodika.  

Primjedba koja se odnosi na nedostatak navođenja mogućih istražnih radova se prihvaća. 
Svi istražni radovi koji su poznati na strateškoj razini pojašnjeni su u Poglavlju 1., potpoglavlju 
1.5 Tehnički aspekti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Mogućnost probne eksploatacije 
je dio razdoblja eksploatacije te je navedeno unutar radova koji se odvijaju u razdoblju 
eksploatacije, sukladno Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika. 

Primjedba u vezi trajanja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika se prihvaća te je 
nadopunjeno sa zakonskom mogućnošću produljenja. Odredbe u vezi trajanja istraživanja i 
eksploatacije nadopunjene su i na svim mjestima usuglašene sa zakonskim ograničenjima. Faza 
istraživanja može trajati 5 godina, s mogućnošću produljenja za 1 godinu, a faza eksploatacije 
može trajati 25 godina s mogućnošću produženja. 

Primjedba vezana uz potrebu ishođenja lokacijske dozvole se ne prihvaća s obzirom da je 
ishođenje lokacijske dozvole zakonska obveza te ju nije potrebno dodatno citirati u Studiji. 
Studija polazi od činjenice da će se poštivati sve odredbe zakona i pravilnika RH. 

Primjedba vezana za dodavanje pojedinih direktiva se ne prihvaća. Direktive koje su u 
fazi izrade i/ili donošenja Studija nije uzela u obzir jer još uvijek nisu dio važećeg 
zakonodavstva Republike Hrvatske. Studija, naime, analizira podatke koji su posljednji javno 
objavljeni i službeni dokumenti. 
 
Primjedba vezana za dodavanje dokumenata prostornog uređenja se prihvaća te su isti 
navedeni u studiji. Poglavlje 2. Odnos Okvirnog plana i programa s drugim planovima, 
programima i direktivama nadopunjeno je na način da su analizirani relevantni prostorno-
planski dokumenti (Program prostornog uređenja RH, Strategija prostornog uređenja i 
prostorni planovi županija) u odnosu na ciljeve OPP-a te je dodan zaključak o potrebi izmjena 
i dopuna prostornih planova županija kako bi one bile u mogućnosti realizirati aktivnosti 
planirane OPP-om. 
 
 
Primjedba koja se odnosi na klimatske promjene uslijed eksploatacije se ne prihvaća iz 
razloga što na razini Okvirnog plana i programa nije poznato ukoliko će eksploatacije uopće 



biti nakon što se provede istraživanje. Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se 
može započeti s aktivnostima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, 
da Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) ne može biti detaljnija od plana/programa za 
kojeg se  
Nadalje, korekcije zbog konflikta s nautičkim turizmom i ribarstvom odnose se na sve 
segmente Okvirnog plana i programa. 

Primjedba koja se odnosi na neusklađenost legendi se prihvaća. Poglavlja 9. Varijantna 
rješenja i 13. Zaključci i preporuke nadopunjena su obrazloženjem i tabličnim prikazom koji 
sumiraju sva izuzimanja i ograničenja koja proizlaze iz procjene utjecaja. Legende na 
kartografskim prikazima su ispravljene na način da je navedeno da se radi o istražnim 
prostorima. OPP daje prijedlog istražnih prostora, dok se eksploatacijska polja utvrđuju 
ukoliko se za vrijeme istraživanja pronađe komercijalno otkriće ugljikovodika. Netočan navod 
ispravljen je i u poglavlju 12. Mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima koja 
su sudjelovala u postupku određivanja sadržaja strateške studije na način da je umjesto 
„istražna i eksploatacijska polja“ navedeno „istražni prostori“. 

  



 



 



 



 



 



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Splitsko-dalmatinske županije, grada Stari Grad na 
Hvaru, te općina Tučepi i Gradac  

Djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se prihvaća te se je naziv uskladio u studiji, ispravni naziv je Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu je na razini prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi 
nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i 
program se korigira i donosi od strane Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške 
procjene utjecaja na okoliš.  

Primjedba se ne prihvaća. S obzirom da su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika procesi koji se 
nadovezuju jedan na drugi te je Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika omogućeno pravo 
na eksploataciju ukoliko se za vrijeme istraživanja utvrde komercijalne količine ugljikovodika na 
pojedinom istražnom prostoru, ispravno je bilo napraviti jedan Okvirni plan i program, a ne pojedinačne. 
Pravo na eksploataciju je moguće ostvariti ukoliko se ispuni zakonska obveza te se provede postupak 
Procjene utjecaja zahvata (eksploatacije) na okoliš kao i uvrštavanje mogućnosti eksploatacije na 
specifičnom prostoru u Program prostornog uređenja Republike Hrvatske. 

Primjedba se ne prihvaća. Što se tiče Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama važno je istaknuti 
da je Vlada Republike Hrvatske na sjednici 17. srpnja 2008. godine donijela Strategiju gospodarenja 
mineralnim sirovinama koja je trenutačno važeća i na snazi. Novi Zakon o rudarstvu (Narodne novine, 
br. 56/13.), a koji je u Hrvatskom saboru donesen 2. svibnja 2013. godine., člankom 6. propisano je 
donošenje Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama u roku od 3 godine od dana stupanja na snagu, 
a čiji je rok za donošenje lipanj 2016. godine. Napominjemo da dok god se ne donese nova Strategija 
gospodarenja mineralnim sirovinama u zadanom roku, na snazi je i dalje Strategija gospodarenje 
mineralnim sirovinama koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici 17. srpnja 2008. godine, 
kao i odredba iz Programa prostornog uređenja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 50/99. i 84/13.) 
da se na cijelom području Republike Hrvatske uključujući obalno područje i otoke može provoditi 
istraživanje ugljikovodika. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske provela je prvo javno nadmetanje za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na način kako je propisano Zakonom i u potpunosti poštujući njegove odredbe. 

Primjedba se ne prihvaća. U skladu s Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane 
javnosti po pitanjima zaštite okoliša (Narodne novine, br. 64/08.) organizirana je javna rasprava kao i 
javno izlaganje. Dodatno zbog važnosti problematike, a na traženje Hrvatske zajednice županija 
dopisom od 29 siječnja 2015. godine, broj: 2-2015/D-16 kojim je traženo da se savjetovanje održi u 
dvije jadranske županije prema našem odabiru, održano je savjetovanje u tri jadranske županije, i to u 
Dubrovniku, Zadru i Šibeniku. Nadalje, održana je i javna tribina u Splitu u organizaciju Slobodne 
Dalmacije, 27. ožujka 2015. godine na kojoj se zainteresirana javnost informirala o projektu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

Primjedba se ne prihvaća. U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada 
Republike Hrvatske je 02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i 
definiranje istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske 
prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj 
ranije. 



Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka. 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju. Isto tako napominjemo da navedeno nije u suprotnosti s člankom 75. 
prostornog plana Splitsko-dalmatinske županije jer se ne radi o zahvatu već o planu i programu, a za 
zahvate će biti dodatno potrebno provesti ocjenu prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i procjenu 
utjecaja zahvata na okoliš kojima se definiraju posebne mjere sigurnosti i zaštite mora. 

Primjedba se prihvaća. Strateška studija o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu dopunjena u području bioraznolikosti 
uključujući i ekološku mrežu te područjima ribarstva i turizma. Isto tako detaljnije su analizirani mogući 
kumulativni utjecaji. Sukladno tome dodatno su procijenjeni utjecaji i predložene mjere ublažavanja te 
praćenja stanja kao i  predložena dodatna ograničenja na pojedinim istražnim prostorima. 

Primjedba se ne prihvaća. Dio komentara ukazuje na nedovoljnu detaljnost Strateške studije u 
pojedinim segmentima. Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za 
ugljikovodike na strateškoj razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to 
prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da Strateška studija 
predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim 
strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO), čiji dio je i izrada Strateške studije kojim se provjeravaju 
potencijalno negativni utjecaji plana/programa na okoliš, prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i 



upozorava na okolišne pritiske i probleme, koje će program/plan uzrokovati. Time se preko procesa 
planiranja sprječavaju značajni utjecaji planova i programa na okoliš.  
 
Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. 
To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene 
utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će 
se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još 
definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka 
strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana 
rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti 
za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim 
informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se 
i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i 
analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju 
specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, 
a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete. 
 
Primjedba se djelomično prihvaća. Za područje Splitsko-dalmatinske županije studijom su već 
definirana ograničenja koja se odnose na turizam, ribarstvo i bioraznolikost (ekološka mreža). 
Predloženom korekcijom prostora 14 i 17 onemogućeno je izvođenje bilo kakvih aktivnosti između 
otoka, a i šire područje Jabučke kotline dodatno je zaštićeno kako u pogledu eksploatacije ugljikovodika 
tako i u pogledu potrebe usuglašavanja s nadležnim tijelima u području ribarstva. 
 
Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 



(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Zadarske županije 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Primjedba se prihvaća na način da su se ugradile dodatne mjere ograničenja prilikom radova na 
istražnim prostorima u blizini zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Kako je Strateška procjena utjecaja na okoliš konzultativni proces u kojem se provjeravaju potencijalno 
negativni utjecaji plana/programa na okoliš, prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i upozorava na 
okolišne pritiske i probleme, koje će program/plan uzrokovati, tako su i  predložene mjere na toj razini. 
Uvažavajući stav o potrebi implementacije tih mjera Naručitelj prenosi predložene mjere kao obavezu 
budućim investitorima kao minimum mjera od kojih polazi izrada studija utjecaja na okoliš kojima će 
se propisati i dodatne mjere zaštite. 

Studija je i predlažući mjere zaštite i propisujući odgovarajući monitoring vodila računa o tome da je 
Jadransko more osobito osjetljivo morsko područje koje zahtijeva pažljivo razvijanje svih gospodarskih 
aktivnosti, a što je detaljno obrazloženo u dodatno proširenom poglavlju o kumulativnim utjecajima 
gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma, ribarstva i pomorskog prometa. 

Primjedba nije predmet strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa. Primjedba po pitanju 
definiranja modela kojim bi se dio prihoda koji će biti  ostvaren eksploatacijom ugljikovodika namjenski 
rasporedio za potrebe razvoja otoka unutar primorskih jedinica lokalne uprave i samouprave nije 
predmet strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa.  

  



  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Dubrovačko-neretvanske županije 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se ne prihvaća. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na području Jadranskog mora 
intenzivno se provodi preko 40 godina. Način i mogućnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
su propisani Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika te nisu u neposrednoj vezi s 
obvezama izrade Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem čija je izrada 
utemeljena čl. 55. i čl. 56. Zakona o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13.). U skladu s Planom 
djelovanja iz Okvirne direktive o morskoj strategiji, transponiranim kroz Uredbu o izradi i provedbi 
dokumenata Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem (Narodne novine, br. 
112/14.) Republika Hrvatska je izradila pripremne dokumente Strategije, a u tijeku je izrada Programa 
mjera za postizanje i/ili održavanje dobrog stanja morskog okoliša i obalnog područja.  

Primjedba se ne prihvaća. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
je na razini prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o 
vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po 
završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se finalizira i donosi od strane 
Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Primjedba se prihvaća. Nedvojbeno je moguć utjecaj istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
područje Hrvatske i to u značajnoj mjeri na područje Dubrovačko-neretvanske županije koji proizlazi iz 
provođenja (Italija, Albanija i Grčka) ili planiranja provođenja tih aktivnosti (Crna Gora). Taj utjecaj 
moguće je procijeniti putem prekograničnih konzultacija koje se provode sukladno Konvenciji o 
procjeni utjecaja na okoliš preko državnih granica (Espoo konvencija) i provode se kao postupak u 
okviru  Strateške procjene utjecaja na okoliš. Tako su i u sklopu ove Strateške  studije održane 
prekogranične konzultacije s Italijom, Slovenijom i Crnom Gorom.  

Primjedba se prihvaća. U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada 
Republike Hrvatske je 02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i 
definiranje istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske 
prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj 
ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 



Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka. 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  mišljenje Dubrovačko-neretvanske županije izrađivači 
Strateške studije, razmatrajući pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije predložili su nova 
ograničenja na način da su se ugradile dodatne mjere prilikom radova na prostorima u blizini zaštićenih 
područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 



aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Primjedba se prihvaća. Novo predloženim mjerama prihvaćeno je i mišljenje koje se odnosi kako na 
nautički turizam tako i na krajobrazne vizure.  

U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u smislu 
gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, 
apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose 
onečišćenju morskog okoliša. 

Primjedba se prihvaća. Poglavlje seizmike je također prošireno i dopunjeno, a pitanje otpada obrađeno 
je u studiji na način kako je dogovoreno s nadležnim tijelima. Strateška studija polazi od toga da će se 
zakoni poštivati, a gospodarenje svim vrstama otpada je zakonski regulirano.  

Primjedba se ne prihvaća. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje 
usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i 
generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi 
se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može 
biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih 
investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i 
Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja 
i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih 
situacija, kao i realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što 
su vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 
(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

          

 

 



  



  



  



  



  



 



  



  



  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Šibensko-kninske županije 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se ne prihvaća. S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika u Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(Narodne novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika.  

Napominjemo da je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU Direktivom o 
uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
(94/22/EZ) kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje zakonodavstvo Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 14/14.). 

Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika stvoreni su uvjeti za velika ulaganja u istraživanje 
i eksploataciju ugljikovodika, utvrđeni su zakonski preduvjeti za energetski razvoj i konkurentne uvjete 
u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, pri čemu je izniman naglasak stavljen na optimizaciju 
prilikom gospodarenja mineralnim sirovina, poštujući pritom načela zaštite nacionalnih interesa 
Republike Hrvatske te omogućavajući ujedno investitorima sigurnost i stabilnost prilikom provođenja 
investicija i poslovanja. Prilikom izrade navedenih zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodišnja 
svjetska praksa prihvaćena u mnogobrojnim zemljama koje uspjeh svoga gospodarstva zasnivaju na 
eksploataciji ugljikovodika, kao i stavovi zemalja Europske unije u odnosu na inozemna ulaganja. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Sukladno Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (dalje u tekstu: Zakon), a u skladu sa 
Zakonom Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o osnivanju stručnog povjerenstva za 
provođenje javnog nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (Narodne novine, br. 31/14.) 
5. ožujka 2014. godine. U skladu sa Zakonom Stručno povjerenstvo je zaduženo za pripremu svih 
pripremnih radnji definiranih Zakonom temeljem kojih Vlada Republike Hrvatske objavljuje javno 
nadmetanje. Jedna od pripremnih radnji bila je i definiranje granica istražnih prostora kao i određivanje 
posebnih uvjeta i ograničenja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika radi dodjele dozvola. Stručno 
povjerenstvo je na sjednici održanoj 10. ožujka 2014. godine jednoglasno usvojilo sve pripremne radnje 
koje je zajedno napravilo u skladu sa Zakonom te predložilo Vladi Republike Hrvatske donošenje 
Odluke o objavi javnog nadmetanja na temelju čega je Vlada Republike Hrvatske 2. travnja 2014. godine 
objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu. Nadalje, 
predmetni natječaj objavljen je i Službenom listu EU, sukladno odredbama Direktive 94/22EZ. 

Primjedba se ne prihvaća. S obzirom na to da je kao jednu od pripremnih radnji Stručno povjerenstvo 
moralo definirati i granice istražnih prostora koje su predmet javnog nadmetanja, što je i učinjeno, 
smatramo neophodnim napomenuti da je Stručno povjerenstvo granice značajno korigiralo u odnosu na 
granice istražnih prostora koje su prije bile važeće, a one su definirane u Strategiji gospodarenja 



mineralnim sirovinama iz 2008. godine, upravo kako bi onemogućilo istraživanja u blizini obale i otoka, 
što prije nije bio slučaj, i to s prvenstvenim ciljem eliminiranja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i zaštite okoliša.  

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka. 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju. 

Dokumentima prostornog uređenja: Strategijom prostornog uređenja Republike Hrvatske (od 27. lipnja 
1997. i Narodne novine, br. 76/13.) i Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske (Narodne 
novine, br. 50/99. i 84/13.) omogućeno je istraživanje ugljikovodika na području potencijalnih nalazišta 
nafte i plina na čitavom području Republike Hrvatske, bez prethodno planiranih lokacija. Za istraživanje 
ugljikovodika koje ne podrazumijeva izvođenje rudarskih radova nije potrebno ishoditi lokacijsku 
dozvolu. 

U prostorno-planskom smislu istraživanje ugljikovodika je preduvjet za određivanje lokacija za 
eksploataciju u Državnom planu prostornog razvoja, kao i donošenje akata propisanih zakonima iz 
područja rudarstva, zaštite okoliša i prostornog uređenja, bez kojih nije moguće izdati lokacijsku 
dozvolu za eksploataciju ugljikovodika. 

Primjedba se ne prihvaća. Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s 
aktivnostima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 



plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje 
usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i 
generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi 
se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može 
biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih 
investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i 
Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja 
i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih 
situacija, kao i realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što 
su vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Primjedba se ne prihvaća. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
je predmet Strateške studije i kao takav podložan promjenama, što je na temelju procijenjenog utjecaja 
i predloženih mjera već učinjeno u dokumentu priređenom za Javnu raspravu, a na temelju pristiglih 
mišljenja, uključujući i mišljenje Vaše županije, strateška studija predlaže i dodatna ograničenja. Kako 
se Naručitelj obavezao prihvatiti prijedloge studije konačni Plan i program ni u kojem slučaju neće biti 
identičan analiziranom. Što se tiče dogovora s nadležnim tijelima (turizam i ribarstvo na državnoj i 
lokalnoj razini) on će biti moguć onog trenutka kad će se na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora moći procijeniti značaj mogućih konflikata koji su u strateškoj studiji navedeni. Kako je 
studija predana Naručitelju polovinom prosinca 2014. godine kada je i započeo rad Povjerenstva te u 
tom trenutku nisu bili poznati istražni prostori koji su dodijeljeni koncesionarima i oni kao takvi nisu ni 
bili predmet studije već je svih 29 istražnih prostora analizirano po istoj metodologiji. Napominjemo da 
od 10 dodijeljenih istražnih prostora za njih sedam strateška studija propisuje različite vrste ograničenja.          

Primjedba se ne prihvaća. Sama studija ne može predlagati maksimalni broj bušotina po jednom 
istražnom prostoru već je zadaća Procjene utjecaja na okoliš za točno definirani zahvat na točno 
određenom području da procjenom mogućih kumulativnih utjecaja odredi taj broj. S obzirom na 
uznapredovanu tehniku detektiranja povoljnih ležišta primjenom različitih geoloških metoda kao i 
seizmičkih snimanja, kao i s obzirom na visoke troškove formiranja istražne bušotine, može se 
pretpostaviti da će po jednom istražnom prostoru biti rađena jedna istražna bušotina.   

Prijedlog strateške studije da se istovremeno ne bi smjela provoditi seizmička istraživanja na više od tri 
istražna prostora definiran je zbog teoretske mogućnosti da bi to moglo biti na 29 istražnih prostora 
istovremeno. Realno je, zbog utjecaja koji su detaljno opisani u studiji, a koje i sami navodite, da 
investitor neće moći od nadležnih tijela dobiti dozvolu da se istovremeno provode seizmička snimanja 
na susjednim poljima ili poljima u blizini. Isto tako, tip i karakteristike bušaćih platformi ovisit će 
između ostalog i o dubini na kojoj će se provoditi istražna bušenja te će biti predmet procjene utjecaja 
zahvata na okoliš. 

Primjedba se ne prihvaća. Nadalje strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije 
potrebno citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za isplake, krhotine, količine teških metala i 
drugih supstanci zakonski su regulirana, a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za 



kojeg je u financijskom smislu odgovoran investitor, ali samo provođenje monitoringa mora biti 
neovisno, što je u studiji i navedeno. 

Primjedba se ne prihvaća. Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva 
ministarstva i županije nije procijenjeno da je potrebno raditi COST benefit analizu, koja je inače 
obavezno poglavlje prilikom izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš, a ne Strateške studije utjecaja na 
okoliš. 

Primjedba se prihvaća. Na temelju dodatne analize i procjene prihvaća se prijedlog koji se odnosi kako 
na zaštićena područja (Kornati), tako i na mogući utjecaj na nautički turizam i krajobrazne vizure te su 
uvedena nova ograničenja.  

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 
(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

  



  



  



  



 

  



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Primorsko-goranske županije 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se ne prihvaća. S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika u Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(Narodne novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika.  

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (dalje u tekstu: SPUO) 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 



Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka. 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju. 

Primjedba se ne prihvaća. Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za 
ugljikovodike na strateškoj razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to 
prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija 
predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim 
strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 
Pretežan dio mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije pa je u tom smislu potrebno pojasniti 
da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće 
napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. 
Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim 
stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom 
prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom 
dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih 
geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom 
prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje 
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliš) obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati 
na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi 
eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, 
pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi da li je 
uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije nafte. Naime 
generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu isključene (u 
studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost erupcija), u 
slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u sustave ili 
primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira nafta da iz 
ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji vidljivo je da se u 
morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na kopnenom dijelu ima i 
ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno će biti 
važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi. Također, je važno naglasiti da su svojevremeno na istražnoj 
bušotini Vlasta, nedaleko od Visa nađeni tragovi teške nafte. 

Primjedba se ne prihvaća. Što se tiče dogovora s nadležnim tijelima (turizam i ribarstvo na državnoj i 
lokalnoj razini – to je uobičajena mjera koja je na sličan način propisana i u gore spomenutim studijama 
iz drugih država), on je realna opcija u trenutku kad će se na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora moći procijeniti značaj mogućih konflikata koji su u strateškoj studiji navedeni. Važnost 
navođenja tih ograničenja  je prvenstveno u tome da se uskladi npr. izvođenje seizmičkih snimanja u 
vrijeme kad je to najpovoljnije u odnosu na komercijalni ribolov. Što se pak tiče npr. Natura područja 
ta „usklađivanja“ bit će propisana tijekom postupka Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu.     

Primjedba se prihvaća. Detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira 
zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih 
gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa 
koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Primjedba se prihvaća. Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po 
prvi puta je i uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. 



Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su 
buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu 
raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način 
da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih 
gospodarskih grana kao što su turizam i ribarstvo.  

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  mišljenje Primorsko-goranske županije izrađivači 
Strateške studije, razmatrajući pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije predložili su nova 
ograničenja na način da su se ugradile dodatne mjere prilikom radova na prostorima u blizini zaštićenih 
područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 
(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

Primjedba se prihvaća, korigirani su tehnički propusti u studiji. 

 

 

 

  

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Istarska županija, Upravni odjel za održivi razvoj 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Područje IŽ: cca 200.000 stanovnika, 10 gradova i 31 općina 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Načelne primjedbe na SSUO: 
 
Strateška studija utjecaja na okoliš (u daljnjem tekstu: SSUO) 
izrađuje u vrlo ranoj fazi donošenja odluka za strategije, planove, 
programe a ne da se ista izrađuje za Okvirni plan koji je donijet 
temeljem Odluke Vlade RH iz ožujka 2014. godine o provođenju 
postupka izdavanja dozvola i objavi javnog nadmetanja za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu te Odluke Vlade RH, također iz ožujka 2014. godine, o 
sadržaju i uvjetima javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu i kriterijima za 
odabir najpovoljnijeg ponuditelja.  
Očito je da se čitav postupak vodio užurbano pa je za pretpostaviti 
da niti izrađivači SSUO nisu imali dovoljno vremena da pripreme 
kvalitetan dokument. 
Naime, prema pravilima struke, SSUO je trebala biti podloga za 
definiranje istražnih polja u Jadranu što znači da ga je trebalo 
izraditi puno ranije.  

Iz te činjenice proizlaze i nedostaci koje projektni tim za izradu 
SSUO i nije mogao sagledati i obraditi posebno u dijelu analize 
utjecaja u okvirima održivosti projekta ali i uzimajući u obzir 
činjenicu da je Jadransko more proglašeno jedno od najosjetljivijih 
dijelova Sredozemnog mora i ubraja se u izuzetno osjetljivo more 
zbog veoma spore izmjene morske vode. 



Osim toga, u SSUO nisu u potpunosti primijenjene odredbe 
posebno Okvirne direktive za vode kao niti Okvirne direktive o 
morskoj strategiji,  iako se iste navode u popisu dokumenata koji 
su korišteni za izradu SSUO.  

Predmetna SSUO nije uopće odradila kumulativne učinke na 
sastavnice morskog okoliša ali i na ukupno gospodarstvo, a 
posebno u dijelu  mogućih akcidentnih situacija tijekom istraživanja 
i eksploatacije. Naime, rješavanje kumulativnih učinaka na morski 
okoliš ali i na gospodarstvo prebačeno je na izradu SUO za 
pojedine zahvate, a to je ustvari obveza koju mora odraditi upravo 
SSUO. 

Tome u prilog možemo istaknuti da u SSUO nisu uzete u obzir 
postojeće procjene rizika obalnih županija koje su izrađene 
temeljem   Plana intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora u 
RH (NN br. 82/08) odnosno planova intervencija svake pojedine 
županije. 

Uvidom u navedene dokumente kao i izvješća županijskih 
operativnih centara (7) vidjelo bi se da Republika Hrvatska nije 
uopće spremna kontrolirati akcidente koji su mogući kako u  
periodu istražnih bušenja tako i u periodu eksploatacije. To se prije 
svega odnosi za istraživanja i eksploataciju nafte.  

U SSUO nisu prikazane niti simulacije mogućih različitih akcidentnih 
situacija i njihov utjecaj na sastavnice okoliša, posebno morski 
okoliš ali i na gospodarstvo. Rezultati simulacija akcidentnih 
situacija značajno bi pomogli projektnom timu da sagleda koliko 
smo kao država nespremni da kontrolirano upravljamo rizikom pa 
čak i uz pomoć veoma eminentnih svjetskih tvrtki koje se bave 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika, posebno nafte.  

Stoga se nameće i zaključak: 

 „Ukoliko nismo kao država spremni kontrolirati i ograničiti 
eventualna onečišćenja, posebno naftom, svjesno 
dovodimo u pitanje razvoj drugih gospodarskih djelatnosti 
(turizam,  ribarstvo,  marikultura,….) što uvelike 
multipliciramo štetu koju ovakav projekt može donijeti 
Republici Hrvatskoj.“ 

Osim toga, predmetna SSUO nije uzela ili, bolje rečeno, nije u 
potpunosti uzela u obzir  osjetljivost ekosustava Jadranskog mora 
koji su elaborirani u recentnim dokumentima koji su izrađeni za 
Morsku strategiju.  

Upravo zbog navedenog ne iznosimo čitav niz specifičnih primjedbi 
koje ima SSUO već predlažemo da se preispita u cijelosti projekt 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika te da se kao zemlja, ako 
već moramo,  isključivo opredijelimo  na istraživanje i eksploataciju 
plina na Jadranu.  

Slijedom navedenog smatramo da predmetna SSUO nije cjelovita 
te ju je potrebno odbaciti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

-  

Ljiljana Dravec, pomoćnica pročelnika   



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Kontakt  

E-mail: ljiljana.dravec@istra-istria.hr 

Telefon: 052/352 182 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015.  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Istarske županije 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se ne prihvaća. Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno 
odredbama Zakona o zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš 
(Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o 
informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o 
sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 
2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih 
planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja 
strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj 
procjeni. U okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i 
sudjelovanja zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju 
javnosti. 

Nadalje, tvrdnje koje se odnose na neprimjereno kratki rok izrade strateške studije od strane izrađivača 
smatramo paušalnim. Rok za izradu strateške studije nije, niti može biti propisan te u konačnici nije niti 
bitan, s obzirom na to da se sukladno propisima ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta.  

Primjedba se ne prihvaća. Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% 
Jadranskog mora te se protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti 
vrijede dok god se ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka. 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 



definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  

Primjedba se ne prihvaća. Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s 
aktivnostima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Primjedba se ne prihvaća. Dio mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije pa je u tom smislu 
potrebno pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, 
nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost 
i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s 
mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom 
istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje naftom širiti 
drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada investitora bit će, nakon 
provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom 
istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja 
provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati 
na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe.  

U studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost erupcija koje 
mogu biti uzrok onečišćenja naftom. U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu, smatramo da najveći utjecaj proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna 
u našem moru, dok je mogućnost akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. 
Praktično u europskim državama nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog 
onečišćenja.  



Primjedba se prihvaća. Sukladno i Vašem mišljenju, detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih 
utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), 
ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju 
morskog okoliša. Sve navedeno nedvojbeno su komponente održivog razvoja. 

  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od grada Rijeka 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Primjedba se ne prihvaća. Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
na Jadranu je na razini prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške 
studije o vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš 
po završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane 
Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (dalje u tekstu: SPUO) 
ne može biti detaljnija od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Primjedba se prihvaća. Po završetku javne rasprave, a u skladu s Uredbom o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš svi se zaprimljeni komentari obrađuju i ugrađuju u konačnu verziju 
Studije, a što je i ključna svrha javne rasprave. U tom smislu su i nadopunjena poglavlja koja se odnose 
na turizam, ribarstvo, bioraznolikost uključujući ekološku mrežu i seizmičnost. 

Primjedba se ne prihvaća. Dio mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije pa je u tom smislu 
potrebno pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, 
nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost 
i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s 
mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom 
istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje naftom 
(Jadransko more nije zatvoreni sustav) širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog 
rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na 
okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe.  

Primjedba se ne prihvaća. S obzirom na napredak tehnoloških rješenja kao i s obzirom da prije 2020-
2021 godine nije realno očekivati postavljanje platformi smatrali smo da je na razini strateške procjene 
dovoljno dati opsežan opis platformi koje se danas koriste u ovisnosti npr. o dubini na kojoj se 
postavljaju. Plan i program i idejno rješenje na pojedinom istražnom prostoru dat će i opis tehnoloških 



rješenja, koja se misle koristiti, i koja će biti potrebno valorizirati te u slučaju neodgovarajućih 
karakteristika zatražiti korištenje opreme točno određenih specifikacija. 

Studija predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom smislu odgovoran investitor, ali 
samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i navedeno. 

Formulacija „utjecaj zanemariv zbog provođenja mjera ublažavanja utjecaja“ znači da postoji utjecaj, 
ali i mjere kojima se može ublažiti. Ukoliko se procijeni da nema dostatnih mjera, utjecaj se smatra 
neprihvatljivim te se u tom slučaju predlažu izuzeća odnosno ograničenja što je u studiji i primijenjeno. 

Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. Balastne vode 
regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se zakonske norme poštivati, 
odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje balastne vode moraju zadovoljavati. 
Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će se problemu posvetiti dodatna pažnja. Realno, s 
obzirom na godišnji promet Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih 
plovila, procjenjuje se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju 
relativno malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i županije nije 
procijenjeno da je potrebno raditi COST benefit analizu, koja je inače obavezno poglavlje prilikom 
izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš. 

Primjedba se prihvaća. U dopunjenoj studiji korigiran je podatak o Prostornom planu Primorsko-
goranske županije. 

  



MINISTARSTVO GOSPODARSTVA        
  
UPRAVA ZA ENERGETIKU I RUDARSTVO 
 
PREDMET:  Popis zaprimljenih mišljenja zainteresirane javnosti tijekom Javne 

rasprave za Stratešku studiju o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu i Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na Jadranu 

 
Ministarstvo gospodarstva uputilo je dopisom od 16. siječnja 2015. godine (KLASA: 
310/01/14-03/280; URBROJ: 526-04-02-01/1-15-34) na mišljenje Stratešku studiju o 
vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na Jadranu te je provelo i internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću 
u razdoblju od 16. siječnja 2015. do 16. veljače 2015. godine. 

 

Za vrijeme trajanja javne rasprave pristiglo je ukupno 2855 mišljenja od čega se 18 odnosi na 
mišljenja tijela i/ili osoba određenih posebnim propisima, mišljenja tijela jedinica lokalne 
samouprave, tijela JP(R)S i drugih tijela, dok se 2837 odnosi na mišljenja zaprimljena od 
zainteresirane javnosti. 

 

Mišljenja zaprimljena od zainteresirane javnosti sastoje se od 49 zaprimljenih mišljenja raznih 
subjekata uključujući javna tijela, udruge, stranke i tvrtke i 2788 zaprimljenih mišljenja 
pojedinaca odnosno fizičkih osoba od čega 837 pristiglih mišljenja ima isti tekst, 1079 mišljenja 
odnosi se na generički kreirane mail-ove poslane putem iznajmljenog servera (webform Avaaz) 
s jednom vrstom teksta, 168 mišljenja odnosi se na generički kreirane mailove poslano putem 
iznajmljenog servera (webform Avaaz) s drugom vrstom teksta i 480 mišljenja odnosi se na 
generički kreirane mailove poslane putem iznajmljenog servera (webform SOS za Jadran).  

 
Od navedenih 2837 zaprimljenih mišljenja zainteresirane javnosti, 2112 predstavnika 
zainteresirane javnosti se izjasnilo da želi da se njihovo mišljenje javno objavi, 189 se nije 
složilo s objavom dok ih se 536 nije izjasnilo. 
 
Sva pristigla mišljenja su pregledana i obrazložena na način da je iz obrazloženja vidljivo što 
je prihvaćeno i ugrađeno u Stratešku studiju i Okvirni plan i program, a što nije prihvaćeno s 
obrazloženjem zašto nije prihvaćeno. 
 

U tablicama se nalazi popis zaprimljenih mišljenja predstavnika zainteresirane javnosti koji su 
se izjasnili da žele da se njihovo mišljenje javno objavi (2112) s naznakom prihvaćanja, 
neprihvaćanja odnosno djelomičnog prihvaćanja primjedbi. Pristigla mišljenja zajedno s 
obrazloženjima prihvaćanja, neprihvaćanja ili djelomičnog prihvaćanja nalaze se u prilogu 
tablice. 

 

Tablica 1. Popis zaprimljenih mišljenja zainteresirane javnosti: 
 



 
 

ZAINTERESIRANA 
JAVNOST 

USVOJENO 
 

OBJAVITI 

1. Općina Sali 1 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

2. Općina Primošten DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

3. 
Javna ustanova zaštićene 

prirodne vrijednosti Šibensko-
kninske županije 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

4. Agencija za zaštitu okoliša DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

5. Sveučilište u Dubrovniku - 
Odjel za akvakulturu  

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

6. Sveučilište u Zadru DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

7. ORAH DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

8. Akcija mladih NE Želi objavljivanje 

9. Radnička fronta NE Želi objavljivanje 

10. Lokalna akcijska grupa Mareta DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

11. Prijatelji životinja DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

12. Ocean Care 1 NE Želi objavljivanje 

13. Centar za Održivi Razvoj 
''Una'' 

NE Želi objavljivanje 

14. Zelena akcija DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

15. Zelena Istra DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

16. WWF Adria DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

17. Udruga ''Žmergo'' DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

18. Udruga za zaštitu dupina 
Njemačke 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

19. Udruga BIOM NE Želi objavljivanje 

20. Dignitea DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

21. Clean Adriatic Sea Alliance 
(CASA) 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

22. Brodsko ekološko društvo - 
BED 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

23. Greenpeace u središnjoj i 
istočnoj Europi 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

24. Ekološka udruga „Krka“ Knin DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

25. Udruga za prirodu, okoliš i 
održivi razvoj Sunce 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

26. OTOČNI SABOR – udruga za 
razvitak hrvatskih otoka 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

27. Otočni sabor Šibensko-kninske 
županije 1 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

28. Otočni sabor Šibensko-kninske 
županije 2 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 



29. 
Udruga Lijepa naša za 

Dubrovačko neretvansku 
županiju 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

30. Scapha d.o.o.  NE Želi objavljivanje 

31. Biseri Jadrana d.o.o. NE Želi objavljivanje 

32. OMV (CROATIA) Exploration 
and Production GmbH 

NE Želi objavljivanje 

33. INA d.d. 1 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

34. INA d.d. 1 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

35. Lara Arapović NE Želi objavljivanje 

36. Azra Svedružić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

37. Teo Ban NE Želi objavljivanje 

38. Ivana Banić NE Želi objavljivanje 

39. Giovanna Bellizzi DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

40. Benedetta Agostoni NE Želi objavljivanje 

41. Emir Berbic DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

42. Svjetlana Bilobrk NE Želi objavljivanje 

43. Maja Biloglav NE Želi objavljivanje 

44. Mirjana Blažević NE Želi objavljivanje 

45. Tatjana Bobovčan NE Želi objavljivanje 

46. Tonči Boldović NE Želi objavljivanje 

47. Marija Boldović NE Želi objavljivanje 

48. Boris Bošković NE Želi objavljivanje 

49. Petar Božanović DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

50. Valentino Božić NE Želi objavljivanje 

51. Marina Brajković Vlahović DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

52. Meri Cetinić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

53. Jelena Cikatić NE Želi objavljivanje 

54. Neven Cukrov DA Želi objavljivanje 

55. Diana Čehaja NE Želi objavljivanje 

56. Dragica Čolak NE Želi objavljivanje 

57. Martina Ćorković NE Želi objavljivanje 

58. Dea Dvornik 1 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

59. Dea Dvornik 2 NE Želi objavljivanje 

60. Maria R. D'Orsogna NE Želi objavljivanje 

61. Janet Dragojević DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

62. Matija Drakulić NE Želi objavljivanje 

63. Juraj Drpić NE Želi objavljivanje 

64. Ana Drpić NE Želi objavljivanje 

65. Dviman NE Želi objavljivanje 

66. Ivan Ercegović DJELOMIČNO Želi objavljivanje 



67. Tena Festini NE Želi objavljivanje 

68. Ivana Fistonić NE Želi objavljivanje 

69. Ivan Franasović NE Želi objavljivanje 

70. Katarina Garasic NE Želi objavljivanje 

71. Vlado Gašperov NE Želi objavljivanje 

72. Jaka Grčar NE Želi objavljivanje 

73. Hrvoje Grgan DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

74. Ivona Grgan DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

75. Dražen Grgić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

76. Dijana Grgić NE Želi objavljivanje 

77. Robert Grubić NE Želi objavljivanje 

78. Tanja Gutenmorgen DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

79. Vanja Babić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

80. Luka Friganović DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

81. Maša Ožegović DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

82. Ivana Pipal DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

83. Mario Rosanda DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

84. Igor Božić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

85. Ranko Čoklica DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

86. Damir Firšt DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

87. Gabrijela Jekešić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

88. Alen Jekešić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

89. Boris Kološ DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

90. Krešimir Pavlović NE Želi objavljivanje 

91. Monika Hirzin NE Želi objavljivanje 

92. Marijan Horvat NE Želi objavljivanje 

93. Kristina Horvatinčić NE Želi objavljivanje 

94. Maša Hrvatin NE Želi objavljivanje 

95. Ante Ivčević NE Želi objavljivanje 

96. Vinka Ivelić Puhar NE Želi objavljivanje 

97. Jelena Jadreško NE Želi objavljivanje 

98. Dragan Vjekoslav Jagodić NE Želi objavljivanje 

99. Lucija Jaklin NE Želi objavljivanje 

100. Silvana Jakovljev NE Želi objavljivanje 

101. Slavica Jakovljev NE Želi objavljivanje 

102. Zdenko Jakovljev NE Želi objavljivanje 

103. Julija Jaman DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

104. Tamara Jančić NE Želi objavljivanje 

105. Nikica Karas NE Želi objavljivanje 

106. Igor Kelava  NE Želi objavljivanje 



107. Vinka Kelava NE Želi objavljivanje 

108. Franka Klanac NE Želi objavljivanje 

109. Lara Klanac NE Želi objavljivanje 

110. Jovan Kliska NE Želi objavljivanje 

111. Marija Knežević NE Želi objavljivanje 

112. Sven Koschinski NE Želi objavljivanje 

113. Melita Kovačević NE Želi objavljivanje 

114. Jelka Kovačić Vidmar NE Želi objavljivanje 

115. Tajana Kucelin NE Želi objavljivanje 

116. Marija Kuljerić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

117. Biserka Lukačić NE Želi objavljivanje 

118. Pavao Lukačić NE Želi objavljivanje 

119. Vesela Lukić NE Želi objavljivanje 

120. Branko Marković NE Želi objavljivanje 

121. Tamara Memed NE Želi objavljivanje 

122. Linda Mikačić NE Želi objavljivanje 

123. Monika Mrkić NE Želi objavljivanje 

124. Petar Mrkić NE Želi objavljivanje 

125. Marko Mujan NE Želi objavljivanje 

126. Lovorka Muminović NE Želi objavljivanje 

127. Andrea Nicolis NE Želi objavljivanje 

128. Dejan Ninić NE Želi objavljivanje 

129. Ivan Novak NE Želi objavljivanje 

130. Sandro Omeragić NE Želi objavljivanje 

131. Ana Palaškov NE Želi objavljivanje 

132. Dragan Palaškov NE Želi objavljivanje 

133. Ika Palaškov NE Želi objavljivanje 

134. Mario Palaškov NE Želi objavljivanje 

135. Pavao Palaškov NE Želi objavljivanje 

136. Silvija Pancirov Lukšić NE Želi objavljivanje 

137. Ana Rako NE Želi objavljivanje 

138. Dino Rebić NE Želi objavljivanje 

139. Alen Reich NE Želi objavljivanje 

140. Francesco Stoppa NE Želi objavljivanje 

141. Silva Supek  NE Želi objavljivanje 

142. Renata Susanj NE Želi objavljivanje 

143. Marin Šalov NE Želi objavljivanje 

144. Dubravka Šegedin NE Želi objavljivanje 

145. Ivan Šejić NE Želi objavljivanje 

146. Vesna Šimić NE Želi objavljivanje 



147. Lukrecija Škoro NE Želi objavljivanje 

148. Iva Šprljan NE Želi objavljivanje 

149. Jasna Štefanek NE Želi objavljivanje 

150. Domagoj Štirinić NE Želi objavljivanje 

151. Lana Ujdenica NE Želi objavljivanje 

152. Marko Vampovac NE Želi objavljivanje 

153. Andreas Wiedenfeld NE Želi objavljivanje 

154. Jelena Zubčić NE Želi objavljivanje 

155. Biserka Žunković NE Želi objavljivanje 

156. Marija Boljević NE Želi objavljivanje 

157. Giulio Bonačić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

158. Nada Jeličić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

159. Juraj Kamenjarin i Ivana 
Rajčić 

NE Želi objavljivanje 

160. Urlike Kirsch DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

161. Dagmar Lasić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

162. Nino Makaj NE Želi objavljivanje 

163. Nikola Mamula NE Želi objavljivanje 

164. Stefani Maricic NE Želi objavljivanje 

165. Katarina i Ljubica Matović NE Želi objavljivanje 

166. Roberto Longo DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

167. Jerko Padovan NE Želi objavljivanje 

168. Karlo Pavičić NE Želi objavljivanje 

169. Jasmina Pavić NE Želi objavljivanje 

170. Krešimir Pavlović NE Želi objavljivanje 

171. Živko Petričić NE Želi objavljivanje 

172. Ivica Prlić DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

173. Vančo Rebac NE Želi objavljivanje 

174. Ana Rukelj NE Želi objavljivanje 

175. Danijel Simon NE Želi objavljivanje 

176. Nadja Skazlić NE Želi objavljivanje 

177. Višnja Stepanić NE Želi objavljivanje 

178. Neven Šerić DA Želi objavljivanje 

179. Suzana Tonković NE Želi objavljivanje 

180. Šime Validžić NE Želi objavljivanje 

181. Lora Vidović NE Želi objavljivanje 

182. Sana Vitas NE Želi objavljivanje 

183. Ivica Vlahović 1 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

184. Ivica Vlahović 2 DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

185. Marinko Vranić NE Želi objavljivanje 



186. Katia Zaninović Dawnay NE Želi objavljivanje 

187. Ivan Zbašnik NE Želi objavljivanje 

188. Jana Žufić NE Želi objavljivanje 

189. Gjorgje Mayer DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

190. Lidija Runko Luttenberger DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

191. Martina Đuras NE Želi objavljivanje 

192. Axel Luttenberger DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

193. Dario Ban DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

194. Marijan Herak DA Želi objavljivanje 

195. Carla Patricia Kojich NE Želi objavljivanje 

196. Liliana Pavicic NE Želi objavljivanje 

197. Marina Baletić NE Želi objavljivanje 

198. Konrad Freundorfer NE Želi objavljivanje 

199. Lazar Cvijovic NE Želi objavljivanje 

200. Tomislava Vukicevic NE Želi objavljivanje 

201. Natasa NE Želi objavljivanje 

202. Evening Marie Lategano NE Želi objavljivanje 

203. Silvija Pancirov NE Želi objavljivanje 

204. Snježana Prelec NE Želi objavljivanje 

205. Goran Asanović NE Želi objavljivanje 

206. Marija Čukman NE Želi objavljivanje 

207. Lucija Jakuš NE Želi objavljivanje 

208. Ana Malbašić NE Želi objavljivanje 

209. Roko Staničić NE Želi objavljivanje 

210. Marko Glavinić NE Želi objavljivanje 

211. Andrija Ljubičić NE Želi objavljivanje 

212. Andreja Kudec NE Želi objavljivanje 

213. Damir Kantoci NE Želi objavljivanje 

214. Martina Biljan NE Želi objavljivanje 

215. Ivanka Pašalić NE Želi objavljivanje 

216. Robert Gal NE Želi objavljivanje 

217. Romano Medi NE Želi objavljivanje 

218. Ivan Šare NE Želi objavljivanje 

219. Aleksandra Branković NE Želi objavljivanje 

220. Jaksa Cvitanic NE Želi objavljivanje 

221. Katy Evich NE Želi objavljivanje 

222. Fabio Vallarola NE Želi objavljivanje 

223. Michael Loguntsov NE Želi objavljivanje 

224. Bruno Krnetić NE Želi objavljivanje 

225. Marko Gabrić NE Želi objavljivanje 



226. Natasha Loguntsov NE Želi objavljivanje 

227. Jasmin Peco NE Želi objavljivanje 

228. Jelena Cikatić NE Želi objavljivanje 

229. Daniel Derenčinović NE Želi objavljivanje 

230. Sanin Saračević NE Želi objavljivanje 

231. Joseph Neretich NE Želi objavljivanje 

232. Loris Derenčinović NE Želi objavljivanje 

233. Danijela Bekavac NE Želi objavljivanje 

234. Ulrich Karlowski NE Želi objavljivanje 

235. Noli Novak NE Želi objavljivanje 

236. Ulrich Baussmann NE Želi objavljivanje 

237. Jörg Gaiser NE Želi objavljivanje 

238. Franziska Gerhardt NE Želi objavljivanje 

239. Sibylle Kohler NE Želi objavljivanje 

240. Jutta Schnellbacher NE Želi objavljivanje 

241. Volker Braun NE Želi objavljivanje 

242. Raul Peica NE Želi objavljivanje 

243. Britta Gehler NE Želi objavljivanje 

244. Dirk Rockstroh NE Želi objavljivanje 

245. Stephan Wybrecht NE Želi objavljivanje 

246. Anja Fell NE Želi objavljivanje 

247. Klaus Wilging NE Želi objavljivanje 

248. Silke Schmidt NE Želi objavljivanje 

249. Steven Emrich NE Želi objavljivanje 

250. Joachim Koch NE Želi objavljivanje 

251. Mumm Michael NE Želi objavljivanje 

252. Roswitha Hanowski NE Želi objavljivanje 

253. Annabella Lewis-Preece NE Želi objavljivanje 

254. Boris Hüsch NE Želi objavljivanje 

255. Ralf Breunig NE Želi objavljivanje 

256. Tanja Breunig NE Želi objavljivanje 

257. Petra Thomsen NE Želi objavljivanje 

258. Siedler Ursula NE Želi objavljivanje 

259. Guido Fischer NE Želi objavljivanje 

260. Johannes Ammerschlaeger NE Želi objavljivanje 

261. Moeller Johannes NE Želi objavljivanje 

262. Mirko Sebalj NE Želi objavljivanje 

263. Danijel Sebalj NE Želi objavljivanje 

264. Doris Volmar NE Želi objavljivanje 

265. Rolf Rinkenberger NE Želi objavljivanje 



266. Bernd Englhart NE Želi objavljivanje 

267. Helena Tomic NE Želi objavljivanje 

268. Marianne Boschen NE Želi objavljivanje 

269. Martina Braun NE Želi objavljivanje 

270. Luise Frech NE Želi objavljivanje 

271. Doris Kunert NE Želi objavljivanje 

272. Steffen Fehr NE Želi objavljivanje 

273. Christiane Rizzi NE Želi objavljivanje 

274. Marion Sehr NE Želi objavljivanje 

275. Monika Heiniger NE Želi objavljivanje 

276. Jana Hartl NE Želi objavljivanje 

277. Hermann Kastner NE Želi objavljivanje 

278. Ingrid Saller NE Želi objavljivanje 

279. Marie-Francoise Kuss NE Želi objavljivanje 

280. Gabriele Baumann NE Želi objavljivanje 

281. Rudi Poser NE Želi objavljivanje 

282. Andreas Müller-Lewis NE Želi objavljivanje 

283. Obergrusberger Harald NE Želi objavljivanje 

284. Robert Lokosek NE Želi objavljivanje 

285. Eva Barg-Grunhofer NE Želi objavljivanje 

286. Anja Busch NE Želi objavljivanje 

287. Gušte Juričev Barbin NE Želi objavljivanje 

288. Zlatko Zoldoš NE Želi objavljivanje 

289. Widmann Max NE Želi objavljivanje 

290. Robert Wirth NE Želi objavljivanje 

291. Beate Wirth NE Želi objavljivanje 

292. Ingolf Koch NE Želi objavljivanje 

293. Lilly Kohler NE Želi objavljivanje 

294. Uwe Friese NE Želi objavljivanje 

295. Angelus-Joh. Redslob NE Želi objavljivanje 

296. Dominik Markoc NE Želi objavljivanje 

297. Fleischmann Ute NE Želi objavljivanje 

298. Angela Franke NE Želi objavljivanje 

299. Vanja Tonkovic NE Želi objavljivanje 

300. Gordana Amidzic NE Želi objavljivanje 

301. Nikica Ćaran NE Želi objavljivanje 

302. Alen Reich NE Želi objavljivanje 

303. Manfred Wendl NE Želi objavljivanje 

304. Kurt vom Dorp NE Želi objavljivanje 

305. Matthias Bichsel NE Želi objavljivanje 



306. Edeltraud Schramm NE Želi objavljivanje 

307. Angelika Schwarz NE Želi objavljivanje 

308. Luka Vidović NE Želi objavljivanje 

309. Heyman Uta NE Želi objavljivanje 

310. Volker Herrmann NE Želi objavljivanje 

311. Regina Rodmann NE Želi objavljivanje 

312. Jutta Soraperra NE Želi objavljivanje 

313. Andreas Abstreiter NE Želi objavljivanje 

314. Ankica Saftic NE Želi objavljivanje 

315. Holger Peter NE Želi objavljivanje 

316. David Annette NE Želi objavljivanje 

317. Tanya Lenn NE Želi objavljivanje 

318. Suzanne Rehmer NE Želi objavljivanje 

319. Angelika Hagemann NE Želi objavljivanje 

320. Andrea Guster NE Želi objavljivanje 

321. Ceci Manuela NE Želi objavljivanje 

322. Susanne Stocker NE Želi objavljivanje 

323. Andre Meda NE Želi objavljivanje 

324. Elisa Marie NE Želi objavljivanje 

325. Claudia Geyer NE Želi objavljivanje 

326. Martina Sparfeld NE Želi objavljivanje 

327. Juergen Boden NE Želi objavljivanje 

328. Željko Radovan NE Želi objavljivanje 

329. Karin Milatz NE Želi objavljivanje 

330. Dalibor Plenkovic NE Želi objavljivanje 

331. Freddy Kühner NE Želi objavljivanje 

332. Regina Kleinert NE Želi objavljivanje 

333. Koraljka Bandack NE Želi objavljivanje 

334. Marion Kraus NE Želi objavljivanje 

335. Lisa Maier NE Želi objavljivanje 

336. Angela Ljiljanic NE Želi objavljivanje 

337. Danièle Gautier NE Želi objavljivanje 

338. Monika Hartusch-Stabenow NE Želi objavljivanje 

339. Christine Kotschy NE Želi objavljivanje 

340. Sarah-Jane NE Želi objavljivanje 

341. Petra Wiedner NE Želi objavljivanje 

342. Axel Gruböck NE Želi objavljivanje 

343. Elke Sigrist NE Želi objavljivanje 

344. Petra Reichmann NE Želi objavljivanje 

345. Donato Spoltore NE Želi objavljivanje 



346. Markus Gärttner NE Želi objavljivanje 

347. Vanja Mihelcic NE Želi objavljivanje 

348. Joachim Krause NE Želi objavljivanje 

349. Unterweger Rudolf NE Želi objavljivanje 

350. Tobias Fritzsche NE Želi objavljivanje 

351. Karim Bandack NE Želi objavljivanje 

352. Sabine Selent NE Želi objavljivanje 

353. Anne Rochlitz NE Želi objavljivanje 

354. Anja Lincke NE Želi objavljivanje 

355. Krunoslav Katalenic NE Želi objavljivanje 

356. Sabine Sachs NE Želi objavljivanje 

357. Maggie Stich NE Želi objavljivanje 

358. Diana Reithofer NE Želi objavljivanje 

359. Janet Petermann NE Želi objavljivanje 

360. Manuel Schmidt NE Želi objavljivanje 

361. Stefan Zaradic NE Želi objavljivanje 

362. Ingeborg Bielicke NE Želi objavljivanje 

363. Brunschwiler NE Želi objavljivanje 

364. Amei Ostertag NE Želi objavljivanje 

365. Jutta Heimbach NE Želi objavljivanje 

366. Tanja Santonastaso NE Želi objavljivanje 

367. Schickendanz Sigrid NE Želi objavljivanje 

368. Christina Jenzer NE Želi objavljivanje 

369. Andreas Fuchs NE Želi objavljivanje 

370. Michaela Blasch NE Želi objavljivanje 

371. Peter Schneider NE Želi objavljivanje 

372. Ursula Hacker NE Želi objavljivanje 

373. Alessandro La Palombara NE Želi objavljivanje 

374. Tierfreunde Abstatt NE Želi objavljivanje 

375. Edith Dracevac NE Želi objavljivanje 

376. Andrea Mrdeža NE Želi objavljivanje 

377. Darko Visević NE Želi objavljivanje 

378. Franko DraČevac NE Želi objavljivanje 

379. Bernhard Hölsken NE Želi objavljivanje 

380. Monika Bergmann NE Želi objavljivanje 

381. Mate Relja NE Želi objavljivanje 

382. Martina Pletschke NE Želi objavljivanje 

383. Thorsten Maaß NE Želi objavljivanje 

384. Nathalie Osterweil NE Želi objavljivanje 

385. Akos Banlaky NE Želi objavljivanje 



386. Stefan Winklöer NE Želi objavljivanje 

387. Claudia Brunner NE Želi objavljivanje 

388. Gabriele Reither NE Želi objavljivanje 

389. Stefan Beier NE Želi objavljivanje 

390. Birgit Herion NE Želi objavljivanje 

391. Georges Dalle NE Želi objavljivanje 

392. Franz Schicker NE Želi objavljivanje 

393. Kirsten Marquard NE Želi objavljivanje 

394. Rudolfo Brandl NE Želi objavljivanje 

395. Anne Heins NE Želi objavljivanje 

396. Gisela Heckel NE Želi objavljivanje 

397. Uwe Gielow NE Želi objavljivanje 

398. Brigitte Sebiger-Just NE Želi objavljivanje 

399. Andreas NE Želi objavljivanje 

400. Sven Lachmund NE Želi objavljivanje 

401. Yvonne Hornig NE Želi objavljivanje 

402. Thomas Hasseier NE Želi objavljivanje 

403. Silvia Giarratano NE Želi objavljivanje 

404. Elke Mönch NE Želi objavljivanje 

405. Thomas Behling NE Želi objavljivanje 

406. Melanie Flach NE Želi objavljivanje 

407. Sven Sjöström NE Želi objavljivanje 

408. Karin Ritter NE Želi objavljivanje 

409. Frederic Rockefeller NE Želi objavljivanje 

410. Martina Sembach NE Želi objavljivanje 

411. Susanne Schaegger NE Želi objavljivanje 

412. Anne Brocks-Huber NE Želi objavljivanje 

413. Klaus Segel NE Želi objavljivanje 

414. Peter Herrmann NE Želi objavljivanje 

415. Ludger Wilp NE Želi objavljivanje 

416. Vicky Heinzl NE Želi objavljivanje 

417. Iris Schmidt NE Želi objavljivanje 

418. Beate Stephan NE Želi objavljivanje 

419. Adelheid Kuhnert NE Želi objavljivanje 

420. Elke Kloos NE Želi objavljivanje 

421. Ria Hoffmann NE Želi objavljivanje 

422. Katrin Wähner NE Želi objavljivanje 

423. Susanne Roma-Pietsch NE Želi objavljivanje 

424. Mandy Kühn NE Želi objavljivanje 

425. Richard Hieber NE Želi objavljivanje 



426. Marion Mitterecker NE Želi objavljivanje 

427. Ingrid Temmel NE Želi objavljivanje 

428. Claudia Hellmund NE Želi objavljivanje 

429. Doris Kunert NE Želi objavljivanje 

430. Nadja Hohenadl NE Želi objavljivanje 

431. Sybilla Wunderlich NE Želi objavljivanje 

432. Hans-Peter Loi NE Želi objavljivanje 

433. Gabriella Mayer NE Želi objavljivanje 

434. Edith Eberhardt NE Želi objavljivanje 

435. Berthold Kraus NE Želi objavljivanje 

436. Scarlett Isabella Baldhoff NE Želi objavljivanje 

437. Dagmar Wybranietz NE Želi objavljivanje 

438. Willer NE Želi objavljivanje 

439. Helmut Schuster NE Želi objavljivanje 

440. Harriet Lopes NE Želi objavljivanje 

441. Anja Küper NE Želi objavljivanje 

442. Antje Sommerhof NE Želi objavljivanje 

443. Hackel Richard NE Želi objavljivanje 

444. Antonietta Tumminello NE Želi objavljivanje 

445. Dr. Katrin Theile NE Želi objavljivanje 

446. Jutta Helmecke-Kanther NE Želi objavljivanje 

447. Juliane Gillissen NE Želi objavljivanje 

448. Marialuisa D'ippolito NE Želi objavljivanje 

449. Renata Campani NE Želi objavljivanje 

450. Martin Beck NE Želi objavljivanje 

451. Ilse Mohr NE Želi objavljivanje 

452. Anke Schmid NE Želi objavljivanje 

453. D. Sch. NE Želi objavljivanje 

454. Mojgan Maysami NE Želi objavljivanje 

455. Sylvia Fürstenberg NE Želi objavljivanje 

456. Jürgen Gerlach NE Želi objavljivanje 

457. Daniel Storch NE Želi objavljivanje 

458. Gerda Messner NE Želi objavljivanje 

459. Marie-Luise Strewe NE Želi objavljivanje 

460. Luzia Honeder NE Želi objavljivanje 

461. Thomas Fuchs NE Želi objavljivanje 

462. Brigitte Karn NE Želi objavljivanje 

463. VF-Feintechnik GmbH NE Želi objavljivanje 

464. Riccardo Corona NE Želi objavljivanje 

465. Lionello NE Želi objavljivanje 



466. Anneli Billina NE Želi objavljivanje 

467. Robert Knapp NE Želi objavljivanje 

468. Sybille Rühl NE Želi objavljivanje 

469. Petra Wiedner NE Želi objavljivanje 

470. Johannes Musikant NE Želi objavljivanje 

471. Massimiliano Rodia NE Želi objavljivanje 

472. Ulrike Bohle NE Želi objavljivanje 

473. Roberta Genovese NE Želi objavljivanje 

474. Branislav Ristic NE Želi objavljivanje 

475. Philipp Held NE Želi objavljivanje 

476. Vogler NE Želi objavljivanje 

477. Linda Tazi NE Želi objavljivanje 

478. Gabriela Hellwig NE Želi objavljivanje 

479. Susanna Sikorski NE Želi objavljivanje 

480. Heine Dorothee NE Želi objavljivanje 

481. Krešimir Ivanković NE Želi objavljivanje 

482. Guido Pietroluongo NE Želi objavljivanje 

483. schmid NE Želi objavljivanje 

484. Ingrid Dmuschewski NE Želi objavljivanje 

485. Gesine Bechtloff NE Želi objavljivanje 

486. Andreas Weirer NE Želi objavljivanje 

487. Maurizio Rossi NE Želi objavljivanje 

488. Claudia Dahmer NE Želi objavljivanje 

489. Klaus Riede NE Želi objavljivanje 

490. Monika Ties NE Želi objavljivanje 

491. Nicolantonio Rutigliano NE Želi objavljivanje 

492. Armanda Tin NE Želi objavljivanje 

493. Volker Hummel NE Želi objavljivanje 

494. Fabio Tartarini NE Želi objavljivanje 

495. Marianne Maetz NE Želi objavljivanje 

496. Sonja Vlahek NE Želi objavljivanje 

497. Carmen Waibel NE Želi objavljivanje 

498. Zoran Quinz NE Želi objavljivanje 

499. Martina Tritsch NE Želi objavljivanje 

500. Nina Spitzer NE Želi objavljivanje 

501. Sandra Recchioni NE Želi objavljivanje 

502. Vanda Bradarić-Šljujo NE Želi objavljivanje 

503. Sarah Mudrazija NE Želi objavljivanje 

504. Jörg Gaiser NE Želi objavljivanje 

505. Kristina Kelečić Kanostrevac NE Želi objavljivanje 



506. Gordana Amidzic NE Želi objavljivanje 

507. Dieter Scholz NE Želi objavljivanje 

508. Astrid Schweitz NE Želi objavljivanje 

509. Stephanie Guthan NE Želi objavljivanje 

510. Melanie Sperber NE Želi objavljivanje 

511. Annette Urich NE Želi objavljivanje 

512. Birgit Herion NE Želi objavljivanje 

513. Dr.Ernst Tiefengraber NE Želi objavljivanje 

514. Deborah Barlow NE Želi objavljivanje 

515. Silvia Granold NE Želi objavljivanje 

516. Diana Bendig-Stenberg NE Želi objavljivanje 

517. Inma Vaquero NE Želi objavljivanje 

518. Stephen Jordan NE Želi objavljivanje 

519. Claudia Schuster NE Želi objavljivanje 

520. Dieter Reimering NE Želi objavljivanje 

521. Krichevski NE Želi objavljivanje 

522. Camila Muñoz Kustera NE Želi objavljivanje 

523. Martina Rozic NE Želi objavljivanje 

524. Srđan Kolić NE Želi objavljivanje 

525. Christine Cordier NE Želi objavljivanje 

526. Viktoria Reithofer NE Želi objavljivanje 

527. Na Ima Ben NE Želi objavljivanje 

528. Gerhard Zlunka NE Želi objavljivanje 

529. Marita Kuhles NE Želi objavljivanje 

530. Peter Beinhofer NE Želi objavljivanje 

531. Sigrid Lueber NE Želi objavljivanje 

532. Esther Hufschmid NE Želi objavljivanje 

533. Peter Machutta NE Želi objavljivanje 

534. Christina Hostettler NE Želi objavljivanje 

535. Eva-Maria Brosco NE Želi objavljivanje 

536. Dieter Degen NE Želi objavljivanje 

537. Jerko Furčić NE Želi objavljivanje 

538. Ivana Bendelja NE Želi objavljivanje 

539. Ana Bavcevic NE Želi objavljivanje 

540. Mislav Saravanja NE Želi objavljivanje 

541. Alen Bura NE Želi objavljivanje 

542. Dominik Chlubna NE Želi objavljivanje 

543. Uroš Ivanič NE Želi objavljivanje 

544. Roland Stambulic NE Želi objavljivanje 

545. Cynthia Đukić NE Želi objavljivanje 



546. Silvija Luksic Pancirov NE Želi objavljivanje 

547. Luka Jelic NE Želi objavljivanje 

548. Rozi Rezanac NE Želi objavljivanje 

549. Tilman Brunke NE Želi objavljivanje 

550. Nikola Tepšić NE Želi objavljivanje 

551. Marko Majcen NE Želi objavljivanje 

552. Conor Folay NE Želi objavljivanje 

553. Mirjana Bottazzo NE Želi objavljivanje 

554. Mirna Jovicic NE Želi objavljivanje 

555. Klemen Benedičič NE Želi objavljivanje 

556. Milan Zilic NE Želi objavljivanje 

557. Jasmina Pihljak NE Želi objavljivanje 

558. Hugo Bgaan NE Želi objavljivanje 

559. Petar Juršić NE Želi objavljivanje 

560. Siniša Kaurić NE Želi objavljivanje 

561. Sara Peterson NE Želi objavljivanje 

562. Đurđica Orepić NE Želi objavljivanje 

563. Loris Perović NE Želi objavljivanje 

564. Tea Krtalić NE Želi objavljivanje 

565. Petra Orepic NE Želi objavljivanje 

566. Ana Adamić NE Želi objavljivanje 

567. Miha Rota NE Želi objavljivanje 

568. Tijana Kožar NE Želi objavljivanje 

569. Bistra Perić NE Želi objavljivanje 

570. Alwin Hoekstra NE Želi objavljivanje 

571. Elio Safar NE Želi objavljivanje 

572. Maja Marijanovic NE Želi objavljivanje 

573. Igor Drakulić NE Želi objavljivanje 

574. Tihana Tomas NE Želi objavljivanje 

575. Jan Rosa NE Želi objavljivanje 

576. Sandi Benolić NE Želi objavljivanje 

577. Siniša Runjaić NE Želi objavljivanje 

578. Dario Gajsek NE Želi objavljivanje 

579. Alen Bura Bura NE Želi objavljivanje 

580. Katarina Skelin NE Želi objavljivanje 

581. Željana Štrbić NE Želi objavljivanje 

582. Vicentiu S. Popa NE Želi objavljivanje 

583. Iva Tomašin NE Želi objavljivanje 

584. Ema Babić NE Želi objavljivanje 

585. Amir Zonić NE Želi objavljivanje 



586. Igor Šalković NE Želi objavljivanje 

587. Jasna Halilagić NE Želi objavljivanje 

588. Tomislav Habazin NE Želi objavljivanje 

589. Norma Stembergar NE Želi objavljivanje 

590. Urša Pavičič NE Želi objavljivanje 

591. Marta NE Želi objavljivanje 

592. Katja Sablić NE Želi objavljivanje 

593. Iva Crnkovic NE Želi objavljivanje 

594. Antun Cerin NE Želi objavljivanje 

595. Jasminka Zahirovic NE Želi objavljivanje 

596. Judita Dremelj NE Želi objavljivanje 

597. Martin Reisener NE Želi objavljivanje 

598. Mirko Jurkovic NE Želi objavljivanje 

599. Marina Karamarko NE Želi objavljivanje 

600. Bruno Boban NE Želi objavljivanje 

601. Antoni Pietras NE Želi objavljivanje 

602. Martin Kuncl NE Želi objavljivanje 

603. Dino Soldo NE Želi objavljivanje 

604. Luka Juric NE Želi objavljivanje 

605. Slavica Kocjančič NE Želi objavljivanje 

606. Jopa Buntic NE Želi objavljivanje 

607. Nataša NE Želi objavljivanje 

608. Jan Tomislav NE Želi objavljivanje 

609. Matea Zivaljic NE Želi objavljivanje 

610. Neven Subotić NE Želi objavljivanje 

611. Amelia NE Želi objavljivanje 

612. Ema Pušić NE Želi objavljivanje 

613. Raül Rodríguez NE Želi objavljivanje 

614. Tomislav Radic NE Želi objavljivanje 

615. Veronika Bucic NE Želi objavljivanje 

616. Ante Radošević NE Želi objavljivanje 

617. Željko Plantak NE Želi objavljivanje 

618. Kristian Les NE Želi objavljivanje 

619. Damir Nikolac NE Želi objavljivanje 

620. Sara Sharifi NE Želi objavljivanje 

621. Anja Šumberac NE Želi objavljivanje 

622. Rolf Isenschmid NE Želi objavljivanje 

623. Marijana Butic NE Želi objavljivanje 

624. Rhoderick Grimes-Graeme NE Želi objavljivanje 

625. Béatrice Pascale Berger NE Želi objavljivanje 



626. Petra NE Želi objavljivanje 

627. Marta Novovic-Mlinaric NE Želi objavljivanje 

628. Marija Matejic NE Želi objavljivanje 

629. Ijaz Aziz NE Želi objavljivanje 

630. Boris Kramaric NE Želi objavljivanje 

631. Dolores Hudin NE Želi objavljivanje 

632. Nikolina Požega NE Želi objavljivanje 

633. Ivana Kolonić NE Želi objavljivanje 

634. Sabina Masnikosa NE Želi objavljivanje 

635. Kirill NE Želi objavljivanje 

636. Josipa Bralic NE Želi objavljivanje 

637. Sven Krug NE Želi objavljivanje 

638. Maria Jakus NE Želi objavljivanje 

639. Mladenka Svalina NE Želi objavljivanje 

640. Mike Reuter NE Želi objavljivanje 

641. Anja Dimitrijević NE Želi objavljivanje 

642. Ivan Krzelj NE Želi objavljivanje 

643. Nives Cukrov NE Želi objavljivanje 

644. Holly Dale NE Želi objavljivanje 

645. Matija Ivanić NE Želi objavljivanje 

646. Ana Olga Padjen NE Želi objavljivanje 

647. Ema Šestan NE Želi objavljivanje 

648. Brendon Pete NE Želi objavljivanje 

649. Elysse Green NE Želi objavljivanje 

650. Marko Kozina NE Želi objavljivanje 

651. Matthew Johnson NE Želi objavljivanje 

652. Leon Lužija Andrijašević NE Želi objavljivanje 

653. Ana Hrga NE Želi objavljivanje 

654. Tom Freeman NE Želi objavljivanje 

655. Gaella Gottwald NE Želi objavljivanje 

656. Petra Pušnik NE Želi objavljivanje 

657. Nina Maleš NE Želi objavljivanje 

658. Laura Pavicic NE Želi objavljivanje 

659. Robert Ivanc NE Želi objavljivanje 

660. Jocelyne Costa NE Želi objavljivanje 

661. Denis Prelević NE Želi objavljivanje 

662. Damir Cobanov NE Želi objavljivanje 

663. Dragan Šprem NE Želi objavljivanje 

664. Nino Budanec NE Želi objavljivanje 

665. Aljaz Pogorelcnik NE Želi objavljivanje 



666. Alan Dedić NE Želi objavljivanje 

667. Darko c NE Želi objavljivanje 

668. Victoria dos Santos NE Želi objavljivanje 

669. Amir Muratagić NE Želi objavljivanje 

670. Barbara Mussi NE Želi objavljivanje 

671. Omer Ridic NE Želi objavljivanje 

672. Tatjana Gavric NE Želi objavljivanje 

673. Kirsten Haayer NE Želi objavljivanje 

674. Mario Baljak NE Želi objavljivanje 

675. Marijana Gluhakovic NE Želi objavljivanje 

676. Maja Sladović NE Želi objavljivanje 

677. Viktor Dolovčak NE Želi objavljivanje 

678. Susanne Feldin Lindén NE Želi objavljivanje 

679. Adriana Ban NE Želi objavljivanje 

680. Zrinka Z. Stampalia NE Želi objavljivanje 

681. Aljoša Cankar NE Želi objavljivanje 

682. Merlijn Notten NE Želi objavljivanje 

683. Max Claus NE Želi objavljivanje 

684. Marko Juričev Martinčev NE Želi objavljivanje 

685. Ben Brodmann NE Želi objavljivanje 

686. Meury Desiree NE Želi objavljivanje 

687. Sophie Muller NE Želi objavljivanje 

688. Marlene Buergi NE Želi objavljivanje 

689. Jasenka Wallbraun NE Želi objavljivanje 

690. Nemanja Vuckovic NE Želi objavljivanje 

691. Ana Marelić NE Želi objavljivanje 

692. Lea NE Želi objavljivanje 

693. Jenny B NE Želi objavljivanje 

694. Ines Kruscica NE Želi objavljivanje 

695. Uglik Daniela NE Želi objavljivanje 

696. Angela Frei NE Želi objavljivanje 

697. Nadine Rumo NE Želi objavljivanje 

698. Izabela Lewocz NE Želi objavljivanje 

699. Marianna Ranieri NE Želi objavljivanje 

700. Natasa Dragnic NE Želi objavljivanje 

701. Emir Zonic NE Želi objavljivanje 

702. Patrizia Giorgi NE Želi objavljivanje 

703. Nancy Lyn Cotter NE Želi objavljivanje 

704. Filip Kurbanović NE Želi objavljivanje 

705. Sanja Rode NE Želi objavljivanje 



706. Enea Neri NE Želi objavljivanje 

707. Cristaldi Antonio Massimo NE Želi objavljivanje 

708. Tea Holler NE Želi objavljivanje 

709. Edin Mehmedovic NE Želi objavljivanje 

710. Sabine Scheller NE Želi objavljivanje 

711. Stefanie Thierstein NE Želi objavljivanje 

712. Magdalena Petrovic Vermeulen NE Želi objavljivanje 

713. Eileen Wunderlich NE Želi objavljivanje 

714. Sandra Benbeniste NE Želi objavljivanje 

715. Martina Klarić NE Želi objavljivanje 

716. Aurelia Muggler NE Želi objavljivanje 

717. Anika NE Želi objavljivanje 

718. Ute Allart NE Želi objavljivanje 

719. Susanna Toth NE Želi objavljivanje 

720. Sonja Ristic NE Želi objavljivanje 

721. Alexa Martens NE Želi objavljivanje 

722. Elliot Nesterman NE Želi objavljivanje 

723. Müller Florian NE Želi objavljivanje 

724. Sabine Koitzsch NE Želi objavljivanje 

725. Ute Niemann NE Želi objavljivanje 

726. Igor Barth NE Želi objavljivanje 

727. Katherine Ljubojevic NE Želi objavljivanje 

728. Miriam Mettbach NE Želi objavljivanje 

729. Melanie Balent NE Želi objavljivanje 

730. Antonio Separovic NE Želi objavljivanje 

731. Nives Kertelj NE Želi objavljivanje 

732. Marcel Hürlimann NE Želi objavljivanje 

733. Tomislav Elez NE Želi objavljivanje 

734. Antoine Durantet NE Želi objavljivanje 

735. Biljana Velickovic NE Želi objavljivanje 

736. Lina Angelov NE Želi objavljivanje 

737. Christoph Müller NE Želi objavljivanje 

738. Alistair Landels NE Želi objavljivanje 

739. Roland Treichel NE Želi objavljivanje 

740. Ivana Franjic NE Želi objavljivanje 

741. Silvestar Petrov NE Želi objavljivanje 

742. Koraljka Polaček NE Želi objavljivanje 

743. Nina Kale NE Želi objavljivanje 

744. Maurizio Acerbo NE Želi objavljivanje 

745. Gianni Pitetti NE Želi objavljivanje 



746. Sandra Šamanović NE Želi objavljivanje 

747. Nika Pintar NE Želi objavljivanje 

748. Silvia Slavica NE Želi objavljivanje 

749. Hans-Werner Klose NE Želi objavljivanje 

750. Simona Juričević NE Želi objavljivanje 

751. Thomas Riedl NE Želi objavljivanje 

752. Tanja Matesic NE Želi objavljivanje 

753. Inga Dragušica NE Želi objavljivanje 

754. Joseph Neretich NE Želi objavljivanje 

755. renata žilić NE Želi objavljivanje 

756. Milena Covic NE Želi objavljivanje 

757. Tomislav Francetic NE Želi objavljivanje 

758. Marko Raspudic NE Želi objavljivanje 

759. Ute Matheis NE Želi objavljivanje 

760. Francesco Ferella NE Želi objavljivanje 

761. Ranko Košutić NE Želi objavljivanje 

762. MIA LJUBIČIĆ NE Želi objavljivanje 

763. Anja Ilijašević NE Želi objavljivanje 

764. Alice Baruffato NE Želi objavljivanje 

765. Silvija Stipčević NE Želi objavljivanje 

766. Aleksander Govekar NE Želi objavljivanje 

767. Angela Franke NE Želi objavljivanje 

768. Tatjana Štrbac Bambulovic NE Želi objavljivanje 

769. Ivana Djurovic NE Želi objavljivanje 

770. Senija Prebanda NE Želi objavljivanje 

771. Ralf Hobirk NE Želi objavljivanje 

772. Bojana Pletikos NE Želi objavljivanje 

773. Ana Rosandic NE Želi objavljivanje 

774. Petar Krstulovic Relija NE Želi objavljivanje 

775. Mario Žužul NE Želi objavljivanje 

776. Nadia Zanacchi NE Želi objavljivanje 

777. Marin Turina NE Želi objavljivanje 

778. Zeljana Grubisic NE Želi objavljivanje 

779. Neven Maricic NE Želi objavljivanje 

780. Sandra Matkovic NE Želi objavljivanje 

781. Cori D. Schnupp NE Želi objavljivanje 

782. Harald Schön NE Želi objavljivanje 

783. Andrea Zoric NE Želi objavljivanje 

784. Petar Kovačić NE Želi objavljivanje 

785. Neda Segovic NE Želi objavljivanje 



786. Sergio Abrami NE Želi objavljivanje 

787. Snežana Bukal NE Želi objavljivanje 

788. Aleksandar Bogoevski NE Želi objavljivanje 

789. Paul Magdic NE Želi objavljivanje 

790. Stella Wittmann NE Želi objavljivanje 

791. Vladimir Trajanovski NE Želi objavljivanje 

792. Ana Spiegl NE Želi objavljivanje 

793. Silvana Bosiljčić NE Želi objavljivanje 

794. Lucy Martic NE Želi objavljivanje 

795. Margherita podestà NE Želi objavljivanje 

796. Ana Marinović NE Želi objavljivanje 

797. Diana NE Želi objavljivanje 

798. Andrej Tadic NE Želi objavljivanje 

799. Aleksandra Božić NE Želi objavljivanje 

800. Tomislav Tkalec NE Želi objavljivanje 

801. Ante Bulat NE Želi objavljivanje 

802. Nevenka Savovic NE Želi objavljivanje 

803. Adonis NE Želi objavljivanje 

804. Marita Topić NE Želi objavljivanje 

805. Jakovljević Boško NE Želi objavljivanje 

806. Mariol Lovakovic NE Želi objavljivanje 

807. Doris Farac NE Želi objavljivanje 

808. Carlo Del Bufalo NE Želi objavljivanje 

809. Ksenija Ozimec NE Želi objavljivanje 

810. Sunčica Tijardović NE Želi objavljivanje 

811. Marija Dumančić NE Želi objavljivanje 

812. Umberto Mazzantini NE Želi objavljivanje 

813. Fabio Pastore NE Želi objavljivanje 

814. Heinz wernicke NE Želi objavljivanje 

815. Andrija Smeška NE Želi objavljivanje 

816. Michael Richter NE Želi objavljivanje 

817. Ferdinand Windbichler NE Želi objavljivanje 

818. Christina VErdgeline NE Želi objavljivanje 

819. Marijana Butic NE Želi objavljivanje 

820. Katkoff Michel NE Želi objavljivanje 

821. Toni Krasnic NE Želi objavljivanje 

822. Matthew Jurcevic NE Želi objavljivanje 

823. Kevin Ferriane NE Želi objavljivanje 

824. Marijana Tadic NE Želi objavljivanje 

825. Ann-Marie Watson NE Želi objavljivanje 



826. Juan Lovric NE Želi objavljivanje 

827. Rolf Erik Hoaas NE Želi objavljivanje 

828. Nina i  Mirijo Ujevic NE Želi objavljivanje 

829. Mirjana Bilić NE Želi objavljivanje 

830. David Bošnjak NE Želi objavljivanje 

831. Dubravka Lakota NE Želi objavljivanje 

832. Srđan Graovac NE Želi objavljivanje 

833. Lillian C. Simon NE Želi objavljivanje 

834. Eduard Martek NE Želi objavljivanje 

835. Dino Brajčić NE Želi objavljivanje 

836. Daniel Puselj NE Želi objavljivanje 

837. Aleksandra Porter NE Želi objavljivanje 

838. Nikola Vrban NE Želi objavljivanje 

839. Elsa Hrboka NE Želi objavljivanje 

840. Michael OSullivan NE Želi objavljivanje 

841. Davor Fox NE Želi objavljivanje 

842. Rok Hribovsek NE Želi objavljivanje 

843. Sanja Zirdum NE Želi objavljivanje 

844. Vicko NE Želi objavljivanje 

845. David Levin NE Želi objavljivanje 

846. Zarko Brkic NE Želi objavljivanje 

847. Ivana Radic NE Želi objavljivanje 

848. Luka Zoric NE Želi objavljivanje 

849. Karolina Grzesiok NE Želi objavljivanje 

850. Miroslav Španjić NE Želi objavljivanje 

851. Tamara Kos Grgić NE Želi objavljivanje 

852. Nina Ujevic NE Želi objavljivanje 

853. Ivan Šivak NE Želi objavljivanje 

854. Ivona Bilicic NE Želi objavljivanje 

855. Martina Franić NE Želi objavljivanje 

856. Teresa Fritschi NE Želi objavljivanje 

857. Tea Gasparini NE Želi objavljivanje 

858. Mirjana Lozancic NE Želi objavljivanje 

859. Jennifer Peros NE Želi objavljivanje 

860. Rotraud Kern NE Želi objavljivanje 

861. Heidi Miller NE Želi objavljivanje 

862. Aleksandra Baj-Zorojević NE Želi objavljivanje 

863. Amanda NE Želi objavljivanje 

864. Anita Müller NE Želi objavljivanje 

865. Jorg Schiffner NE Želi objavljivanje 



866. 
Webform Avaaz – bez  

sadržaja primjedbi (168 
poruka elektroničke pošte) 

NE Želi objavljivanje 

867. 
Webform Avaaz – sa 

sadržajem (1079 poruka 
elektroničke pošte) 

DJELOMIČNO Želi objavljivanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, 
drugog propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) 
koji daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt 
zakona, drugog propisa ili 
akta 

ORAH 

  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

U Strateškoj studiji o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
nedostaje opis što su to ugljikovodici, odnosno što je to nafta a što je 
to plin. 

Akcidenti se događaju kod: 

• Propuhivanja 

• Eksplozija  

• Prijevoza 

• Strukturalnog neuspjeha ili kolapsa 

• Izlijevanja nafte ili kemikalija  

 
Potrebno je opisati u projektu  što utječe na veličinu incidenta, što se 
može dogoditi i koje se mjere tada provode: 
 
• Veličina izlijevanja  
• Priroda izlijevanja (svijetlo ulje vs gusta sirovina)  
• Sezona godine  
• Vremenski uvjeti (olujama vs mirnoj atmosferi)  
• Fizička okolina (dubina mora)  
• Odgovor- spremnost na djelovanje (brzo vs. neadekvatna)  



 
U Strateškoj studiji nisu prikazani štetni učinci koji utječu na faunu 
morskog okoliša iz iskustava drugih zemljama: 

• Reznice stijena  (krhotine): Kod bušenja podloge za pristup nafte 
ili plina, mali komadi stijena (krhotine) se odvajaju i ispuštaju na 
morsko dno, ponovno ubrizgavaju u bunare ili  se moraju izvući na 
obalu za obradu i odlaganje. Sedimenti položeni na dno mogu ugušiti 
faunu, pa čak i najotpornije koralje i fitoplanktone. Osim toga može se 
ubrzati fenomen slijeganja, koji može smanjiti razinu morskog dna 
(Italija smatra da je će zbog smanjenja razine morskog dna, doći do 
propasti Venecije, Chioggia i cijele obale njihovih plaža) 

• Atmosferske emisije: Ispitivati količine plinovitih emisija koje 
stvaraju gorive baklje (bez obzira na pretpostvaku njihove visoke 
učinkovitosti – ispitati koliko povećavaju vrijednosti emisija plinova 
kojima smo ograničeni kao potpisnici Kyoto sporazuma). 
 
• Radioaktivni materijali: "Proizvedena voda" (spoj vode i otpadnih 
materijala koji su rezultat od bušenja) sadrži topljive komponente, 
uključujući barij i radioaktivne intermedijere urana i torij koji mogu 
formirati i netopljive spojeve (prirodni radioaktivni materijal). Treba 
ispitati  radioaktivnost vode i da li ima utjecaj na okoliš. 
 
• Buka: Podvodni izvori buke - istaknuti iskustva iz prakse drugih 
zemalja gdje se  pri seizmičkim istraživanjima, bušenjima i plovilima 
stvara svakih 10 sekundi zid zvučnih valova od 240-260 decibela što 
predstavlja izvor buke s mogućim negativnim učincima na dragocjeni 
morski ekosustav i dovodi do preraspodjele ribe i utječe na mrijest. 
Naglasiti mjere koje se moraju poduzeti kako bi zabranili namjerno 
ometanje morskih vrsta strogo zaštićenih kao dupina i kornjača,a u 
skladu s Direktivom o staništima. Potrebno je predvidjeti mjerenje 
vibracija nastalih prilikom bušenja (valovi), koji zajedno s kemikalijama 
koje se koriste za podmazivanje i hlađenje bušilice, imaju veliku ulogu 
u suvremenom "masakru" glavatih kornjača i dupina u Jadranu 
(iskustva Italije). 
 
U  Strateškoj studiji  nisu navedena pravila kojima će tvrtke 
(koncesionari) dokazati svoju sposobnost za pokrivanje potencijalnih 
šteta, jer nakon katastrofe u Meksičkom zaljevu u svibnju prošle 
godine, Europski parlament je usvojio izvješće koje postavlja nove 
standarde sigurnosti u offshore poslovanju. Sadrži osobito pravila koja 
primorava tvrtke dokazati svoju sposobnost za pokrivanje potencijalnih 
šteta koje mogu nastati iz ekstrakcije. 

Strateškoj studiji  je potrebno dodati Ekonomsku isplativost  
eksploatacije ugljikovodika iz potencijalnih jadranskih nalazišta i dati u 
javnu raspravu. 

 

 



Država je trebala osigurati pravovremen prijenos Direktive 2013/30 
(donesene 12.06.2013.)  u  nacionalno zakonodavstvo i osigurati 
mehanizme za učinkovitu provedbu.  

Direktivu se navodi u Strateškoj studiji ali nije provedena 
implementacija iste, u Zakon  o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika  
(od 18 srpnja 2013.), na osnovu koga  se raspisuje koncesija, vidljivo 
iz Članka 3 : 

Članak 3. 

Ovaj Zakon sadrži odredbe koje su u skladu sa sljedećim aktima 
Europske unije: 

– Direktiva 94/22/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 
1994. o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, (SL L 164, 30.6.1994.) 

– Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o geološkom 
skladištenju ugljikovodika dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive 
Vijeća 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 
2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i 
Uredbe (EZ-e) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. 6. 2009.). 

 
 

Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove 
akta 

3.5.1  / 8.1.1.4.1  / 8.1.2.2.1 

Na nekoliko mjesta u tekstu se definira buka. 

Industrijsko postrojenje – Tijekom redovite eksploatacije plina razina 
buke je vrlo niska. Diesel agregati rade samo u slučaju potrebe, a 
razina buke ne prelazi vrijednost od 80 dB na granici postrojenja, dok 
kratkotrajna impulsna buka (do 1 s) može doseći i razinu od 150 dB 
(Richardson i dr., 1995) . 

Bušeće postrojenje – Većina bušaćih platformi proizvodi razinu buke 
između 90 i 120 dB, dok treća i četvrta generacija platformi razine 
buke iznosi ispod 100 dB. Velike bušaće platforme mogu proizvoditi 
buku i preko 120 dB, a maksimalna vrijednost je oko 185 dB (Green, 
1987). 

Aktivnosti koje proizvode buku uključuju bušenje, postavljanje 
struktura za vađenje i njihovo uklanjanje, kao i povezani pomorski 
promet. Najznačajnija je razina zvučnog tlaka koji se proizvodi prilikom 
bušenja, s najvišom širokopojasnom energijom (10 Hz – 10 kHz) koja 
iznosi 190 dB re 1 µPa na 1 m (Reynolds, 2005.). Buku koja nastaje 
tijekom bušenja proizvodi oprema instalirana na brodu za bušenje, ali i 
glavni odnosno bočni propeleri za potisak. Dodatna buka nastaje zbog 
plovidbe brodova i leta helikoptera za opskrbu. Tijekom postavljanja 
trajnih ili privremenih nepokretnih struktura također nastaje buka. 
Osim toga, brodovi koji na lokaciju dopremaju raznu opremu (kao što 
su dijelovi platforme) također kratkotrajno proizvode buku. 

Buka tijekom eksploatacije manja je nego tijekom bušenja 
Eksploatacija ugljikovodika može proizvoditi zvuk intenziteta do 135 dB 
re 1 µPa na 1 km od izvora (Greene i Moore, 1995.), što ukazuje na 
razine pri izvoru koje mogu iznositi i do 195 dB re 1 µPa na 1 m 
udaljenosti, s najvišim frekvencijama u rasponu 40 – 100 Hz 



(Reynolds, 2005.). Buka koju proizvode motori plovila i propeleri slična 
je buci koju proizvodi pomorski promet u regiji. 

Iznosi ovdje definirani nisu u skladu sa  Pravilnikom o najvišim 
dopuštenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave NN 
145/0, Članak 12: 

• Kada izmjerena ekvivalentna razina buke na radnome mjestu prelazi 
80 dB(A), kao ocjenska razina buke za pojedinog radnika primjenjuje 
se normalizirana dnevna osobna izloženost buci LRE,8h. Ako je buka 
tijekom radnog tjedna promjenjiva, primjenjuje se normalizirana tjedna 
osobna izloženost LRE,w. Najviša dopuštena dnevna ili tjedna osobna 
izloženost buci radnika iznosi 85 dB(A). Istodobno najviša vršna C-
vrednovana razina buke ne smije biti viša od LC,peak = 140 dB(C). 

U  Strateškoj studiji  treba obraditi plan zaštite ljudi koji će boraviti i 
raditi na platformama i u njihovoj okolini. 
 
 
3.7.1 

Ekotoksični metali se u morski okoliš unose prirodnim i antropogenim 
putem, dotokom rijeka, erozijom stijena ili se unose iz atmosfere. 
Pojedini prijelazni metali su pri niskim koncentracijama neophodni za 
metabolizam pojedinih organizama, dok pri povišenim koncentracijama 
postaju toksični. Drugi metali (Cd, Hg, Pb) nemaju biološku ulogu i 
toksični su već pri niskim koncentracijama. Ovi metali imaju svojstva 
bioakumulacije i biomagnifikacije pa predstavljaju veliku prijetnju za 
morske ekosustave. 

U  Strateškoj studiji ekotoksični metali su definirani kao opasni za 
ekosustav, ali nisu dalje razmatrani jer autori studije smatraju da je 
njihovo postojanje prirodno (str.198), što nije točno. Osim navedenih 
prirodnih izvora ekotoksičnih metala, postoje još dva dodatna izvora 
istih, prvi krhotine a drugi difuzija iz materijala građenja platformi kao i 
brodova, koji će opskrbljivati te platforme.  

Da bi se to izbjeglo, treba napraviti plan zbrinjavanja krhotina na 
kopnu i definirati materijale koji se ne mogu koristiti za gradnju 
platformi, naročito što se to tiče premaza i bojila te izolacijskog 
materijala. 

U Hrvatskoj se krhotine ne mogu zbrinuti. To će se morati obaviti u 
Italiji. 
 
 
3.11. 

Gospodarenje otpadom se temelji na podatke iz Izvješća o stanju 
okoliša u Republici Hrvatskoj, 2005. – 2008. , bez obzira što postoji 
noviji izvještaji za period  2008.-2012. objavljeno u Narodnim 
novinama broj 61/2013 od 23.05.2013. 
 
 
6.2.6  / 8.3.2.11.4. 

Točke 6.2.6 i 8.3.2.11.4 razrađuju negativan utjecaj akcidenata i iz 
toga izdvaja dva događaja: 

· izlijevanja nafte i plina, 

· ispuštanje sumporovodika (H2S). 



Potrebno je dodati i treći mogući događaj, akcidentno ispuštanje 
otpadnih i slojnih voda u more i predložiti metode smanjenja rizika. To 
su i sami autori u poglavlju 8.3.2.11.5 Onečišćenje mora i morskog dna 
(Akcidenti, poput izlijevanja nafte, ispuštanja sumporovodika, havarije 
brodova te ispuštanja nepročišćene isplake i slojne vode u more, mogu 
doprinijeli onečišćenju mora morskog i dna) najavili ali nisu to uzeli u 
obzir u izradi. Potrebno je to dodati. 
 
 
8.1.1.5 

Isplake na bazi vode obično imaju nisku toksičnost. Isplake koje se 
koriste tijekom radova na moru prije ispuštanja moraju imati LC50 
(engl. LethalConcentration) ispod 30 000 ppm. Primjera radi, 
KCl/polimerna isplaka ima LC50 od 58 000 do 66 000 ppm, 
lignosulfonatna isplaka od 283 500 do 880 000 ppm, a bentonitna 
suspenzija preko 1 000 000ppm (Gaurina-Međimurec, 2009). Međutim 
u posljednje vrijeme kao glavni problem prepoznata je bioakumulacija 
teških metala (GbadeboA.M. i dr. 2000; Neff 2002). 

Iz gore navedenog teksta je vidljivo da  autori  Strateške studije ne 
barataju materijom. Tako na primjer 283 500 ppm odgovara 28,35%, 
880 000 ppm odgovara 88% a preko 1 000 000ppm znači preko 
100%. To je u kemiji i fizički nemoguće.  
 
Maksimalna vrijednost je 1 000 000ppm (iliti 100%), je gornja 
granična vrijednost. 
 
8.1.1.5 

Ispuštene krhotine najočitije su u radijusu od 500 m od platforme, a u 
nekim slučajevima zamijećene su i na udaljenostima od 2 do 3 km 
(Istraživanje provedeno u Meksičkom zaljevu pri dubinama od 1000 m, 
ContinentalShelfAssociates, Inc., 2006). 

Postupak koji dozvoljava mogućnost ispuštanja takvog materijala u 
more ne smije postojati. Opasnost od ekotoksičnih metala u tom 
materijalu zahtjeva zabranu vraćanja krhotina u more i zbrinjavanja na 
kopno ( u Italiji) 

 

8.1.1.6 

Očekuje se da će se ispuštena otpadna voda brzo razrijediti na 
otvorenom moru. Utjecaji će vjerojatno biti nemjerljivi nakon desetak 
metara od ispusta. Prema tome, može se zaključiti da će otpadne vode 
biti slične onima iz drugih plovila u razmatranom području. 

Polje 1 nije otvoreno more, a ostala sjeverna polja su  isto upitna.  

Brzo razrjeđenje se može postići samo ako postoji primarno 
razrjeđenje 1:30 na samoj platformi (primjer rashladnom vodom), a 
zadanim malim količinama vode se to ne može postići.  

Količina otpadne vode će biti ipak prevelika za skupiti i otpremiti na 
kopno, te je potrebno u Strateškoj studiji definirati da će se morati 
primijeniti stroži vodoprivredni uvjeti od MARPOLA.  

 

8.1.2.4 



Ispuštanje slojne vode i ostalih otpadnih voda 
Kemijska svojstva slojne vode koja se ispuštala u more sa osam 
eksploatacijskih platformi u Meksičkom zaljevu u periodu od travnja 
2003. do svibnja 2005. godine prikazana su u Tablica 8.2 (Veil i dr., 
2005). Pridobivena slojna voda sadrži razne kemikalije (anorganske 
soli, metale, organske spojeve i radionuklide) koje su otopljene iz 
ležišnih stijena u kojima se voda nalazila milijunima godina. Slojne 
vode iz ležišta u podzemlju uglavnom imaju salinitet (koncentracije 
ukupno otopljenih čvrstih čestica - TDS) veći od morske vode. Tijekom 
postupka obrade slojne vode u nju se mogu dodati posebne kemikalije. 
 
Parametar (mjerna jedinica) Koncentracija  Niska 
 Srednja Najveća Najmanja 
Biokemijska potrošnja kisika (BPK) (mg/L)   957  583 
 11 108   80 
Otopljeni BPK (mg/L)      498  432 
 1128   132 
Suspendirani BPK (mg/L)     76  57 
 146   16 
Ukupni organski ugljik (TOC) (mg/L)    564  261 
 4880   26 
Otopljeni TOC (mg/L)      216  147 
 620   67 
Suspendirani TOC (mg/L)     32  13
 127   5 
Nitrati (mg/L)       2,15  1,15 
 15,8   0,60 
Nitriti (mg/L)       0,05  0,05 
 0,06   0,05 
Amonijak (mg/L)      74  74
 246   14 
Ukupni dušik (mg/L)      83  81 
 216   17 
Ortofosfati (mg/L)      0,43  0,14 
 6,6  0,10 
Ukupan fosfor (mg/L)      0,71  0,28 
 7,9   0,10 
Vodljivost ( S/cm)       87 452  86 480 
165 000  360 
Salinitet (g/L)       100  84 
 251   0 
Temperatura (°C)      38  32 
 80   20 
pH        6,29  6,50 
 7,25   1,77 
 

U Tablica 8.2.  nije jasno što znači niska a što najmanja koncentracija, 
nejasni su i prikazani podaci za srednju vrijednost koja je manja od 
niske. 

Prikazane vrijednosti su dozvoljene vrijednosti  u meksičkom zaljevu, 
ali nisu dozvoljene na Jadranu. BPK (svi), TOC (svi), amonijak, 
vodljivost su daleko iznad vrijednosti koje su dozvoljene uz obalu 
našim privrednim subjektima (BPK 45 mg/l, TOC 25 mg/l, i sl). 
Potrebno je detaljnije napraviti analizu slanih voda i definirati hrvatski 
Pravilnik koji će se odrediti granice tih parametara.  
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Ministarstvo turizma je tražilo identificiranje potencijalnih rizika, 
procjenjivanje vjerojatnosti rizika, ocjenjivanje rizika, određivanje 
mjera izbjegavanja rizika, određivanja načina postupanja i mjere u 
slučaju incidenta. 

Obrazloženje odbijanja: Zbog manjka podataka, u konzultacijom sa 
članicom Stručnog savjetodavnog povjerenstva, iz Studije je izbačena 
metoda procjene rizika. 
 

Svrha Strateške studije je identificiranje potencijalnih rizika, 
procjenjivanje vjerojatnosti rizika, ocjenjivanje rizika, određivanje 
mjera izbjegavanja rizika, određivanja načina postupanja i mjere u 
slučaju incidenta, tako da je odbijanjem osnovnih strateških procjena, 
Strateška studija izgubila svoju svrhu. 
 

14.2 

Pozivi ne postoje: 

Gomez, C., Green D. R. (2013): Theimpactofoiland gas 
drillingaccidents on EU fisheries. UniversityofAberdeen, Škotska 
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/5139
96/IPOL-PECH_NT(2014)513996_EN.pdf) 

Mearsk Viking: Ultradeepwaterdrillinganddevelopment. 
DeepwaterAdvanced. 
(http://www.maerskdrilling.com/Documents/PDF/Drillingrigs/Specific-
Rigs/Deepwater-Advanced-1.pdf) 
 
Kriva adresa – Nacrt konačnog izvješća Jadranskog monitoring 
programa- faza II., Zagreb 2014. 
(http://www.mzoip.hr/doc/Propisi/Nacrt_Konacnog_izvjesca_13_06_20
14.pdf). Osim toga, Nacrt nije konačni dokument i kao takav ne bi se 
smio koristiti u pratnji javnog dokumenta. 
 
 
15.4.1.4.6.6.  
Spaljivanje ugljikovodika prilikom ispitivanja izdašnosti bušotine 
Iako može doći do trovanja morskih ptica navodi se: Procjenjeno je da 
je utjecaj zanemariv zbog provođenja mjera ublažavanja utjecaja...  
(kako postoji mogućnost trovanja morskih ptica utjecaj  nije zanemariv 
) 
 

15.4.1.4.7.1.  
Utjecaj ispuštanja isplake u more 

Navodi se da je rang utjecaja  uz provođenje mjera mogao svesti na 
zanemarivo negativan zbog provođenja mjera ublažavanja 
utjecaja, međutim utjecaj nije zanemariv - 
 
15.4.1.4.10.2. 
 Gospodarski učinci 
 
- dodati točku Negativni gospodarski učinci  



u kojoj treba izračunati negativne ekonomske učinke s obzirom na 
iskustva drugih zemalja (ekonomske, a ne opisne) na turizam i 
ribarstvo 
• Zatvaranje u ribarstvu i marikulturi 
• Promjene u potražnji (javna percepcija)  
• Smanjenje stope berbi 
• Smrtnost organizama  
• Promijenjeno ponašanje i reproduktivni kapacitet  
• Dugoročni učinci 
Izravni učinak 
Neizravni utjecaj 
• Gubitak povjerenja javnosti  
• Prilagodba tržištu: gubitak kvote  
• Štete na opremi  
• Gubitak radnog vremena  
• Gubitak prihoda 
 

15.4.1.4.15.  
Procjena ispunjenosti okolišnih ciljeva strateške studije 

Potrebno je konkretizirati varijantna rješenja za svaki okolišni cilj 
posebno 

 

15.4.1.4.10.4.  
Mišljenje javnosti 

Spomenuto je odvojeno je mišljenje dvadesetak subjekata i privatnih 
osoba pri čemu je mišljenje privatnih osoba istaknuto kao nešto 
nevažno i nedefinirano, a samim navođenjem primjedbi subjekata i 
nesiticanjem istih, dobiva se dojam da realnih protivljenja projektu 
nema, iako je šira javnost protiv  istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. 
 
 
15.6. 
  
Praćenje stanja okoliša 
 
Nosilac odgovornosti praćenja ne može biti Koncesionar (koji je 
odgovoran za odstupanja od propisanih normi), on može pratiti i treba 
da mu se ne bi dogodila odstupanja tj. greške, ali za službeno praćenje 
treba po područjima odrediti  Nadležna tijela za pojedine sektore.  
 
Kako će se dobiti podaci Nultog stanja u vremenskom okviru praćenja 
kad za pojedine navedene kategorije trenutno nema praćenja niti su 
ustrojene službe koje se time bave npr. praćenje brojnosti i distribucije 
glavate želve, dupina i dr.  
 
 
 
 

Ime i prezime osobe/a 
koja je sastavljala 
primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

JASNA BOGUNOVIĆ 

Kontakt  

 E-mail: jasna.bogunovic@orah.hr 

Telefon: 091 2210633 



Važna napomena: 

Novija povijest nesreća  
Studija iz OGUK u razdoblju 2000-2007 

 

Datum          Naziv     Zemlja          Izlijevanja           Izlijevanj
a (t)  

1967 TorreyCanyon  Scilly 
Otoci, UK 

Sirova nafta 119.000 

1975 Jakob Maersk Portugal Sirova nafta 88.000 

1976                    Urquiola Španija Sirova nafta  100.000 

1978 AmocoCadiz Francuska Sirova nafta  223.000 

1980 Irene Serenade Portugal Sirova nafta  100.000 

1991 Utočište Italija Sirova nafta  144.000 

1992 Egejski Španija Light sirove 
nafte  

74.000 

1993 Braer Ujedinjeno 
Kraljevstvo  

Light sirove 
nafte 

85.000 

1996 SeaEmpress Ujedinjeno 
Kraljevstvo  

Light sirove 
nafte 

72.000 

1999 Erika Francuska  Mazut 20.000 

2000 Eurobulker Grčka Bunker gorivo 700 

2000 Alhambra Estonija Mazut 250 

2001 BalticCarrier Danska Mazut 2.700 

2002 Prestiž Španija Mazut 77.000 

2002 Alfa sam Baltic-3 
zemlje 

Mazut i drugi     1.200 

2012 Alfa sam Grčka Ulje 330 

 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. Godine 

Datum dostavljanja 
obrasca 

12. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se 
ovaj obrazac, s 
nazivom/imenomsudionik
a/ce savjetovanja, objavi 
na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana gospođo Bogunović, 

Zahvaljujemo na mišljenju i korisnim prijedlozima koji su značajan doprinos u definiranju 
konačnog prijedloga Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu kako bi konačni dokument bio 
primjereniji zahtjevnom ekosustavu Jadranskog mora. 

Vaše mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Predstavnici Republike Hrvatske intenzivno sudjeluje u radu Radne skupine Europske unije za 
sigurnost pri odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika od njezinog osnivanja 
početkom 2014. godine, a čije je osnivanje regulirano samom Direktivom 2013/30/EU te je u 
sklopu iste Radne skupine sudjelovala u izradi Provedbene Uredbe br. 1112/2014. Osim izrade 
Provedbene Uredbe Radna skupina zajednički izmjenjuje iskustva i u skladu s rokovima 
Direktive 2013/30/EU osigurava njenu implementaciju u zakonodavstvo svake države članice, 
a čiji je rok 19. srpnja 2015. godine. 

Direktiva 2013/30/EU propisuje da je rok za prilagodbu starih postrojenja 19. srpanj 2018. 
godine, dok svi novi zahvati moraju biti usklađeni s Direktivom 2013/30/EU, a što ukratko 
znači da se ne može započeti s aktivnostima ukoliko nisu osigurani svi adekvatni resursi koji u 
trenutku mogu reagirati i spriječiti nesreću.  

Način ponašanja i propisane procedure tijekom bušenja na moru već odavno su regulirane 
propisima, a trenutačno je na snazi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti 
pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (Narodne novine, 
br. 52/10.). Pravilnikom je strogo zabranjeno bacanje i ispuštanje čvrstog otpada, motornog 
ulja, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari, redovite kontrole bušaćih i proizvodnih 
postrojenja, itd. Što se tiče samog procesa bušenja i mogućih incidentnih situacija, Pravilnik 
definira vrste i mjesta postavljanja preventera, njihove certifikate, potom blokadne ventile i 
zasune. Isto tako, sva oprema koja se koristi pri izradi bušotine mora biti atestirana te osigurava 
maksimalnu sigurnost tijekom bušenja. Sam Pravilnik već sada ne ostavlja gotovo nikakav 
prostor za moguće improvizacije tijekom istraživanja i eksploatacije, a spomenuta Direktiva 
2013/30/EU mjere će samo postrožiti. Osim navedenog Pravilnika i Direktive, Republika 
Hrvatska potpisnica je MARPOL konvencije, Barcelonske konvencije, Rio deklaracije, 
Stockholmske konvencije i brojnih drugih protokola koji su obvezujući i na snazi su i na 
teritoriju RH. 

U skladu sa Direktivom 2013/30/EU nameće se dodatan nadzor nad svim ekološkim mjerama 
koje će se morati provoditi. Izvještaje o tome bit ćemo pak obavezni redovito dostavljati 
Europskoj komisiji. Mjerama koje sada postavljamo ne samo da štitimo Jadran od potencijalnih 
nezgoda prilikom istraživanja i eksploatacije, već podižemo cjelokupni sustav sigurnosti i 
zaštite okoliša. S novim aktivnostima se neće moći započeti dok god se ne uspostave adekvatni 
resursi koji će moći reagirati u trenutku u slučaju bilo kakve nesreće, a u skladu s novim 
Zakonom o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika koji će se u 
zadanim rokovima, tijekom lipnja 2015. godine uputiti Hrvatskom saboru na usvajanje. 

Smatramo važnim napomenuti da Direktiva 2013/30/EU ne propisuje administrativne 
procedure javnog nadmetanja ishođenja dozvola za priobalne naftne i plinske djelatnosti, već 
njih propisuje Direktiva o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika (94/22/EZ) koja je implementirana u naše zakonodavstvo prilikom 



donošenja Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakona o rudarstvu, što dovodi 
do zaključka da su Odluke koje je donijela Vlada Republike Hrvatske donesene u skladu sa 
zakonima kao i EU direktivama. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena 
utjecaja na okoliš (dalje u tekstu: SPUO) ne može biti detaljnija od plana/programa za koji se 
provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže 
razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, 
bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se 
samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski 
periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena 
utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana 
rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tom prilikom detaljno će se uz sve sastavnice okoliša, obraditi i opterećenja koja se 
odnose na buku, sve vrste otpada i dr.  

Dio Vaših komentara ukazuje na nedovoljnu detaljnost studije u pojedinim segmentima. Kako 
do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije pa je u tom smislu potrebno 
pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, 
nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu 
vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom 
konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za 
dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se 
potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog 
rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, 
precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu 
procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi 
procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik 
ukoliko do onečišćenja dođe. U tom smislu će se onda i koristiti i parametri koje navodite poput 
veličina izlijevanja, priroda izlijevanja (svijetlo ulje vs gusta sirovina), sezona godine, 
vremenski uvjeti (olujama vs mirnoj atmosferi), fizička okolina (dubina mora) i dr.  
 
Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno citirati zakonske 
obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine teških 
metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska 
knvencija, Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je 



u financijskom smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti 
neovisno, što je u studiji i navedeno. Podatak za ppm je korigiran. 
 
Kao što je i u studiji navedeno, za gospodarsku djelatnost turizma obavljene su konzultacije u 
nadležnom Ministarstvu te je zaključeno da razina podataka nije dovoljna za kvalitetnu i 
svrsishodnu primjenu metode procjene rizika, ali na razini strateške procjene, na temelju 
raspoloživih podataka procijenjeni su utjecaji (rizici) te su propisane mjere ublažavanja 
(izuzeća i ograničenja). Način postupanja u slučaju akcidentnih situacija obavezni je dokument 
kojim investitor mora raspolagati i bez verificiranog tog dokumenta ne može početi sa 
aktivnostima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 
 
Formulacija „utjecaj zanemariv zbog provođenja mjera ublažavanja utjecaja“ znači da postoji 
utjecaj, ali i mjere kojima se može ublažiti. Ukoliko se procijeni da nema dostatnih mjera, 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se u tom slučaju predlažu izuzeća odnosno ograničenja što 
je u studiji i primijenjeno.  
 
U pogledu mišljenja javnosti navedeni su svi subjekti koji su dostavili mišljenje i prenesen je 
njihov stav po pojedinim segmentima postupka. Citiranje tekstova svih mišljenja nepotrebno bi 
opteretilo ovaj dokument s obzirom da su u integralnom obliku bili i objavljeni na stranicama 
Ministarstva gospodarstva. 
  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Politička stranka Akcija mladih Zadar /Rijeka 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Akcija mladih je jedina politička stranka zelene orijentacije koja 
redovno već više od desetljeća, pa tako i trenutno ima u 
predstavničkim tijelima  više gradova i županija izabrane 
predstavnike koji kao vjećnici predstavljaju nešto više od tisuću 
aktivnih članova i više tisuća simpatizera Akcije mladih. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija kao dokument koji predstavlja bitnu etapu u 
proceduri u vezi određenja prema poslu kojem bi trebala prethoditi 
– je ne samo zakašnjela, već je potpuno promašena i što je 
najporaznije protuustavna i protuzakonita, budući da se ne uklapa 
u postojeći zakonski okvir Republike Hrvatske, odnosno negira ih i 
u pogledu utvrđivanja materijalnih činjenca i u pogledu procedure 
pa predlažemo hitno povlačenje Studije i njoj prethodnih 
dokumenata prvenstveno okvirnog plana, kao i na osnovi njih 
izdanih akata (Odluka o dozvoli istraživanja), te posljedično 
zaustavljanje svih procesa ugovaranja poslova na temelju 
navedenih akata dok se ne uspostave uvijeti poštivanja pravnog 
poretka Republike Hrvatske. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

1. Strateška studija i prethodni dokumenti Okvirni plan i drugi 
povezani akti u svojoj premisi negiraju ustavne odredbe Ustava 
Republike Hrvatske koje u čl. 52 ...more, podmorje i otoke... 
(otoke naglasili autori) uspostavljaju od „posebnog interesa za 
Republiku Hrvatsku“ i kao takvima jamče poseban povlašeni 
stvarnopravni tretman sukladno ustavnim odredbama, što Studija, 
Okvirni plan i drugi povezani akti ne poštuju budući da u samoj 
definiciji prostora navode udaljenost istražnih i eksploatacijskih 
prostora 10 km od obale i 6 km od otoka – što je frapantno kršenje 
ustavnih odredbi smanjujući zaštitu i važnost otoka definirani u 
krovnom zakonu Republike Hrvatske; Ustavu Republike Hrvatske.  



Stoga, zbog potpuno protuustavne premise Studije i dr.akata 
predlažemo njihovo povlačenje i zaustavljanje svih procesa i 
postupaka vezanih za iste. 

 

2. Strateška studija i prethodni dokumenti Okvirni plan i drugi 
povezani akti polaze od pogrešno utvrđenih materijalnih okolnosti 
predmeta, upravo na područjima na kojima su se protupravno već 
izdale dozvole za istraživanje pa predlažemo zaustavljanje i 
povlačenje svih akata uključujući i navedene dozvole. Naime 
predmet ove Studije, Okvirnog plana i izdanih dozvola u najvećem 
dijelu je pomorsko dobro, odnosno podmorje teritorijalnog mora 
Republike Hrvatske te je potpuno neprihvatljivo da Studija, Okvirni 
plan i dozvole negiraju nadležnost važećeg Zakona o pomorskom 
dobru i morskim lukama kao lex specialis-a za sva pitanja 
natječajnog postupka, provođenja procedura natječaja i izdvanja 
dozvola za gospodarsko iskorištavanje pomorskog dobra. Stoga, 
zbog potpuno protupravne premise Studije i dr.akata predlažemo 
njihovo povlačenje i zaustavljanje svih procesa i postupaka vezanih 
za iste. 

 

3. Strateška studija i prethodni dokumenti Okvirni plan i drugi 
povezani akti u proceduralnom smislu potpuno krše procedure 
donošenja ovakvih dokumenata budući da preuranjeno i 
preduhitrujući procedure donošenja općih strategija prejudiciraju 
zaključke koji će se njima odrediti u pogledu strateških određenja 
planova razvitka Republike Hrvatske osobito u pogledu integriranog 
upravljanja morskim područjima i načinima zaštite i gospodarskog 
iskorištavanja istog.   Stoga, zbog proceduralne preuranjenosti 
Studije i prethodnih dokumenta Okvirnig plana i drugih povezanih 
akta, predlažemo njihovo povlačenje do trenutka donošenja općih 
strategija razvitka Republike Hrvatske, osobito one koja se odnosi 
na morske prostore, odnosno morski okoliš kada bi se potpuno 
promjenjeni i usklađeni sa važećim strategijama i zakonima svi 
navedeni akti i sama Strategija mogli dati u novu javnu raspravu. 
Napominjemo da je ovaj zahtjev sukladan i procedurama 
zakonodavstva Europske unije, pa nas i ta činjenica obvezuje da 
prekinemo s ovakvim donošenjem parcijalnih dokumenata do 
trenutka dok se ne donesu sveubahvatni za navedeni predmet 
parcijalnog dokumenata; u ovom slučaju onaj koji bi se odnosio na 
morske prostore , odnosno morski okoliš. Stoga u slučaju 
potvrđivanja ovako na proceduralano neprihvatljiv način donesenih 
akata najavljujemo obraćanje žalbom nadležnim instancama 
Europske komisije. 

4. Strateška studija i prethodni dokumenti Okvirni plan i drugi 
povezani akti u pogledu poštivanja zajedničkog zakonodavnog 
okvira Europske unije, u potpunosti prihvaćen u svim do sada 
donesenim strateškim dokumentima i zakonima Republike 
Hrvatske, u postupcima donošenja i određenja Strategije, okvirnog 
plana i drugih povezanih akata potpuno negiraju osnovni princip 
donošenja ovakvih dokumenata koji podrazumijeva postupke na 
principima uključivosti lokalne zajednice i lokalne samouprave kao i 
sve zainteresirane javnosti. Naime javna rasprava o Studiji provodi 
se nakon već izdanih dozvola što predstavlja grubo i nedopustivo 
kršenje prava lokalnog stanovništva, zajednica, lokalne 
samouprave i sve ostale javnosti da se uključi i odredi u pogledu 



njihova donošenja tako da predlažemo hitno povlačenje Studije  i 
dr.akata. 

5. Strateška studija i prethodni dokumenti Okvirni plan i drugi 
povezani akti pozivaju se na Zakon o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika kao na jedini (!? – interpunkcije navode autori) 
materijalno- stvarnopravno nadležan zakon u sveobuhvatnom 
postupku provođenja postupka izdavanja dozvola i ugovaranja 
poslova istraživanja i eksploaacije ugljikovodika na Jadranu što 
prestavlja do sada nezabilježenu isključivost prtuzakonitu i 
pogubnu osobito na području morskog okoliša koji zbog svoje 
iznimne važnosti predstavlja neprocjenjiv resurs Republike 
Hrvatske i kao takav zahtjeva složen integriran postupak zajamčen 
kako Ustavom Republike Hrvatske i drugim važećim zakononima i 
podzakonskim aktima Republike Hrvatske,  tako i našom tradicijom 
i kulturom što se sve ovom sramotnom Strategijom Okvirnim 
planom i Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
negira. Negiranje ustavnog, zakonskog okvira i nepoštivanje 
tradicije stanovništva, osobito onog na obali i otocima, je uvredljivo 
i nedopustivo te zahtjeva hitnu reakciju svih institucija Republike 
Hrvatske; osobito Sabora Republike Hrvatske ali i reakciju 
cjelokupne javnosti koja se kako je vidljivo i pored bitnih 
manjkavosti i nedovoljne dostupnosti podataka, te u prethodnim 
postupcima nedovoljne medijske popraćenosti postupaka javne 
rasprave, ipak značajno uključila izražavajući svoje negodovanje i 
neslaganje sa ovakvim postupcima i mogućim devastirajućim 
posljedicama ovako pripremljene Strategije i drugih akata vezanih 
sa istom. Stoga predlažemo da se prestane sa ovakvim do sada 
nezabilježenim postupanjem jedne od institucija  s javnim 
ovlastima Republike Hrvatske (Agencije za ugljikovodike), koja je 
uz pristanak jednog od Ministarstava (Ministarstva gospodarstva), 
te uz  sramotnu afirmaciju pojedinih ministarstava (Ministarstva 
zaštite prirode i okoliša, ali i Ministarstva pomorstva, prometa i 
infrastrukture), te čak uz neslaganje, odnosno mimo zaključaka 
nekih ministarstava (osobito Ministarstva prostornog uređenja na 
čemu posebno zahvaljujemo, te Ministarstva poljoprivrede preko 
Uprave za ribarstvo, pa i Ministarstva turizma – koji u sklopu svojih 
nadležnosti nisu dali privolu ovakvim radnjama), dakle osnovano 
zaključujemo da je Agencija za ugljikovodike i neka nadležna 
ministarstva značajno „iskočila“ iz zakonodavnog, sigurnosnog, 
proceduralnog i društvenog okvira Republike Hrvatske na način da 
ih se ili negira ili  ne poštuje, pa čak i krši i/ili ugrožava, čime je 
bezpredmetno uopće nastavljati sa ovim procesima o čemu će 
Akcija mladih obavijestiti sve nadležne institucije kojima se štite ovi 
značajni interesi Republike Hrvatske. 

6. Nakon gore iznesenih značajnih razloga potrebe povlačenja 
Strategije i Okvirnog plana i drugih s njima povezanih akata 
naglašavomo da uočavamo predugi niz njenih značajnih i brojnih 
manjkavosti, primjerice; nedovoljani i netransparentni podaci u 
pogledu utjecaja na dijelove okoliša; osobito na plankton, 
komercijalne stokove riba, glavonošaca i mekušaca, zatim ulazak i 
prisutnost teških metala i ostalih zagađenja u hranidbeni lanac..., 
zatim manjkav nadzor provedbe poslova istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu, nepostojanje jasnih podataka o 
sredstvima i procedurama osiguranja za onečišćenja kako 
kumulativnih tako i akcidentnih, nereguliranog sustava 
odgovornosti za moguće štete osobito u istražnom ali i u 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

eventualno eksplatacijskom razdoblju, nepostojanje ozbijne analize 
utjecaja na ostale gospodarske grane i nadoknade eventualnih 
šteta, te cijeli niz proceduralnih manjkavosti – poslije esencijalnih 
zamjerki navedenih pod točkama od 1 do 5 -možda nije potrebno 
navoditi - ali svejedno ih napominjemo jer prisnažuju našu tvrdnju 
da dokumenti na ovoj javnoj raspravi nažalost nisu vrijedni a da bi 
bili uopće predmetom ozbiljne javne rasprave već predstavljaju 
alibi za do sada nezabilježen ( a bilo ih je mnogo; od pretvorbe i 
privatizacije, do monatizacije autocesta) napad na vitalne interese 
Republike Hrvatske u njenoj borbi da se cijelo društvo oslobodi 
sumnji prilagodbe zakona pojedinim suspektnim poslovima i 
pojedncima i njihovim interesima, a zbog čega sada trpimo kao 
društvo ogromne posljedice i na što više nikada, pa ni sad u 
pogledu ovako provedenih procedura u procesima istraživanja i 
eksploatacije Jadrana, ne možemo i ne smijemo kao odgovorni 
pojedinci i kao cijelo društvo, pristati!  

 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Primjedbe izradili mr.sc. Marjan Botić, Marko Pupić Bakrač dr. vet., 
Ante Rubeša, ing.pom. Osoba ovlaštena za zastupanje političke 
stranke Akcije mladih; Bojan Kurelić, predsjednik stranke. 

Kontakt  

E-mail:mbotic@unizd.hr. ; bojan.kurelic@gmail.com 

Telefon: 091/2031971, 091/3456714 

Datum dostavljanja obrasca 15. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta Strateške studije utjecaja na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Razumijemo, 
poštujemo i dijelimo Vašu brigu za očuvanje okoliša i prirode Jadranskog mora i njegovih 
obala. Slažemo se da je Jadransko more važno nacionalno bogatstvo i osnova za bitne 
gospodarske djelatnosti te svakako prepoznajemo važnost njegove zaštite. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije kao ni na konkretna 
poglavlja, rezultate, metode ili zaključke, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne 
možemo prihvatiti, te slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Za Vašu načelnu napomenu o nezakonitom procesu, moramo napomenuti kako je cijeli 
dosadašnji postupak strateške procjene proveden u skladu s važećim propisima Republike 
Hrvatske, što uključuje Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbu o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje postupka 
strateške procjene, te Pravilnik o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i Uredbu o 
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 
64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. Kako možete i 
provjeriti na mrežnim stanicama Ministarstva gospodarstva, Okvirni plan i program je 
predložen, za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi.  

Vlada Republike Hrvatske je 2. siječnja ove godine donijela Odluke o izdavanju dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu kompanijama koje su svojim ponudama 
zadovoljile najstrože propisane kriterije. Međutim, sama dodjela dozvola ne podrazumijeva da 
kompanije mogu automatski započeti s radovima, potrebno je prvo usvojiti stratešku studiju i 
zatim potpisati ugovore s ovlaštenicima dozvola. Ponavljamo, Ugovori s ovlaštenicima dozvola 
nisu potpisani niti će biti potpisani sve dok ne završi postupak Strateške procjene utjecaja na 
okoliš, koji će definirati dodatna ograničenja i preporuke prilikom provođenja aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Javna rasprava za donošenje Strateške studije 
raspisana je u zakonskom roku. Zakon jasno propisuje kako ovaj dokument mora biti donesen 
prije provođenja Okvirnog plana i programa, a ne prije objave javnog nadmetanja za dodjelu 
dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu. Također, u navedenom 
postupku, Vlada Republike Hrvatske je u raspisivanju javnog nadmetanja za Jadran u 
natječajnoj dokumentaciji propisala ograničenja koja su sukladna svim važećim zakonima 
Republike Hrvatske kao i najstrožim direktivama EU koje tek trebaju ući u naš zakonodavni 
okvir. Vaša zabrinutost je razumljiva, ali željeli bismo Vam također skrenuti pozornost na 
činjenicu kako do prošle godine Republika Hrvatska nije imala raspisan niti jedan kriterij 
ograničenja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika što je značilo da su se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika mogla izvoditi i u plićacima, ali i na samim otocima. 
Tek nakon što Strateška procjena utjecaja na okoliš bude gotova i nakon što budu poznati svi 
aspekti ograničenja, ugovori s Ovlaštenicima dozvola mogu se potpisati, a kako je i definirano 
u samim Dozvolama za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika koje je Vlada Republike 
Hrvatske donijela na sjednici 2. siječnja ove godine. Isto je razvidno iz odredbi nacrta Ugovora  
koji jasno referenciraju samu stratešku studiju te jasno propisuje da se sve planirane aktivnosti 



moraju planirati u skladu sa preporukama studije. Smatramo ključnim napomenuti i kako će 
Ovlaštenik dozvole uz poštivanje Strateške studije morati prije svake istražne radnje prvo 
zatražiti provođenje Ocjene prihvatljivosti na ekološku mrežu te kako će se za svaki istražni 
prostor zasebno morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti. 
Temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva će odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u 
razmatranom istražnom prostoru. Ukoliko se pronađu plin ili nafta prije same eksploatacije 
investitor će morati napraviti Studiju utjecaja na okoliš koja na kraju krajeva može čak pokazati 
kako niti jedna radnja nije prihvatljiva i ne može se kao takva izvoditi. 

Za Vašu prvu primjedbu na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelova akta, 
moramo istaknuti kako članak 52. Ustava Republike Hrvatske propisuje,: „More, morska obala 
i otoci, vode, zračni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljište, šume, biljni 
i životinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga, 
povijesnoga, gospodarskog i ekološkog značenja, za koje je zakonom određeno da su od 
interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zaštitu.” Također, isti članak navodi 
slijedeće: “Zakonom se određuje način na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku mogu 
upotrebljavati i iskorištavati ovlaštenici prava na njima i vlasnici, te naknada za ograničenja 
kojima su podvrgnuti.”  Kako je razvidno u članku 52. Ustava Republike Hrvatske na koji se 
pozivate, Ustav jasno propisuje kako je  Zakon taj koji propisuje način, na koja dobra od interesa 
za Republiku Hrvatsku, mogu upotrebljavati ovlaštenici prava na njima, a isto je jasno 
propisano Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika. Cjelokupni postupak javnog 
nadmetanja i dodjela dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika te sve povezane 
radnje izvršene su sukladno zakonima Republike Hrvatske i po najvišim međunarodnim 
standardima uz sudjelovanje svih nadležnih institucija i javnosti Republike Hrvatske. 

U okviru Vaše druge primjedbe navodite kako su „…predmet ove Studije, Okvirnog plana i 
izdanih dozvola…“, no moramo Vas odmah razuvjeriti jer dozvole koje Vi navodite vezane su 
uz Ugovore koji još nisu potpisani i bez kojih ne mogu započeti aktivnosti. Nadalje, Prvo javno 
nadmetanje za izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu 
objavljeno je 2. travnja 2014. na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske. Javno nadmetanje 
za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika te 
dodjeljivanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu izvršeno je u 
skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, koji kao lex specialis (članak 
2. stavak 3. Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14)) uređuje 
navedeni postupak, te svim ostalim primjenjivim normama. Zakon o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika donesen je Odlukom Vlade nakon što je prošao redovnu, zakonsku proceduru 
donošenja zakona u RH. Zakon je prvi put predstavljen u Hrvatskom Saboru na 8. sjednici 
Hrvatskog Sabora koja se održavala tijekom travnja, svibnja, lipnja i srpnja 2013.g. Prijedlog 
Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika bio je na prvom čitanju 13. lipnja 2013. te 
je Zakon prihvaćen 15. srpnja 2013 većinom glasova nakon što se ponovno o Zakonu 
raspravljao u Saboru od 10. do 15. srpnja 2013. Osim toga,  gospodarenje dobrima od interesa 
za Republiku Hrvatsku utvrđeno je zakonima Republike Hrvatske. Konkretno, kako je 
navedeno  cjelokupni postupak javnog nadmetanja i dodjela dozvola za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika te sve povezane radnje izvršene su sukladno svim zakonima 



Republike Hrvatske. Ponavljamo, sve radnje koje se u Vašem komentaru dovode u pitanje, 
provedene su sukladno svim primjenjivim Zakonima Republike Hrvatske uz sudjelovanje svih 
nadležnih institucija.  

Na Vašu treću primjedbu o kršenju procedura, moramo Vas uputiti kako procedure jasno 
propisuju da ista mora biti donesena prije započinjanja bilo kakvih radnji istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Dokumenti kojima se uređuju pitanja razvoja morskog okoliša na 
razini Republike Hrvatske doneseni su i javno su dostupni:  

• Nacionalni Strateški dokument razvoja ribarstva donesen je 2013. godine: 
http://www.mps.hr/ribarstvo/UserDocsImages/NSP/NSP_OP_06112013/Nacionalni%
20strate%C5%A1ki%20plan%20razvoja%20ribarstva%20Republike%20Hrvatske.pdf  

• Vlada Republike Hrvatske 2013. godine donijela je Strategiju razvoja turizma 

Republike Hrvatske do 2020. godine:  
http://www.mint.hr/UserDocsImages/130426-Strategija-turizam-2020.pdf  

• Vlada RH je u srpnju 2013. godine donijela odluku o donošenju Strategije pomorskog 

razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 

2020. godine: 
http://www.mppi.hr/UserDocsImages/Stragegija_pom_razvitka%20_uz_odluku_289.p
df. 

Ministarstvo gospodarstva je od 29. kolovoza do 29. rujna 2014. godine provelo savjetovanje 
sa zainteresiranom javnošću o Odluci o izradi Okvirnog  plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Okvirni plan i program izrađuje se u svrhu što točnijeg 
praćenja aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, izdavanja dozvola, 
sklapanje ugovora, određivanje naknada, prekršajnih odredbi, te kvalitetnog uvida, praćenja i 
predviđanja stanja rezervi ugljikovodika u podzemlju Jadranskog mora, kako je to navedeno 
Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika. Ujedno je izvođenje Okvirnog plana i 
programa nužno za bolju učinkovitost i gospodarenje ugljikovodicima, kako je zajamčeno i 
Ustavom Republike Hrvatske. Osim navedenog, javna rasprava provedena je također i u sklopu 
definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja Okvirnog plana i programa istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu na okoliš na okoliš od 29. kolovoza do 29. rujna 2014. 
godine. Na spomenutim javnim raspravama bilo je moguće sudjelovati na istovjetan način kao 
što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, a sve odluke, prijedlozi i komentari javno su 
dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, svi koraci su bili transparentno podijeljeni s 
javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci su se vodili javno, sukladno svim zakonskim 
obvezama. 

Odgovor na četvrtu primjedbu nalazi se u gornjem tekstu, dakle dozvole su vezane uz ugovore 
koji još nisu potpisani i bez kojih se ne mogu pokrenuti nikakve radnje. 

Za petu primjedbu također Vas upućujemo na odgovor u sklopu gornjeg dijela teksta, dakle 
postupa se prema zakonima nadležnim za ovo područje, javne rasprave su održavane već u 
nekoliko navrata te ujedno moramo napomenuti kako ne možemo komentirati ništa vezano uz 
Strategiju Okvirnog plana koji se dalje navodi i komentira u tekstu jer nam je taj dokument 
nepoznat. 

Vlada Republike Hrvatske je osigurala sve uvjete za provođenje zakonitog i transparentnog 
postupka po pitanju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Republici Hrvatskoj 



implementacijom EU direktiva kao i najboljih svjetskih praksi, a sve s ciljem poticanja 
investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na način da Republici Hrvatskoj osigura 
gospodarske koristi, dok su istovremeno podignuti standardi sigurnosti i zaštite okoliša kako bi 
se mogući negativni utjecaji maksimalno smanjili. 

Republika Hrvatska ima bogatu povijest iskorištavanja svog rudnog blaga - ugljikovodika, prvo 
plinsko polje u Republici Hrvatskoj otkriveno je 1917. godine, dok je prvo naftno polje u 
Republici Hrvatskoj otkriveno 1941. godine. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj je povijesno važan pokretač rasta gospodarstva. Intenzivne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina u Republici Hrvatskoj traju zadnjih 60 godina, te se 
danas u kopnenom dijelu Republike Hrvatske intenzivno pridobivaju ugljikovodici (nafta, plin 
i kondenzat), dok na području Jadranskog mora povijest istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika traje preko 40 godina te se od 1999. godine na Hrvatskom dijelu Jadranskog mora 
pridobiva plin. 

S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika.  

Napominjemo da je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU 
Direktivom o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika (94/22/EZ) kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje 
zakonodavstvo Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu 
(Narodne novine, br. 56/13. i 14/14.). 

Nadalje, što se tiče Vaše primjedbe pod točkom šest studija je nadopunjena u poglavlju ribarstva 
i bioraznolikosti. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



 



 



Izjava Radničke fronte u javnoj raspravi o 

Strateškoj procjeni utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa 

istraživanja i eksploatacije nafte na Jadranu 

Uzimajući u obzir Vladine namjere o eksploataciji nafte u Jadranu, smatramo da je najveća 

greška koja se dogodila davanje koncesije naftnim kompanijama bez prethodne donesene strateške 

studije i zahtjeva (sigurnosni propisi, detaljno razrađen plan sanacija eventualno nastale štete, kazne 

za nepoštivanje propisa, popratna logistika i infrastruktura koja je nužna uz platforme…) koje bi 

kompanije trebale ispuniti.  

Strateška studija donesena je naknadno te je njezina razrada iznimno loša. Navodimo 

najvažnije propuste:  

• Loše su mjere sanacije šteta.  

• Nedovoljno su precizirane, ako su uopće i precizirane.   

• Nije točno određena tehnologija vađenja nafte.  

• Nije određen način uklanjanja naftne platforme nakon njezinog životnog vijeka.  

• Nije utvrđena popratna infrastruktura koja mora pratiti naftne platforme 

(naftovodi, cjevovodi, postavljanje sigurnosnih ventila, razvijena logistička mreža koje 

će uvijek biti spremna na akciju saniranja eventualne štete, opremljenost luka na 

kopnu).  

• Nisu postavljene stroge mjere zaštite kao niti kaznene mjere koje bi pratile svako 

kršenje standarda i procedura.  

• Nisu precizno određene vrste isplaka koje se smiju koristiti.  

• Neprihvatljivo je dopuštanje korištenja sintetskih i uljnih isplaka (u Strateškoj studiji 

ministarstva navedeno je „ukoliko je potrebno, dozvoljeno je korištenje sintetskih i 

uljnih isplaka“).   

• Neprihvatljivo je nepostojanje mjera ublažavanja negativnih utjecaja i mjera 

poboljšanja OPP-a. U strateškoj studiji kod svakog  navedenog  lošeg utjecaja mjere 

ublažavanja definirana je na sljedeći način „ (…) naknadno propisati mjere 

ublažavanja“. To je apsolutno neprihvatljivo.  

Neprihvatljiva je i činjenica da u stratešku studiju nisu bili uključeni nadležni instituti kao ni 

domaće stanovništvo. S obzirom na to da jedna naftna platforma u svom životnom vijeku ispusti 

između 30 do 120 tona toksičnih supstanci, a minimalan broj istraživačkih platformi će biti 29, Vlada 

dozvoljava ispuštanje između 870 i 3480 tona toksičnih isplaka (studija koju je proveo GESAMP – 

konzorcij stručnjaka različitih struka koji istražuju onečišćenje mora, koji su osnovali UNESCO, FAO, 

Ujedinjeni narodi i Svjetska zdravstvena organizacija) u relativno malo i zatvoreno more kao što je 

Jadransko. Riskira se održavanje ionako 75% izlovljenih jadranskih morskih vrsta. Riskiraju se životi 

domaćeg stanovništva obalnog i priobalnog dijela RH. Dovodi se njihova egzistencija u pitanje 

prihvaćanjem rizika potpunog uništenja ribarstva, pčelarstva, ovčarstva, maslinarstva, 

vinogradarstva, poljoprivrede općenito.  

Nadalje, ukazujemo na  neke činjenice. 



Prema Okvirnom planu i programu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Ministarstva gospodarstva, određeno je 29 istražnih polja sveukupne površine 38822 km2, dok je 

ukupna površina hrvatskog dijela Jadrana 40984 km2. Dakle, jednostavnom računicom dolazi se do 

podatka da samo 2162 km2 neće biti podložno istraživačkoj eksploataciji. Smatramo da je to prevelika 

površina mora koja je označena kao eksploatatorska. Na svakom od 29 istražnih polja biti će 

postavljena barem jedna istraživačka platforma. Dakle, sigurno će se izgraditi najmanje 29 platformi 

duž Jadrana. Potrebno je reći da su istraživačke platforme i postupci istraživanja jednako štetni kao i 

eksploatacija. Naime, prilikom istraživanja, buši se nadaleko veće dubine te se prilikom bušenja 

izbacuju zračni udari, prilikom čega se stvara velika buka (zvučni valovi) koji ometaju normalno 

funkcioniranje života u moru. Buci pridonose i zvukovi strojeva koji su sastavni dio naftne platforme. 

Najosjetljivije vrste na zvučne valove su kitovi, kojih i tako ima malo u Jadranu, dupini te morske 

kornjače. Prilikom istraživanja i eksploatacije povećava se i 

broj plovila na moru, čime se povećava buka uzrokovana motornim pogonom plovila, kao i 

buka proizašla iz kavitacije. Osim toga, povećani broj morskih plovila utječe i na veće onečišćenje 

mora (balastne vode, sanitarne vode…). S obzirom na to da je hrvatski dio Jadrana dugačak oko 800 

km, a podijeljen je na 29 područja, u svakom području će se nalaziti najmanje jedna istraživačka 

platforma, dolazimo do podatka da će prosječna maksimalna međusobna udaljenost platformi biti 

približno 27,5 km. Zanimljivo bi bilo napraviti simulaciju u kojoj bi duž Jadrana svakih 27,5 km 

platforme izbacivale zračne udare, pogotovo uzevši u obzir da  zvučni valovi imaju 5 puta veću brzinu 

u morskoj vodi nego u zraku. Prosječna udaljenost od 27,5 km je premala.  

Osim samih zračnih udara, istraživačke platforme ispuštaju daleko štetnije toksične 

isplake (vode pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće tvari, 

među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, željela, olova, 

nikla, srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog materijala poput izotopa 226 i 228 

te radona). Studija koju je napravilo Nacionalno istraživačko vijeće SAD-a (National 

Research Council) 

(http://www.environment.no/Topics/Marine-areas/Oil-and-gas-activities/  i 

http://www.npd.no/en/Regulations/Regulations/), pokazala je da je najmanje 70 

različitih mješavina tekućina na bazi vode imalo toksično djelovanje na stotinjak morskih 

vrsta koje su bile podvrgnute testiranju. 

Prema Okvirnom planu i programu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

dozvoljava se (ukoliko se pokaže potrebnim), osim isplaka na bazi vode, i korištenje 

sintetičkih i uljnih isplaka koje imaju daleko veću toksičnost. 

Tempo ispuštanja slojnih voda u jednom danu je između 0,3 do čak 23835 m3 u danu, što 

je, ilustracije radi, obujam jednog nogometnog igrališta visokog 2 metra. U jednom danu! 

Osim slojnih voda, s bušotina u more dospijevaju i fluidi za opremanje i održavanje 

bušotina, sanitarni i kućni otpad te drenaža s palube. Prosječno jedna platforma u svom 

radnom vijeku ispusti 90 000 tona m3 isplaka. Potrebno je opet uzeti u obzir onih 

prosječnih svakih 27,5 km.  

Jasno je da sve navedeno ima nezanemariv utjecaj na biljni i životinjski morski svijet, a 

kako je 75% ribljih vrsta u Jadranskom moru već izlovljeno, očekuje se i daljnje 

smanjivanje riblje populacije. 

Također, potrebno je reći da su područja s najraznolikijim morskim životom područja oko 

pučinskih otoka (udaljenost platformi samo 6 km) i otočni kanali. Prema Direktivi EU, 



postavljanje platformi u Jadranskom moru veoma je rizično zbog seizmičkih aktivnosti 

(granica tektonskih ploča nalazi se upravo na Jadranskom moru). Seizmičkim aktivnostima 

možemo svjedočiti čestim potresima zabilježenima svake godine duž Jadranske obale. U 

blizini platformi zabilježena je povećana kiselost mora što direktno utječe na morski i 

obalni svijet. 

Najveća pak opasnost dolazi od havarija, eksplozija i curenja sa naftnih platformi. Bez 

obzira na sigurnosne direktive, eksplozije i havarije se događaju kao posljedica ljudske 

greške, zamora materijala i nepredvidivih vremenskih prilika. Ilustracije radi, od 1907. 

godine do 2014. sveukupno se dogodilo 160 nesreća sa naftnim platformama (koje su 

poznate javnosti). Od toga u razdoblju od 2000.-2014. njih 84, tj. prosječno se svake 

godine dogodilo 6 havarija naftnih platformi. Dakle 52,5% nesreća se dogodilo u doba 

novih tehnologija. Nakon jednog od najgorih izlijevanja nafte u 2010. godini (Meksički 

zaljev, Deep Horizon) postrožene su sigurnosne regulative, međutim, u razdoblju 2010.-

2014. dogodilo se 37 nesreća (9,25 havarija svake godine). Očito je da se trend povećava, 

a ne smanjuje. Tome pridonosi činjenica da se naftne platforme grade na sve rizičnijim 

područjima i buše na što većim dubinama radi postizanja većeg profita. 

Uspoređujući havariju Deep Horizona sa eksploatacijom u Jadranskom moru potrebno je 

reći sljedeće: RH očekuje 58% financijske dobiti od koncesije, dok se sveukupna dobit 

(ukoliko se nađu ugljikovodici) procjenjuje na 5 milijardi kuna (0,83 milijarde dolara). Za 

ostvarenje te dobiti potrebno je eksploatirati 10 milijuna barela nafte. Prilikom havarije 

Deep Horizona izlilo se 4,9 milijuna barela, a troškovi sanacije procijenjeni su na 37,2 

milijarde dolara. Iz navedenog vidljivo je da je ukoliko dođe do havarije u Jadranskom 

moru, trošak sanacije nemoguće je pokriti. Također, potrebno je uzeti u obzir da je obala 

Jadranskog mora mnogo razvedenija, sastav morskog dna i stijenja je bitno drugačiji od 

pješčanog tla Meksičkog zaljeva, te bi to vjerojatno udvostručilo troškove i vrijeme 

sanacije. Također, potrebno je reći da je prilikom Deep Horizon havarije onečišćeno 16 

000 milja obale (oko 27 000 km), dok je Jadransko more dužine svega 800 km. Dakle, 

havarije jedne naftne platforme dovoljna je da onečisti cijeli Jadran.  

RH daje koncesiju na sveukupno 26 godina (5+1 godina istraživanja + 20 godina 

eksploatacije). Potrebno je spomenuti da je vijek naftnog bunara otprilike 20 godina. 

Dakle, nakon koncesije RH ne bi imala apsolutne nikakve dobiti od naftnih platformi, 

upravo suprotno, tada nastupaju problemi i troškovi sa uklanjanjem naftnih platformi. 

Važno je reći da u svijetu još nije donesen konsenzus o uklanjanju naftnih platformi. Dio 

platformi  ostavljaju i prepuštaju morima, dio platformi djelomično uklanjanju samo 

gornju konstrukciju, a podvodni dio ostavljaju u moru.  

Sljedeće pitanje koje se postavlja što je sa naftovodima koje je potrebno postaviti da bi se 

nafta prevela do kopna.  

Također, što je sa količinom plina koji se proizvede kao nusprodukt prilikom eksploatacije 

nafte? Prema Inicijativi svjetske banke za smanjenje spaljivanja plina (The World Global 

Gas Flaring Reduction Initiative) procjenjuje se da je 2005. godine spaljeno 150 milijardi 

m3, što čini 70% ukupnog proizvedenog plina (prema službenim podacima Svjetske banke 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTOGMC/EXTGGFR 

/0,,contentMDK:21023030~menuPK:2856589~pagePK:64168445~piPK:64168309 

~theSitePK:578069,00.html).  



Spaljivanje plina godišnje stvara 400 milijuna tona CO2 i direktno utječe na globalno 

zagrijavanje. 

Varate se ako mislite da je utjecaj onečišćenja mora ograničen samo na ribarstvo i more. 

Utjecaj je mnogo veći. Čestice onečišćenja vjetrom i valovima bit će raznošene i na kopno. Poznato je 

da se na obalnom području uzgajaju ovce koje ovise o morskoj soli u ishrani. Biljke će također upijati 

čestice onečišćenja. Je li uopće vođeno računa  koliko će to štete nanijeti turizmu? Je li izrađena 

računicu dobitka i gubitka? Zanemaruje se činjenica da je eksploatacija nafte u talijanskom dijelu 

Jadrana pretvorila taj dio Jadrana u mrtvo more. 

Vlada spremno i svjesno riskira ono što bi trebali čuvati i ostaviti u najboljem mogućem 

stanju sljedećim generacijama samo zbog mrvice profita.  

Odnosite se dobro prema Zemlji. Niste je naslijedili od svojih predaka. 

Posudili ste je od svoje djece. 

stara indijanska poslovica 

Priložen je i popis strogo zaštićenih morskih vrsta u Jadranskom moru na koje bi sigurno utjecala 

navedena onečišćenja. Sisavci 

• Monachus monachus – sredozemna medvjedica  Balaenoptera physalus - veliki sjeverni kit  

• Delphinus delphis – obični dupin 

• Globicephala melas - bjelogrli dupin  

• Grampus griseus - glavati dupin  

• Pseudorca crassidens - crni dupin  

• Stenella coeruleoalba - prugasti dupin  

• Tursiops truncatus – dobri dupin 

• Physeter macrocephalus - ulješura  

• Ziphius cavirostris - krupnozubi dupin  

• svi ostali Cetacea koji se prirodno zateknu u Jadranu 

Gmazovi 

• Caretta caretta – glavata želva 

• Chelonia mydas – zelena želva 



• Dermochelys coriacea – sedmopruga usminjača 

Paklare 

• Petromyzon marinus – morska paklara 

Hrskavičnjače 

• Carcharhinus plumbeus – pas tupan  

• Prionace glauca - modrulj 

• Sphyrna zygaena - mlat 

• Galeorhinus galeus - butor  

• Heptranchias perlo - volonja 

• Hexanchus griseus - glavonja 

• Alopias vulpinus - lisica 

• Cetorhinus maximus - golema psina 

• Carcharodon carcharias - velika bijela psina 

• Isurus oxyrinchus  - kučak 

• Lamna nasus - kučina 

• Carcharias taurus – psina zmijozuba, trošiljka 

• Odontapsis ferox – psina zmijozuba, petošiljka 

• Dasyatis pastinaca - žutuga 

• Gymnura altavela - leptirica 

• Mobula mobular - golub uhan 

• Pristis pectinata - pilan 

• Dipturus batis - volina 

• Dipturus oxyrinchus - klinka 

• Rhinobatos rhinobatos – ražopas  



• Oxynotus centrina - prasac 

• Squatina oculata – sklat žutan 

• Squatina squatina – sklat sivac 

Zrakoperke 

• Acipenser sturio – atlanska jesetra 

• Acipenser naccarii – jadranska jesetra 

• Anguilla anguilla- jegulja 

• Huso huso - moruna 

• Alossa fallax - čepa 

• Alossa immaculata – crnomorska haringa 

• Hippocampus guttulatus – konjić dugokljunić 

• Hippocampus hippocampus – konjić kratkokljunić 

• Pomatoschistus canestrinii – glavočić crnotrus 

• Labrus viridis – drozd 

Bodljikaši 

• Centrostephanus longispinus – igličasti ježinac 

• Asterina pancerii – panceriova zvjezdica 

• Ophidiaster ophidianus – zmijolika zvijezda 

Mahovnjaci 

• Hornera lichenoides 

• Luria lurida - zupka 

• Erosaria spurca – venerin puž 

• Zonaria pyrum - kruška 

• Argusovo oko 



• Charonia tritonis – Tritonova truba 

• Charonia lampas – kvrgavi Tritonov rog 

• Tonna galea – puž bačvaš 

• Mitra zonata – prugasta mitra 

Školjkaši 

• Pholas dactylus - kamotočac  

• Litophaga litophaga - prstac 

• Atrina pectinata 

• Atrina fragilis 

• Pinna nobilis – plemenita periska  

• Pinna rudis  

 Koralji 

• Diadumene lineata 

• Corallium rubrum – crveni koralj 

• Eunicella verrucosa – bijelo morsko stabalce 

• Paramuricea macrospina – trnovita rožnjača 

• Antipathes dichotoma – crni busenasti koralj 

• Leiopathes glaberrima – bijeli koralj 

• Antipathella subpinnata – crni koralj 

• Pachycerianthus multiplicatus – velika voskovica 

• Astroides calycularis -  narančasti koralj 

• Dendrophyllia ramea –granati koralj  

• Savalia savaglia 



Spužve 

• Geodia cydonium – velika kremenjača  Tethya sp. 

• Sarcotragus foetidus 

• Sarcotragus spinosulus 

• Axinella cannabina  

• Axinella polypoides 

• Asbestopluma hypogea – dubokomorska mesojedna spužva 

• Oopsacas minuta – dubokomorska spužva staklača 

• Špiljska sumporača 

• Petrobiona massiliana  

Cvjetnice 

• Posidonia oceanica  Zoostera marina 

• Cymodocea nodosa 

• Zostera noltii 

• Caulerpa prolifera 

• Penicillus capitatus 

• Fucus virsoides 

• Cystoseira sp. 

• Lithophylum byssoides 

• Lithophylum dentatum 

• Lithophylum tortuosum 

• Titanoderma trochanter 



• Sargassum hornschuchii 

• Penicillus capitatus 

• Laminaria rodriguezii  
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta Strateške studije utjecaja na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 
Razumijemo i poštujemo Vašu brigu za očuvanje okoliša i prirode Jadranskog mora i njegovih 
obala. Slažemo se da je Jadransko more važno nacionalno bogatstvo i osnova za bitne 
gospodarske djelatnosti te svakako prepoznajemo važnost njegove zaštite. 

Smatramo kako se Vaše primjedbe i komentari odnose na sadržaj strateške studije, no isto tako 
nalazimo kako su ti dijelovi već obrađeni i detaljno opisani, te Vas moramo obavijestiti kako 
na žalost iste ne možemo prihvatiti, te slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio 
predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Radi lakšeg snalaženja, obrazloženje Vaših komentara slijedi prema Vašim natuknicama: 

• Mjere sanacije šteta definirane su u Uredbi o načinu utvrđivanja šteta u okolišu (NN 
139/08) u čl. 9, dok se smjernice za odabir najprikladnijih mjera za otklanjanje i 
sprječavanje štete u okolišu, odnosno otklanjanje opasnosti od štete nalaze u Prilogu II. 
navedene Uredbe.  

• Način pripreme ležišta, opremanje bušotina te transport nalazi se opisan u poglavlju 
1.5.4 Eksploatacija ugljikovodika.  

• Dekomisija te sanacija prostora, kao i moguće metode uklanjanja eksploatacijskih 
platformi nalaze se opisane u poglavlju 8.1.3 Faza uklanjanja rudarskih postrojenja i 
objekata. 

• Transport te opreme bušotina također su opisani u gornjim poglavljima, a preventerski 
sklop možete naći u poglavlju 1.5.3.5 Izrada bušotine. Plan koji definira postupke i 
mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša naziva se Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 
92/08), donesen je na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. 

• Mjere zaštite definiraju se daljnjim postupcima izvođenja procjene utjecaja pojedinog 
zahvata na okoliš, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Studijom 
procjene utjecaja zahvata na okoliš propisuju se obvezujuće mjere zaštite, kao i praćenje 
stanja okoliša za konkretno planirane zahvate, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd.  

• Strateška studija jasno se opredijelila za korištenje isplake na bazi vode. Moramo Vas 
uputiti na rečenicu na stranici 195. „…Ukoliko se koriste uljne i sintetičke isplake, one 
se vraćaju na kopno te se recikliraju i ponovno koriste. Sukladno međunarodnim i 
nacionalnim propisima, krhotine stijena koje su nastale korištenjem uljne isplake ne 
smiju se vraćati nazad u more…“ Dakle, smiju se koristiti uz posebna ograničenja i 
mjere zaštite predviđene pravilnicima koji zabranjuju njihovo odbacivanje u more. 

• Moramo Vas ispraviti, mjerama za ublažavanje negativnih utjecaja bavi se cijelo 
poglavlje 10. Mjere zaštite okoliša, te ih možete naći u tablici. Mjere za poboljšanje 
Okvirnog plana i programa također se nalaze u poglavljima 6. Glavna ocjena 



prihvatljivosti Okvirnog plana i programa za ekološku mrežu, 9. Varijantna rješenja te 
u poglavlju 15. Sažetak, te će se u skladu s navedenim mjerama donijeti dopunjeni 
Okvirni plan i program. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lokalna akcijska grupa Mareta (LAG Mareta) 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

LAG Mareta predstavlja stavnovnike na području općina Kali, 
Kukljica, Preko, Privlaka, Sali, te Grada Nina i ruralnih naselja 
Grada Zadra (uključujući i naselja na 7 otoka). Sveukupno se u 
sastavu LAG-a Mareta nalazi 13 naseljenih otoka. Na teritoriju LAG-
a obitava sveukupno 15.875 stanovnika – svi su stanovnici otočnog 
ili obalnog prostora. 

LAG Mareta se bavi cjelokupnim razvitkom ruralnog prostora na 
teritoriju kojeg obuhvaća, a koji uključuje gospodarstvo – s velikim 
naglaskom na ribarstvo i turizam, koji su glavne gospodarske 
grane na našem području; društveni i socijalni razvoj; zaštitu 
okoliša i prirode; te infrastrukturu, uklj. i energetsku održivost. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona 
o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš. 

Kao predstavnik čak 13 naseljenih otoka te obalnog područja od 
Zadra do Nina, smatramo da su aktivnosti povezane s 
istraživanjima i eksploatacijom naftne apsolutno nedopustive na 
Jadranu. Stanovništvo na području LAG-a Mareta se velikim 
dijelom bavi ribarstvom, uključujući i marikulturom, te turizmom. 
Planirana istraživanja te kasnija eksploatacija su nespojivi s 
gospodarskim aktivnostima stanovništva na području LAG-a, kako 
sadašnjim tako i budućim. Kao jedan od primjera može se navesti 
iznimno uspješna djelatnost uzgoja tune i izvoza na japansko 
tržište – koja se većim dijelom uzgaja na širem zadarskom 
području, tvrtka članica LAG-a Mareta je najveći uzgajivač tune na 
Jadranu. Zagađenje morskog okoliša predstavljalo bi ogroman 



 

  

udarac na otočno gospodarstvo, gdje svaki svijetli primjer 
uspješnih gospodarstvenika trebamo čuvati kao kap vode na dlanu. 

Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. Isplake ostaju u moru i na morskom dnu, a 
preko morskih organizama ulaze u čovjekov hranidbeni lanac. 

U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, u Australiji 
2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog dijela Jadrana. 

Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist = 114 : 
1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 
milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI postojećih i 
planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji na razini 
regije te indirektni utjecaji. 

U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. 

Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač. 

Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 
morskih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU 
MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa adekvatne mjere 
zaštite. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 Marija Kuljerić 

Kontakt  

E-mail: lagmareta@gmail.com 

Telefon: 095-4808080 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta Strateške studije utjecaja na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 
Razumijemo i poštujemo Vašu brigu za očuvanje okoliša i prirode Jadranskog mora i njegovih 
obala. Slažemo se da je Jadransko more važno nacionalno bogatstvo i osnova za bitne 
gospodarske djelatnosti te svakako prepoznajemo važnost njegove zaštite. 

 

Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i komentara ne odnosi na sadržaj Strateške studije, uz to 
za dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio smo 
uvažili te nadopunili studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Htjeli bi napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao 
i mogući negativni utjecaj na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 



onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do 19. srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski Zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji prepoznati 
su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu 
zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske 
djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja 
radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće 
značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do 
prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz 
strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme dokumentacije za javno nadmetanje, 



predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta. 

 

Cijeli postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima Republike 
Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje postupka 
strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i Uredbom 
o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 
64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. Pošto je u 
obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa za 
ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o ocjeni 
prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). 

Postupak strateške procjene ne provodi se protivno čl. 67., st. 1. Zakona o zaštiti okoliša, budući 
da se uistinu procjena provodi tijekom izrade nacrta predmetnog plana i programa, a prije 
njegovog konačnog donošenja, te će konačna verzija ovisiti o zaključcima strateške procjene. 
Ugovori s odabranim ponuditeljima na Prvom javnom nadmetanju za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu biti će potpisani tek kad završi postupak strateške 
procjene utjecaja na okoliš. Također nije prekršen niti čl. 134., st. 1 spomenutog Zakona, vezan 
za prekogranične konzultacije. Mogući prekogranični učinci navedeni su u poglavlju 8.3.2.12 
''Prekogranični utjecaji'' te su predložene mjere i daljnji postupci. Naravno, kako se radi o javnoj 
proceduri na koju se mogu javiti ukoliko žele, svaka susjedna država može sama zatražiti 
sudjelovanje u prekograničnim konzultacijama (što je i sukladno spomenutom članku, odnosno 
stavku), ako ustanove da su stranka u postupku jer je rasprava o strateškoj studiji javno 
prezentirana i informirana je svekolika javnosti. U tom slučaju dostavlja im se nacrt prijedloga 
plana ili programa, kao i strateška studija. Svim susjednim državama koje su odlučile zatražiti 
sudjelovanje u postupku ove Strateške studije to je i omogućeno te je postupak prekograničnih 
konzultacija pokrenut u skladu s propisima. 

 

Isto tako, nisu prekršeni niti čl. 12., st. 3. i čl. 14., st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš, budući da su na strateškoj studiji radili stručnjaci odgovarajuće struke za 
pojedina područja, odnosno strateška studija je ocijenjena cjelovitom i stručno utemeljenom. 

 

U strateškoj studiji detaljno je obrađen upravo utjecaj na ribarstvo, koje je prepoznato kao bitna 
gospodarska grana. Studijom su obrađeni segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod 
utjecajem planiranih aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% 
istražnih prostora (istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28).  Kako 
bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju 
modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko 
vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. Ribolovna područja nisu smanjena, no zbog preciznijih prikaza i objašnjenja, 
poglavlje s ribarstvom je nadopunjeno. 

 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 



gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Poglavlje turizam u studiji je također nadopunjeno dijelom teksta u kojem 
su osim ovom studijom definiranih konflikata dodatno opisati  i ostali mogući negativni aspekti, 
te su sukladno navedenom  nadopunjene i mjere zaštite.  

 

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira 
dozvoljene koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana 
gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). 
Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim 
kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u 
isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, 
odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno 
privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) 
nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok 
Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i 
posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) 
zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i 
bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih 
predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

 

Strateška studija u poglavlju 8.3.2.11 ''Akcidenti'' detaljno obrađuje moguće nesreće i njihov 
utjecaj na okoliš. Opisan je i procijenjen rizik nastanka erupcije (kao događaja s mogućim 
značajno negativnim posljedicama), a na temelju svjetske statistike koja se odnosi na pojave 
erupcija tijekom bušenja na moru. Ti podaci iskorišteni su za okvirnu procjenu rizika na 
hipotetskoj platformi s pretpostavljenim radovima. Zaključeno je da su rizici niski, ali bez 
obzira na nisku učestalost takvih događaja, oni su i dalje prisutni te ih je potrebno kontrolirati. 



U istom poglavlju je, kao primjer akcidenta vezanog za erupciju, opisana nesreća platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu. Navedeni su uzroci nesreće, te zaključeno, na 
temelju referenci, da su izvučene pouke (naučene lekcije) i unaprijeđene mjere za izbjegavanje 
slične nesreće. Opisano je i da je na razini Europske unije, kao odgovor na ovu nesreću, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde 
sigurnosti, zdravlja i okoliša. U strateškoj studiji je navedeno i koje su moguće okolišne i socio-
ekonomske posljedice ovakvog nesretnog događaja. U istom poglavlju je opisana i zakonska 
regulativa kojoj je cilj izbjegavanje ovakvih nesreća i ublažavanje njihovih posljedica, 
odgovornost za štetu u okolišu, kao i način intervencija u slučaju da dođe do nesreće. Temeljni 
dokument kojim je to već sad propisano je spomenuti Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08). U strateškoj studiji će biti dodano posebno poglavlje koje će 
opisati sadašnje stanje spremnosti na reakcije na akcidentne situacije,  kao i navesti potrebnu 
razinu  opremljenosti i obučenosti za akcidentne situacije do kojih može doći provedbom plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Još detaljnija analiza utjecaja 
potencijalnih akcidenata bit će moguća na razini pojedinih zahvata, kroz postupak procjene 
utjecaja zahvata na okoliš.  

 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
Poglavlje koje obrađuje socio-ekonomske učinke provođenja predmetnog plana i programa je 
dorađeno te je obrađeno nekoliko scenarija mogućih budućih profita od eksploatacije 
ugljikovodika kao i usporedba s prihodima od turizma.   

 

Strateška studija predlaže mjere zaštite koje će smanjiti potencijalno negativan utjecaj na  živote 
i zdravlje ljudi kao i okoliš upravo u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša''. Tamo su navedene 
mjere zaštite za sastavnice okoliša za koje je prepoznato da provođenje predmetnog plana i 
programa može imati negativne utjecaje. Te mjere su adekvatne za razinu strateške procjene, a 
konkretnije mjere bit će moguće propisati na nižoj razini procjene, prilikom procjene utjecaja 
zahvata na okoliš ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, kad će biti poznate točne 
lokacije, dubine mora, okolišne značajke te točne tehničke karakteristike pojedinih zahvata. 
Dakle, u ovoj strateškoj studiji su predložene mjere zaštite na uobičajen način za tu vrstu 



dokumenta. Tako predložene mjere imaju uporište u relevantnim standardima za postupke 
odobalnih istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, ali na način da su primjerene razini detalja 
koja proizlazi iz predmetnog plana i programa. 

 

Strateška studija analizira kumulativne učinke, sagledava ih po sastavnicama okoliša i mogućim 
utjecajima te zaključuje da je moguć značajan negativan utjecaj na okoliš. Kako se upravo 
značajan negativan utjecaj na okoliš ne bi dogodio, jedna od mjera je nemogućnost 
istovremenog izvođenja istražnih radnji u više od 3 istražna prostora odjednom, što prije nije 
bio slučaj. Poglavlje u kojem se obrađuju kumulativni utjecaji je dodatno razrađeno na način 
da se sagledavaju međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući 
i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na 
bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti. 

 

Način izrade strateške procjene propisan je spomenutom Uredbom o strateškoj procjeni utjecaja 
plana i programa na okoliš (NN 64/08) te su korištene metode i načini analize adekvatni za 
razinu strateške procjene. Iz razloga što u Okvirnom planu i programu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu točni i konačni načini istraživanja i eksploatacije nisu 
definirani (jer to nije niti moguće u ovom trenutku), niti procjena utjecaja ne može biti 
detaljnija. Dublje i konkretnije analize biti će moguće na razini pojedinih zahvata, kada će se 
koristiti drugačiji instrumenti zaštite okoliša, postupak procjene utjecaja zahvata na okoliš ili 
ocjena prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. Kao što je ranije navedeno, tek na razini 
zahvata će biti poznate pojedinosti poput točne lokacije, dubine mora, okolišne značajke te 
točne tehničke karakteristike pojedinih zahvata. 

 

Provođenje propisanih mjera zaštite kao i praćenja stanja okoliša (monitoring) je neovisno te je 
investitor dužan snositi troškove istog, tj. obavezan je to platiti. Vrste mjera zaštite, kao i 
indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan monitoring određuje i propisuje 
Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije 
procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade naknadno, kada se zna točna lokacija, 
dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere zaštite će biti implementirane te indikatore 
monitoringa, ne određuje investitor.  U predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio 
mjere praćenja, indikatore po sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti 
praćenja, izvore podataka te vremenski okvir. 

 

U strateškoj studiji se razmatra utjecaj aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
klimatske značajke. Strateška studija ima za cilj, između ostalog, zadržavanje postojeće 
kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definirane se mjere za one utjecaje 
koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. Provedba 
ovog Okvirnog plana i programa imat će zanemarivo negativan utjecaj na ovaj okolišni cilj jer 
intenzitet klimatskih promjena ovisi o globalnim trendovima, te bi se i bez provedbe Okvirnog 
plana i programa on nastavio dosadašnjim tokom. 

 

Strateška studija detaljno obrađuje zaštićena područja kao što su nacionalni parkovi i parkovi 
prirode. U poglavlju 3.6.8 ''Zaštićena područja'' navedena su i opisana područja zaštićena u 



različitim kategorijama sukladno Zakonu o zaštiti prirode (NN 80/13). Za svako područje 
opisane su vrijednosti koje ga čine posebno vrijednim i koje su temelj njegove zakonom 
propisane zaštite.  

 

U strateškoj studiji su predviđene mjere zaštite za ekološku mrežu, što je u sažetom obliku 
vidljivo u poglavlju 10 ''Mjera zaštite okoliša'', ali i detaljnije u cijelom poglavlju 6 ''Glavna 
ocjena prihvatljivosti Okvirnog plana i programa za ekološku mrežu''. Tamo su opisana sva 
područja ekološke mreže te je dodatno analiza proširena i na sva područja ekološke mreže u 
Jadranu. 

 

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  Vaše mišljenje izrađivači Strateške studije, 
razmatrajući pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije predložili su nova 
ograničenja na način da su se ugradile dodatne mjere prilikom radova na prostorima u blizini 
zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, 
stojimo Vam na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

Nacrt prijedloga zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja (početak i 
završetak) 

13.02.2015. do 13.03.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, udruga, 
ustanova i sl.) koji daje svoje 
mišljenje i primjedbe na nacrt 
zakona, drugog propisa ili akta 

Udruga Prijatelji životinja 

Jurišićeva 25 

10000 Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

- javna rasprava o Strateškoj procjeni utjecaja na okoliš istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na Jadranu  

- Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13), Nacionalna strategija zaštite 
okoliša (NN46/02), Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske 
(NN 30/09), Uredba o uspostavi okvira za djelovanje Republike 
Hrvatske u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11), Uredba o procjeni 
utjecaja zahvata na okoliš (NN 61/14), Uredba o ekološkoj 
mreži  (NN 124/13), Uredba o strateškoj procjeni utjecaja plana i 
programa na okoliš (NN 64/08), Uredba o sprječavanju velikih 
nesreća koje uključuju opasne tvari 
(NN 114/08), Uredba o uključivanju organizacija u sustav 
upravljanja okolišem i neovisnog ocjenjivanja (NN 114/08) te svi 
drugi propisi uključujući uredbe i pravilnike koji uređuju ovo 
područje 

- predstavlja se interes članova Udruge, javnosti i lokalnih zajednica 
sa svrhom zaštite javnih interesa, očuvanja okoliša i ekosustava na 
području podmorja, priobalja, vodnog i zračnog prostora i šire, sve 
na teritoriju Republike Hrvatske 

Načelne primjedbe na predloženi 
nacrt 

- dodjela koncesija naftnim kompanijama radi eksploatacije nafte i plina 
u Jadranu – provedba projekta bi za posljedicu mogla imati nastanak 
štete nesagledivih razmjera po ljude i životinje  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa ili 
dijelove akta 

- Stratešku procjenu utjecaja na okoliš istraživanja i eksploatacije nafte i 
plina na Jadranu temeljiti pozivamo na važećim zakonima, propisima, 
uredbama i pravilnicima Republike Hrvatske s područja zaštite okoliša 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Luka Oman, predsjednik udruge Prijatelji životinja 

Kontakt  

E-mail:  prijatelji.zivotinja@inet.hr 

Telefon: 091 2253373, 091 5067905, 060 44 66 44 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 

DA  



sudionika/ce savjetovanja, objavi 
na internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 13. ožujka 2015. godine 

  



 

 

 

 



Poštovani, 

 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta Strateške studije utjecaja na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 
Razumijemo i poštujemo Vašu brigu za očuvanje okoliša i prirode Jadranskog mora i njegovih 
obala. Slažemo se da je Jadransko more važno nacionalno bogatstvo i osnova za bitne 
gospodarske djelatnosti te svakako prepoznajemo važnost njegove zaštite. 

Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije, uz to 
za dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio smo 
uvažili te nadopunili u studiji. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja. 

Mišljenje je djelomično uvaženo. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio negativan utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativni utjecaj na okoliš. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 



konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. 

Što se tiče Vaših primjedbi o odlaganju štetnih tvari u okolišu, točno je da se tijekom aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i 
prepoznato u strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila. No, i 
dosadašnjim je propisima strogo definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. Osim mjera predloženih 
u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  zakonski okvir 
koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene koncentracije 
ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, kao i 
plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju 
standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada 



i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno 
odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja 
otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s 
otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada 
(plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala 
iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

U Strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. 

Kao što smo već naveli u gornjim rečenicama, mehanizmi kontrole postoje, a nastavno na 
klimatske promjene moramo istaknuti kako Strateška studija ističe kao jedan od ciljeva 
zadržavanje postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  
mjere za one utjecaje koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju 
stakleničkih plinova. U skladu s navedenim, nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke 
konvencije o zaštiti ozonskog omotača (1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim 
promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola (1997.), Montrealskog protokola o tvarima 
koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) te Stockholmska konvencija o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    



Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom 
praksom uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti 
i do zabrane provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku 
postupka procjene utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za 
eksploatacijske platforme (potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne 
ocjene o prihvatljivosti za ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

Nadamo se da smo Vam bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo na mišljenju. 

Vaša primjedba nije prihvaćena iz razloga što se detaljna procjena rizika izrađuje prilikom 
procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i 
programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i 
daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj 
je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru 
programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se 
završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni 
prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata 
na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i 
realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su 
vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

  



 



 



 



 



 



 

 



 



 



 

 

  



Obrazloženje mišljenja zaprimljenog od udruge Ocean Care 

 

Primjedbe se ne odnose na sadržaj predmetne strateške studije te se iste ne prihvaćaju. 

Postupak ove Strateške studije (kao i svih ostalih strateških studija) ne odvija se prema Direktivi 
2014/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, jer se citirani propisi odnose na javne i privatne 
projekte, dok je predmetna Strateška studija rađena prema propisima Direktive 2001/42/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, Direktiva 2001/42/EZ u svojim člancima opisuje svrhu, način 
izrade i ciljeve, te u prilozima definira obavezan sadržaj, dok Direktiva koju vi navodite definira 
studije koje tek slijede, točnije opisuje ciljeve, način i proceduru izrade studija procjene utjecaja 
određenih zahvata na okoliš, te tek ta studija daje decidirane mjere zaštite okoliša te vrste 
monitoringa. 

Nadalje, citat iz Direktive 2014/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeća nalazi se u preambulama 
iste, točnije radi se o preambuli 12, a ne o člancima, te služi za uvod, opis i preporuke, a ne 
zabrane: 

(12) Kako bi se osigurala visoka razina zaštite morskog okoliša, posebno vrsta i staništa, 
pri procjeni utjecaja na okoliš i postupcima provjere za projekte u morskom okolišu 
trebale bi se uzeti u obzir značajke tih projekata posebno vodeći računa o korištenim 
tehnologijama (primjerice. seizmička ispitivanja pomoću aktivnih sonarnih uređaja). U 
tu svrhu zahtjevi Direktive 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeća (3) trebali bi 
također moći olakšati provedbu zahtjeva ove Direktive. 

Međunarodne konvencije koje se navode, nalaze se i u Strateškoj studiji (primjerice Konvencija 
o zaštiti migratornih vrsta divljih životinja (CMS), 1979., ACCOBAMBS, 2010., Konvencija 
o biološkoj raznolikosti, 1992.), njihova je potpisnica i Republika Hrvatska i obvezatna je 
provoditi ih. Jednako tako, upoznati smo i s Direktivom o staništima (92/43/EEC) te njezinim 
Prilozima, a mjere koje predlaže Strateška studija, kao i dodatna ograničenja, usklađena su s 
navedenim propisima. 

U poglavlju 7. Ciljevi zaštite okoliša uspostavljeni po zaključivanju međunarodnih ugovora i 
sporazuma, koji se odnose na Okvirni plan i program, nalazi se i tablica s navedenim 
konvencijama i direktivama, ciljevima određenog propisa te odnosa studije prema ciljevima. Iz 
navedene tablice vidljivo je primjerice za migratorne vrste koje navodite, kako je cilj očuvanje 
biološke raznolikosti, uz naglasak na očuvanju migratornih vrsta te njihovih staništa prepoznato 
kao važan segment ukupne bioraznolikosti. Za aktivnosti za koje se procijenio moguć negativan 
utjecaj na migratorne vrste i njihova staništa definirane su mjere ublažavanja utjecaja.  

 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Biseri Jadrana d.o.o., turistička agencija iz Slovenije 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Turizam, zaštita okoliša, zaštita kvalitete života i Jadrana  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Predloženi nacrt je katastrofalan i treba ga potpuno zaustaviti.  

 
Načelna primjedba na predloženi nacrt je jednostavna: ako 
uvedete istraživanje i eksploataciju nafte u Jadranu, možete 
završiti sa turizmom. 
 
Naše stranke, koji ljetuju u Hrvatskoj i plate po 5.000 € za tjedan 
dana ljetovanja u vili sa bazenom, već sada izražavaju zabrinutost, 
dali će ove godine moći uživati u Jadranu bez zagađenja. Pitaju i 
kako mogu otkazati rezervacije. Jedva smirimo naše goste, da taj 
plan nije aktualan i uz malo sreće i više pameti, nikad neće ni biti 
uvažen. 
 
To je dovoljno jasan indic i dokaz, da će turistična industrija, koja 
je najvažnija gospodarksa grana Hrvatske, propasti, ako budete 
počeli uvoditi postavljanje istraživačkih i naftnih platformi u 
Jadranu. 
 
Imate dosta istražnih polja na kopnu, a i mogućnosti za obnovljive 
izvore energije, pa se okrenite njima. One su kompatibilne sa 
turizmom, nafta nije. 
 
To je jedina potrebna primjedba na nacrt. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Nikome iz turističke industrije ne treba studija od 460 stranica, da 
prouči, dali će to imati štetne utjecaje na najvažniju granu 
hrvatskog BDP-ja, turizam, da bi shvatio, da je utjecaj 
katastrofalno negativan. Zao je sama izrada studije bila 
nepotrebna, a kad ste je več izradili, mogli bi sakupiti prave 
podatke sa „terena“: komentare turističkih agencija, te samih 
turista, kakvo je njihovo mišljenje, dali bi take aktivnosti, kao 
eksploatacija  nafte i istraživanje podmorja bilo u sukobu sa 
turizmom. Pošto taj dio istraživanja nije napravljen, pogrešno je 
donositi bilo kakve zaključke na temu utjecaja na turizam, a kamoli 
toliko očito pogrešne zaključke, da bušenje Jadrana ne bi imalo 
utjecaja na turističnu djelatnost. 
 
Nažalost bi taj utjecaj bio katastrofalan, i zadnje je vrijeme, da taj 
negativni utjecaj spriječite sa obustavljanjem tog najštetnijeg 
prijedloga mogućeg. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Tanja Gutenmorgen 

Kontakt  

E-mail: tanja©biseri-jadrana.si 

Telefon: 041 806 608 

Datum dostavljanja obrasca 15.2.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na konkretne odredbe Studije utjecaja na okoliš kao 
i Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika koji su bili predmet javne 
rasprave iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Republika Hrvatska ima bogatu povijest iskorištavanja svog rudnog blaga - ugljikovodika, prvo 
plinsko polje u Republici Hrvatskoj otkriveno je 1917. godine, dok je prvo naftno polje u 
Republici Hrvatskoj otkriveno 1941. godine. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj je povijesno važan pokretač rasta gospodarstva. Intenzivne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina u Republici Hrvatskoj traju zadnjih 60 godina, te se 
danas u kopnenom dijelu Republike Hrvatske intenzivno pridobivaju ugljikovodici (nafta, plin 
i kondenzat), dok na području Jadranskog mora povijest istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika traje preko 40 godina te se od 1999. godine na Hrvatskom dijelu Jadranskog mora 
pridobiva plin. 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Centar za Održivi Razvoj „Una“, Martin Brod bb (Bihać) – Bosna i 
Hercegovina 

(udruženje građana) 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Područje Unsko Sanskog Kantona (stanovništvo ca. 300.000). 
Interes: održivi razvoj, sa posebnim naglaskom na ekološki 
turizam. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Procedura kako se do sada sprovela ne poštuje DIREKTIVU 
2013/30/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA 
od 12. lipnja 2013. o sigurnosti odobalnih naftnih i 
plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ. 
Nije ispoštovana ni ESPOO konvencija (Appendix 1 
/ 15), jer nisu pravovremeno uključene pogranične 
zemlje na način koji bi omogučio uključivanje 
njihove javnosti u proceduri. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Trideset dana nije razumno razadoblje za adekvatno proučavanje 
450 stranica studije. Podržavamo inače kritike hrvastkih udruga o 
pojedinačnim slabosti Strateške studije, no smatramo da nije ni 
potrebno uču u detalje kada nisu ispoštovane gore spomenute 
Direktive 2013/30/EU i ESPOO Konvenciju. Razmotrit 
ćemo mogučnost pravnih sporova u dogovoru sa 
kolegima iz Republike Hrvatske. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Paola Lucchesi (predsjednik udruženja sa ovlaštenjima 
predstavljanja i zastupanja pravnog lica) 

Kontakt  

E-mail: paola.lucchesi@cor-una.org 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Telefon: +387-62-468815 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 g. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA    X 

(suglasni) 
NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo na komentarima. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije kao ni na konkretna 
poglavlja, rezultate, metode ili zaključke, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne 
možemo prihvatiti, te slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Republika Hrvatska intenzivno sudjeluje u radu Radne skupine Europske unije za sigurnost pri 
odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika od njezinog osnivanja početkom 2014. 
godine, a čije je osnivanje regulirano samom Direktivom 2013/30/EU te je u sklopu iste Radne 
skupine sudjelovala u izradi Provedbene Uredbe br. 1112/2014. Osim izrade Provedbene 
Uredbe Radna skupina zajednički izmjenjuje iskustva i u skladu s rokovima Direktive 
2013/30/EU osigurava njenu implementaciju u zakonodavstvo svake države članice, a čiji je 
rok 19. srpnja 2015. godine. 

Direktiva 2013/30/EU propisuje da je rok za prilagodbu starih postrojenja 19. srpnja 2018. 
godine, dok svi novi zahvati moraju biti usklađeni s Direktivom 2013/30/EU, a što ukratko 
znači da se ne može započeti s aktivnostima ukoliko nisu osigurani svi adekvatni resursi koji u 
trenutku mogu reagirati i spriječiti nesreću.  

Način ponašanja i propisane procedure tijekom bušenja na moru već odavno su regulirane 
propisima, a trenutačno je na snazi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti 
pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (Narodne novine, 
br. 52/10.). Pravilnikom je strogo zabranjeno bacanje i ispuštanje čvrstog otpada, motornog 
ulja, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari, redovite su kontrole bušaćih i 
eksploatacijskih postrojenja, itd. Što se tiče samog procesa bušenja i mogućih incidentnih 
situacija, Pravilnik definira vrste i mjesta postavljanja preventera, njihove certifikate, potom 
blokadne ventile i zasune. Isto tako, sva oprema koja se koristi pri izradi bušotine mora biti 
atestirana te osigurava maksimalnu sigurnost tijekom bušenja. Sam Pravilnik već sada ne 
ostavlja gotovo nikakav prostor za moguće improvizacije tijekom istraživanja i eksploatacije, a 
spomenuta Direktiva 2013/30/EU mjere će samo postrožiti. Osim navedenog Pravilnika i 
Direktive, Republika Hrvatska potpisnica je MARPOL konvencije, Barcelonske konvencije, 
Rio deklaracije, Stockholmske konvencije i brojnih drugih protokola koji su obvezujući i na 
snazi su i na teritoriju Republike Hrvatske. 

U skladu sa Direktivom 2013/30/EU nameće se dodatan nadzor nad svim ekološkim mjerama 
koje će se morati provoditi. Izvještaje o tome bit ćemo pak obavezni redovito dostavljati 
Europskoj komisiji. Mjerama koje sada postavljamo, ne samo da štitimo Jadran od potencijalnih 
nezgoda prilikom istraživanja i eksploatacije, već podižemo cjelokupni sustav sigurnosti i 
zaštite okoliša. S novim aktivnostima se neće moći započeti dok god se ne uspostave adekvatni 
resursi koji će moći reagirati u trenutku u slučaju bilo kakve nesreće, a u skladu s novim 
Zakonom o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika koji će se u 
zadanim rokovima, tijekom lipnja 2015. godine uputiti Hrvatskom saboru na usvajanje. 

Smatramo važnim napomenuti da Direktiva 2013/30/EU ne propisuje administrativne 
procedure javnog nadmetanja ishođenja dozvola za priobalne naftne i plinske djelatnosti, već 



ih propisuje Direktiva o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika (94/22/EZ) koja je implementirana u naše zakonodavstvo prilikom 
donošenja Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, br. 94/13. i 
14/14.), kao i Zakona o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 14/14.). 

Nadalje, što se pak tiče rokova provedbe javne rasprave o strateškoj studiji sa zainteresiranom 
javnošću iste smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije 
u javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 
14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o 
informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način propisan 
navedenim odredbama.  

Na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema značajnog prekograničnog utjecaja te stoga 
nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične konzultacije. Na njihovu 
inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO konvencijom otvorene su 
prekogranične konzultacije koje su i uspješno zaključene. 

 

  



 

Primjedbe na Stratešku studiju utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu: 

 

Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (OPP-a) napravljena je u svega tri mjeseca, unatoč činjenici da 
procjenjuje utjecaj na okoliš visoko rizičnog posla koji bi se na cijelom Jadranu trebao provoditi 
sljedećih 30 godina. I prije nego što je studija završena, Vlada je donijela odluku o 
koncesionarima. Same te dvije činjenice opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao 
proceduralna formalnost koja ne može stvarno utjecati na Vladinu odluku da Jadran prepusti 
na milost i nemilost naftnim kompanijama, sa svim ekološkim i socio-ekonomskim rizicima 
bušenja na moru. Njezina je glavna svrha da bude formalno pokriće davno donesenim 
odlukama, u proceduri koja je otpočetka bila dubiozna - još od odabira tvrtke Spectrum koja je 
provela seizmička ispitivanja mimo natječaja i bez prethodne studije utjecaja na okoliš koja bi 
morali biti provedena da se ispitivanja nisu prikazala kao znanstveno istraživanje. 
„Znanstvena“ narav tih istraživanja razotkrila se vrlo brzo kada su dobiveni podaci promptno 
stavljeni na uvid naftnim kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene koncesije za bušenje.   

U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke strateške procjene OPP-a, a iza svakog 
podebljanog nedostatka detaljnije navodimo razloge za naše tvrdnje.  

 

1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s istraživanjem i 
eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez nesreća (tzv. Akcidenata). Sve vrste 
isplaka koje se koriste pri bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije 
moguće u potpunosti spriječiti. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja (početak 
i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, udruga, 
ustanova i sl.) koji daje svoje 
mišljenje i primjedbe na nacrt 
zakona, drugog propisa ili akta 

Zelena akcija / Friends of the Earth Croatia  

Frankopanska 1, 10 000 Zagreb 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Zelena akcija je najveća i najstarija udruga za zaštitu okoliša u RH, te 
kao takva nesporno predstavlja zainteresiranu javnosti u pitanjima 
okoliša. Dodatno, nevladine organizacije koje promiču zaštitu okoliša 
izražavaju kolektivni interes. Više informacija na: www.zelena-akcija.hr" 

Načelne primjedbe na predloženi 
nacrt 

Zelena akcija smatra da je namjera Vlade Republike Hrvatske (RH) da s 
koncesionarima potpiše štetne ugovore o istraživanju i eksploataciji nafte
i plina u Jadranu neprihvatljiva. Cijeli proces provedbe javnog 
nadmetanja, „donošenja“ Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te izrade Strateške procjene 
utjecaja na okoliš bio je netransparentan i užurban. Vlada RH donijela je 
odluku o dodjeli koncesija prije završetka studije utjecaja na okoliš, koja 
je izrađena u svega tri mjeseca, unatoč činjenici da se radi o visoko 
rizičnom poslu planiranom u trajanju od 30 godina. 

Same te činjenice opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao 
proceduralna formalnost koja ne može stvarno utjecati na Vladinu odluku 
da Jadran prepusti na milost i nemilost naftnim kompanijama, sa svim 
ekološkim i socio-ekonomskim rizicima bušenja na moru. Njezina je 
glavna svrha da bude formalno pokriće davno donesenim odlukama, u 
proceduri koja je otpočetka bila dubiozna - još od odabira tvrtke 
Spectrum koja je provela seizmička ispitivanja mimo natječaja i bez 
prethodne studije utjecaja na okoliš koja bi morala biti provedena da se 
ispitivanja nisu prikazala kao znanstveno istraživanje. „Znanstvena“ 
narav tih istraživanja razotkrila se vrlo brzo kada su dobiveni podaci 
promptno stavljeni na uvid naftnim kompanijama kojima su ubrzo i 
podijeljene koncesije za bušenje.  



Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih posljedica za okoliš i građane, ali 
redovni rad istražnih i eksploatacijskih platformi svakodnevno dovodi do zagađenja. Laički 
rečeno, istražne platforme traže naftu i plin tamo gdje je najveća vjerojatnost da će je naći i 
one su te koje proizvode bušotine. Da bi dijetla bušilice sa istraživačke naftne platforme uopće 
mogle bušiti, potrebno je u bušotinu konstantno i neprekidno utiskivati posebnu tekućinu 
(isplaku) koja, između ostalog, podmazuje dijetla i iznosi krhotine nastale bušenjem. Postoje 
tri osnovne vrste isplaka. Isplake na bazi vode, isplake na bazi ulja i sintetičke isplake. Sve tri 
vrste isplaka su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti 
spriječiti! Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu tekućina koje se koriste, uvijek je 
popraćeno ispuštanjem vode pomiješane s mineralnim uljima koja sadrže dodatne 
onečišćujuće tvari, među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, 
željeza, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog materijala poput izotopa 
226 i 228 te radona. 

ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U preostalih 10% nalaze se: teški metali i 
druge opasne tvari poput žive, arsena, vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – 
benzen, toulol, etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu isplake, za koju se smatra da je ekološki 
najprihvatljivija, se povremeno mogu dodati podmazivači kao dizel, biljna ili mineralna ulja! Ove 
isplake se ispuštaju u more iako imaju štetan utjecaj na ekosustav. Jedna od karakteristika 
teških metala je i njihova biomagnifikacija u ekosustavu, odnosno porast akumulacije u 
vrstama na višoj razini hranidbenog lanca, koja u slučaju ribljih vrsta zapravo završava s 
čovjekom. Studija bi ovu činjenicu trebala uzeti u obzir.ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više 
od 95% udjela ulja u sebi (dizel ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i najtoksičnije su od svih 
vrsta isplaka. Još sadrže barit, gline, razne emulgatore, lignit, vapno i druge aditive. One se 
ne ispuštaju u more, već se vraćaju na kopno i recikliraju, ali studija, iako bi trebala, nigdje ne 
spominje tko će i koliko često kontrolirati ovaj proces? Isplake na bazi ulja su zabranjene u 
Sjevernom moru i Italiji, ali ne i u Hrvatskoj!  

SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva 
(linearni-α-olefini, poli-α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U razvijenim 
dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je zabranjeno, ali ne i u Hrvatskoj! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa ili 
dijelove akta 

Detaljne primjedbe su priložene niže u obrascu 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Luka Tomac 

Kontakt  

E-mail: luka@zelena-akcija.hr 

Telefon: 01/481 30 96 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, objavi 
na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u more je neminovno u slučaju 
bušenja Jadrana! Sve tri vrste isplaka se vezuju na krhotine koje nastaju bušenjem i ispuštaju 
u more gdje se talože i ostaju. Potrebno je napomenuti da Jadransko more u potpunosti leži 
na karbonatnoj platformi koja je ispucala i vodopropusna, što je dodatna otežavajuća okolnost. 
Tijekom izrade bušotine vrlo lako može doći do pojave djelomičnog ili totalnog gubitka isplake, 
što znači da navedene isplake ostaju u moru i na morskom dnu, a preko morskih 
organizama ulaze u čovjekov hranidbeni lanac. 

 

2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi katastrofalne! 

Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, tzv. akcidentima, iako se navodi 
da su oni mogući bilo kada. Izvještaji koji su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po zakonu o 
pravu na pristup informacijama svjedoče da se akcidenti u Sjevernom moru događaju praktički 
svakog tjedna. Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u zatvorenom moru Jadrana šteta bila 
puno veća nego na otvorenim morima. Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne 
stavlja u kontekst mogućeg razornog učinka na turizam. Za predodžbu, izlijevanjem nafte u 
slučaju Montara iz 2009. godine (godinu prije još veće katastrofe u dubokim vodama 
Meksičkog zaljeva, koja se dogodila u fazi istraživanja) prema navodima britanskoga The 

Guardiana1 na temelju satelitske snimke utvrđeno je da je nastala naftna mrlja površine 
25,000 km2. To je skoro 2/3 površine hrvatskog dijela Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). 
Katastrofa se dogodila na platformi u plitkim vodama zapadno od Australije. Bušenje u 
dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo je riskantnije. Samo jedna takva „Montara“ u 
zatvorenom Jadranskom moru značila bi dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje 
ljudi, štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji izravno i neizravno ovise o prihodima 
od turizma, štetu za ribare i njihovu egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i jedinstveni 
krajobraz da ne govorimo. S obzirom da je jedan od glavnih uvjeta za odabir investitora što 
veći ponuđeni broj istražnih polja ti rizici se sa svakim novim ugovorom višestruko 
povećavaju.  

Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da oporavak zajednice nakon 
akcidenta nije niti brz niti jednostavan. Visoka stopa depresije trajala je do godinu dana nakon 
izlijevanja nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 % stanovništva i dalje je bilo pod 
utjecajem depresije. Ekonomski gubici bili su najveći izvor psiholoških zdravstvenih problema 
u području koje je bilo, kako direktno tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 

 

3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od priželjkivane, a nesigurne 
koristi- rizik : korist = 114 : 1 

U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji ekonomski sektor, a godišnji prihodi 
od turizma iznose 57 milijardi kuna. Za usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj iznose 37 
milijardi kuna. S druge strane, od istraživanja i eksploatacije nafte i plina tijekom narednih 20 
godina po jednom istražnom prostoru očekuje se tzv. „novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna od 
čega se procjenjuje da će u Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 1.6 mlrd kuna. Kao prvo, nejasno 
je temeljem čega se očekuje ovaj „novčani tok“ kada je ravnateljica Agencije za ugljikovodike 

                                                           
1 http://www.theguardian.com/environment/2009/oct/23/australia-oil-spill 



u više navrata javno rekla da se sljedećih 6-8 godina neće znati ima li uopće u Jadranu novih 
komercijalnih zaliha nafte i plina. Čak i ako prihvatimo ovu računicu, ispada da na 10 
dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 
godina, odnosno 800 milijuna kuna godišnje na deset istražnih polja. Ova kalkulacija je 
izrađena temeljem cijene nafte od 83 dolara po barelu. S obzirom da se danas cijena nafte 
kreće oko 50 dolara po barelu to znači da očekivani godišnji „novčani tok“ moramo bitno 
umanjiti pa se konačna procjena kreće oko 500 milijuna kn godišnje na svih deset istražnih 
polja. Drugim riječima, sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 
milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  

Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u međuodnos, što bi trebala s obzirom da 
bušenje u moru predstavlja izravan rizik za turizam. U studiji se navodi primjer drugih zemalja 
(npr. Španjolske) iz kojeg se vidi da katastrofa s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti 
turizam. Međutim, u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke zemlje svaka bi ozbiljna studija 
trebala provesti vrlo detaljnu procjenu rizika eksploatacije nafte po turizam. Nažalost, ova 
studija ne samo da ne donosi takvu procjenu nego „zbog manjka podataka“ odbacuje 
preporuku Ministarstva turizma da je provede.     

Akcidenti s izlijevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali se ne procjenjuju ni kvantificiraju 
moguće štete. Iskustva govore da mogućnost nezgode s izlijevanjem nafte postoji, a posljedice 
bi za morski okoliš Jadrana te za turizam i ribarstvo imale razmjere katastrofe s dugoročnim 
posljedicama. To potvrđuje i europska Direktiva o sigurnosti off-shore instalacija za 
eksploataciju nafte i plina iz 2013., koju Hrvatska još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u 
kojoj stoji da ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu imati devastirajuće i nepopravljive 
posljedice po morski i obalni okoliš i značajne negativne posljedice na obalna gospodarstva.  

Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona «redovna», o kojima u Studiji također 
nema spomena. Prema istraživanju objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and Gas 
UK (“Accident Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-2007”), u  periodu od 1990. 
do 2007. godine na fiksnim platformama u Ujedinjenom Kraljevstvu zabilježeno je 5871 
nezgoda, s učestalošću od 3,4 nezgode po platformi godišnje. Požari su se događali 0,412 
puta godišnje po postrojenju, eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje ugljikovodika događalo se 
1,76 puta godišnje po platformi. Ako se uzme taj engleski prosjek i vijek trajanja platforme 
od 25 godina, dolazimo do brojke od 44 izlijevanja ugljikovodika po platformi u more. Pri tome 
podsjećamo da je jedan od glavnih kriterija za odabir koncesionara bio najveći broj 
ponuđenih platformi.  

 

4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na nezakonit način 

Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (OPP) Vlada je 
donijela 27. ožujka 2014. godine, a stratešku procjenu utjecaja na okoliš OPP-a provodi tek 
sada. Ovo je protivno: 

- članku 67. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša (NN80/13) koji propisuje: “Strateška procjena se 
provodi tijekom izrade nacrta prijedloga strategije, plana ili programa prije utvrđivanja 
konačnog prijedloga i upućivanja u postupak donošenja (...)“; 



- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš (NN64/08), koji 
propisuje: «Izrađivač dovršava nacrt prijedloga plana, odnosno programa, nakon što 
zaprimi cjelovitu i stručno utemeljenu stratešku studiju.» 

Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom učinaka provedbe usvojenog plana, nego 
bi se trebala provoditi paralelno s izradom plana i doprinijeti formulaciji i razvoju samog plana, 
predlažući, na primjer, odbacivanje neodrživih ili prerizičnih elemenata plana kako bi se plan 
mogao mijenjati u skladu s nalazima strateške procjene. Procedura strateške procjene 
započeta i provedena na opisani način nema nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  

Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 12. st. 3. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš (NN64/08), koji propisuje da «Pojedina poglavlja u 
strateškoj studiji moraju izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za područje koje se 
poglavljem obrađuje.”. Za poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta života, kulturno-
povijesna baština, socio-ekonomske i gospodarske značajke u stručnom timu izrađivača 
nije bilo stručnjaka odgovarajuće struke te je time prekršen navedeni članak Uredbe.  

Prema najavama ravnateljice Agencije za ugljikovodike Hrvatska će u postupku strateške 
procjene OPP-a onemogućiti sudjelovanje u javnoj raspravi zainteresiranim susjednim 
državama (http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-procjenu-utjecaja-na-okolis-
Hrvatska-zasad-ne-da). Ovo bi bilo protivno članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji 
propisuje: "Kada Ministarstvo, u postupku strateške procjene, procijeni da bi provedba 
strategije, plana i programa mogla značajno utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države ili 
ako država koja bi mogla biti izložena značajnom utjecaju to zatraži, obvezno je 
obavijestiti nadležno tijelo druge države o nacrtu prijedloga strategije, plana i programa prije 
stavljanja u proceduru donošenja." 

 

5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog svoje nekvalitete ne ispunjava 
svoju osnovnu svrhu: 

5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju spriječiti nastanak štete za 
živote i zdravlje ljudi te za okoliš 

- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a da je za očekivati da će se u 
razmatranom području tijekom bušenja uglavnom koristiti isplake na bazi vode i samo iznimno, 
kad će to bušotinski uvjeti zahtijevati, sintetičke isplake. Ne očekuje se korištenje isplaka na 
bazi ulja. Formulacije "za očekivati je" i "ne očekiva se" otkrivaju da Hrvatska nije predvidjela 
mjere kojim bi od koncesionara zahtijevala ispunjenje određenih standarda, već se u 
svemu pouzdaje u dobru volju zagađivača. 

- Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje pregled konkretnih rizika, 
raspoloživih kapaciteta, raspodjele odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete u slučaju 
akcidenata. Ovo se posebice odnosi na akcidente većih razmjera prilikom kojih će onečišćenje 
imati utjecaj na šire područje, i izvan istražnih polja. Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti 
simulacije različitih scenarija do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće 
nije sagledavano. Za akcidentne situacije neophodno je imati valjanje procjene, mjere 
kontrole i upravljanje rizicima. 



- U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na temelju dostupnih podataka ne može 
precizno odrediti optimalan broj istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo 
značajan utjecaj na okoliš», te zaključuje kako se «s obzirom na zatvorenost Jadranskog mora, 
kao i s obzirom na moguće utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 
provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne bušotine) na više od tri istražna 
prostora.». Ovaj zaključak  o 'okvirno najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je 
paušalan i neargumentiran. 

- Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, ukoliko se i budu radile procjene 
utjecaja na okoliš za svaku pojedinačnu platformu, onemogućava da se u tim postupcima 
procjeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju njega propišu adekvatne mjere zaštite 
okoliša. 

- U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će tehnologije koristiti pojedini 
koncesionari. Studija bi upravo trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, a 
koje se preferiraju. 

- Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih utjecaja navodi sintagma „provođenje 

OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti 
glavni zadatak strateške studije, tim više što je radi usklađivanja imenovano i 
Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika ključnih nadležnih 
tijela. 

- U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. promjene u kemizmu mora, 
buka, bioraznolikost…) navodi se uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po 
potrebi propisivanje dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 

- Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira potencijalno štetni utjecaj podvodne buke 
na morske organizme i ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi mjere ublažavanja 
štetnog utjecaja. 

- U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni i nedorečeni, što pravdaju 
nedostatkom podataka o pojedinim radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina.  
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI postojećih i planiranih 
aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji na razini regije te indirektni utjecaji 

- Strateška studija ne analizira kumulativni utjecaj postojećih istraživačkih aktivnosti i 
eksploatacije ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom dijelu Jadranskog mora i planiranih 
aktivnosti na obje strane Jadrana (uključujući i Crnu Goru). Smisao strateške procjene utjecaja 
na okoliš trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje bušotina. Kumulativni utjecaj može se 
procijeniti samo u slučaju da se uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja trenutno 
već postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost od postojećih bušotina te njihovu količinu 
i razmještaj. U poglavlju 1.5.1 izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj strani Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja 
se prebacuje na razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti primarna zadaća 
Strateške studije. 

- U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti na svim istražnim prostorima 
kumulativno imalo značajan negativan utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja 
ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. Pri tome, ignorira se činjenica 



da bi se u Italiji i Crnoj Gori istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati seizmička 
istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost sjevernih i južnih istražnih polja u hrvatskom dijelu 
Jadrana veća je od udaljenosti tih istražnih polja od talijanskih ili crnogorskih istražnih polja. 

- Studija cjelovito ne sagledava utjecaje na vrste, staništa i riblji fond, a posebno je zanemaren 
kumulativni efekt utjecaja te utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu 
(fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo posljedice prouzročene 
zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 
organizme uopće nije razmatran. Studija je usmjerena na područja unutar istražnih prostora, 
a zanemaruje područja oko istražnih polja koja imaju značajnije veću biološku vrijednost od 
samih područja unutar istražnih polja, a mogu biti pod značajnim utjecajem tijekom provedbe 
istraživanja i eksploatacije. 

- Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba također nisu adekvatno 
sagledavani. Za učinak izrazito stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza 
drugih sinergijskih čimbenika koji će uslijediti uslijed povećanja pomorskog transporta, 
provođenja seizmičkih snimanja, postavljanja platformi i prateće infrastrukture, provođenja 
istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da će rezultirati zanemarivo negativnim učinkom 
(!?). Istovremeno, izvodi se toj tvrdnji kontradiktoran zaključak da će uklanjanje spomenutih 
infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 

 

5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu 
strateških dosega OPP-a 
 
- Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda kroz unos alohtonih i invazivnih vrsta, 
te njihova mogućeg utjecaja na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 

- Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer nedostaje ocjena sadašnjeg stanja, 
analiza potencijalnih učinaka do kojih će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te nisu 
predložena varijantna rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja za sve tipove ribolova i za 
sva ribolovna područja. 

- Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo potencijalni pozitivni učinci na proračun i 
pojedine industrijske grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak primjerice u 
ribarstvu i turizmu. 

- Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s Okvirnom direktivom o vodama, Okvirnom 
direktivom o morskoj strategiji, Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za prostorno planiranje 
morskog područja kao ni sustavima praćenja stanja morskog okoliša koji proizlaze iz ovih 
direktiva (iako se izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao 
pristup koji one propisuju). Iako za praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj direktivi 
o vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već postoji do u detalje razrađen sustav 
deskriptora stanja i pripadajućih indikatora, u ovoj studiji izvođač predlaže sasvim drugačiji 
pristup bez valjanog objašnjenja navedenog pristupa. 

- Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških sustava u cjelini, a ne samo pojedinih 
njegovih dijelova tj. na širem sagledavanju problema s manje bavljenja detaljima. Nužnost 
takvog pristupa - ekosustavni pristup – propisana je i člankom 56. Zakona o zaštiti okoliša 



(NN80/13). Studija nije ujednačena jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno 
obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje. Primjerice, od ukupno oko 480 citiranih referenci, 
čak 286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko ribarstvo i 
marikulturu gotovo da i nema referenci (!). Glavna ocjena obrađuje samo mali broj ciljnih 
vrsta i zaštićena staništa koje se nalaze unutar istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok su 
ostale komponente (ostala staništa te skupine organizama poput koštunjača, beskralješnjaka 
i planktona) izrazito površno ili nikako opisane. 

- Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog mora površno je 
elaborirana, iako su izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata 
koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana promatrano s mnogobrojnih aspekata. 

- Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz najprihvatljivije varijante i utjecaj 
varijantnih rješenja na ciljeve očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku definiranih 
tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz nepoznate prostorne i vremenske varijable za 
provedbu OPP-a, nije ni bilo moguće predstaviti varijantna rješenja te se ona pokušavaju 
sagledavati tek na razini pretpostavljenih konflikata OPP-a s pojedinim sastavnicama okoliša. 

- U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne tvrdnje i iznose rezultate, a da nije 
naveden niti je čitatelju poznat izvor navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih stranica 
preuzeti. 

 

5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od zagađenja provoditi 
će sam zagađivač 

- Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog bušenja na okoliš za sve sastavnice 
osim ribarstva se prepušta investitorima (!). Drugim riječima, naftnim kompanijama, dakle 
zagađivačima samima, prepušta se diskrecija da ocjenjuju i sami sebe prijavljuju hrvatskim 
vlastima u slučajevima onečišćenja ili drugog negativnog utjecaja. Napominjemo kako se 
Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) propisuje da je štetu u okolišu, nastalu kao rezultat 
obavljanja djelatnosti fizičke ili pravne osobe, ista dužna otkloniti odnosno sanirati (Načelo 
otklanjanja i sanacije štete u okolišu na izvoru nastanka, sadržano u članku 13), te da sve 
troškove nastale onečišćavanjem okoliša snosi onečišćivač (Načelo „onečišćivač plaća“ 
sadržano u članku 16), te je nerealno očekivati da će naftne kompanije prijaviti bilo kakve 
probleme koji bi doveli do dodatnih financijskih izdataka s njihove strane.- Dodatno, monitoring 
ne predviđa praćenje seizmičke aktivnosti, unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana 
ocijenjeno kao jedno od seizmički najaktivnijih na Mediteranu s mogućnosti potresa do 7.5 
stupnjeva po Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo je da ne postoji obaveza monitoringa u ovom 
segmentu, pogotovo u kontekstu bušenja u dubokim vodama južnog Jadrana. 

 

5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE VRIJEDNOSTI morskih 
nacionalnih parkova i parkova prirode 

Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi prirode Telašćica i Lastovsko otočje nalaze 
se neposredno uz granice istražnih polja te će kao takvi biti najviše izloženi u slučaju 
akcidenata. Ovo su zaštićena područja od nacionalne važnosti, zaštićena zbog iznimnih 
bioloških vrijednosti koje u Studiji nisu ni spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na 



iste. Iako ovi parkovi generiraju i značajne prihode prvenstveno kroz različite oblike turizma, 
koji se podjednako distribuiraju između lokalne zajednice, poslovnog sektora te vladinog 
sektora, Studija sagledava vrijednost ovih područja isključivo iz perspektive nautičkog turizma, 
a predložene korekcije u Studiji ignoriraju čak i ovu vrijednost, jer ne uključuju prostor uz 
granice zaštićenih područja. Smatramo da studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na 
bioraznolikost morskih nacionalnih parkova i parkova prirode te da se zbog prevelikog 
mogućeg rizika po ova nacionalna bogatstva trebaju ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja 
koja se nalaze uz granice ovih zaštićenih područja.  

 

 5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 
jer studija ne predviđa adekvatne mjere zaštite 

- Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva očuvanja Ekološke mreže NATURA 
2000 - otoci Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula, Palagruža. Predložena istražna polja nalaze se 
na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, a granica polja nalazi se uz same otoke Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža koji su dio Ekološke mreže. Kao korekcija predlaže 
se pomicanje granice polja 1 km od ovih otoka. Na ovaj način osigurana je veća zaštita otoka 
koji nisu u Ekološkoj mreži (6 km udaljenosti) nego za otoke Jabuku, Brusnik, Svetac, Galijulu 
i Palagružu koji su dio ekološke mreže (1 km udaljenosti). Sama studija navodi slijedeće: „Ipak 
se jedno pravilo može primijeniti i na ovom nivou strateške procjene: bliža područja ekološke 
mreže su pod većim rizikom od negativnih utjecaja  od udaljenijih područja“. Smatramo da 
predložene korekcije nisu dostatne za zaštitu otoka Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i 
Palagruža. 

- Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga područja ekološke mreže za stanište 
Grebeni  (1170 Reefs). Na Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od 
strane Glavne uprave za okoliš Europske unije prepoznat je nedostatak podataka za morski 
tip staništa Grebeni (1170 Reefs) za područja na kojima se nalaze istražna polja. Za ova 
područja definiran je „scientific reserve“ što znači da Hrvatska tek treba istražiti 
rasprostranjenosti ovog staništa na području u kojem se nalaze istražna polja te predložiti tzv. 
„off shore“ područja ekološke mreže. Studija uopće ne spominje ovu činjenicu i ne predviđa 
mogućnost i obvezu uspostave dodatnih područja ekološke mreže unutar predloženih istražnih 
polja. Nedostatak podataka o Natura staništima i vrstama zapravo još vise ograničava sto/gdje 
bi se moglo raditi, tj. projekt se ne bi trebao odobriti ako nije sigurno (na osnovu najboljih 
znanstvenih podataka) da neće biti negativnih utjecaja, cak i na potencijalna N2000 područja 
koja trenutno nisu na listi. U svakom slučaju Vlada bi morala službeno obavijestiti EC o namjeri 
poduzimanja zahvata koji imaju potencijalni negativan utjecaj na N2000 mrežu. 

- Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke mreže. Studija navodi da izlijevanje 
nafte i ispuštanje sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da su prilikom 
akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija staništa u zoni mediolitorala (zona plime i oseke) 
jer bi u slučaju dospijevanja naftne mrlje do obale, bila direktno prekrivena naftom. 
Međutim u Studiji su obrađena samo morska staništa, dok se obalna staništa koja će u 
slučaju akcidenata biti najugroženija uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u smislu 
utjecaja. Među ovim staništima nalazi se i cijeli niz staništa od europske važnosti za koje je 
Hrvatska odredila i područja Ekološke mreže Natura 2000, a i staništa od iznimne važnosti 



za turizam (npr. pješčane i šljunčane plaže).Nakon ovakve studije koja integrira procjena na  
ek. mrežu čekamo službenu odluku ministarstva o prihvatljivosti za ek. mrežu. Procedura je 
i ovdje nejasna: 

-država treba utvrditi da li postoji negativan utjecaj na ekološku mrežu  - kroz AA ili SEA 

-potpisivanje ugovora znači da se odobravaju zahvati/radovi s utjecajem na ekološku mrežu 

- u ugovoru bi trebalo propisati sve uvijete koje SEA navodi, no nije sagledan utjecaj na 
potencijalna područja N2000. 

 

- 5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na KLIMATSKE PROMJENE 

Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i eksploatacije nafte i plina na 
atmosferu i klimu, a potpuno prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje eksploatirane 
nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u milijunima tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je 
i neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini koju je svjetska znanost i javnost proglasila 
presudnom za spas klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u Međunarodnom panelu o 
klimatskim promjenama (IPCC) smatraju da 2/3 poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva mora 
ostati u zemlji želimo li spriječiti porast temperature iznad 2°C. Umjesto da zajedno s drugim 
zemljama uloži maksimalan i iskren napor u borbi protiv klimatskih promjena – najveće prijetnje 
u povijesti čovječanstva - hrvatska Vlada licemjerno kreće u avanturu istraživanja i 
eksploatacije novih ležišta nafte i plina u Jadranu i time situaciju s klimom dodatno pogoršava.  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na komentarima 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti te je Vaše mišljenje djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura 2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti 
poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali 
sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju.  

U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u 
poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 
okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 



sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 
zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, 
kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde 
za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi 
reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na 
platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
(NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, 
dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, 
metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, 
tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na 
okoliš (u tekstu dalje SPUO) ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim 
situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje 
će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što 
načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom 
postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na 
temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s 
detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni 
i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Pretežan dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da 
konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni interes 
javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i 
posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera 
morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih 
prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom 
idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. 
Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se 
potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i 



plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na 
okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se 
u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se 
sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da 
o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je 
moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju 
lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 
godine prati učestalost erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem 
posebnih pumpi u sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene 
cijevi) stimulira nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u 
Italiji vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na 
kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu 
Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident Statistics for 
Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su 
„ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu 
i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
2Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 
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plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i 

sjevernojadranskih luka. Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio 

slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog 

parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za 

prijevoz suhih tereta 

 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 



1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
 

Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 



u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći utjecaj 
proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je mogućnost 
akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u europskim državama 
nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog onečišćenja. Isto tako, sve europske 
države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 
rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 
iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  



Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

Većina primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 
Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   
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savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt 
zakona, drugog propisa ili 
akta 

Udruga Zelena Istra, Gajeva 3, 52100 Pula 

Tematsko područje i 
brojnost korisnika koje 
predstavljate, odnosno 
interes koji zastupate 

Zaštita okoliša i prirode.  Udruga broji 15 članova. Udruge za 
zaštitu okoliša zastupaju javni interes.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 
Primjedbe na proceduru 
Javna rasprava o Strateškoj studiji o utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu raspisana je u trajanju od 16.1. do 
16.2. 2015. godine. Tako je navedeno i u s vaše strane 
ispunjenom dijelu predmetnog Obrasca sudjelovanja u 
savjetovanju. Međutim, već 15. veljače 2015. Obrazac kao i 
ostali dokumenti na javnoj raspravi s internetske stranice 
Ministarstva gospodarstva su iz «Savjetovanja u tijeku» 
prebačeni u «Okončana savjetovanja», što je moglo dovesti u 
zabludu mnoge građane da je period javne rasprave okončan 
i odustajanja od upućivanja primjedbi.  
 
Prema Uredbi o strateškoj procjeni plana i programa na 
okoliš, članak 12. (3): «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji 
moraju izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za područje 
koje se poglavljem obrađuje.”  Međutim, za poglavlja turizam, 
ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta života; kulturno-povijesna 
baština; socio-ekonomske i gospodarske značajke u 
stručnom timu izrađivača nije bilo stručnjaka odgovarajuće 
struke te je time prekršen navedeni članak Uredbe.  



Osim toga, prije izrade strateške procjene Vlada je  već 
donijela i odluku o provođenju javnog nadmetanja za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju nafte i plina 
na Jadranu, te početkom 2015. odabrala ponuditelje i 
donijela odluku o dodjeli 10 dozvola za istraživanje odnosno 
eksploataciju. Sve to provedeno je na brzoplet i 
netransparenan način, bez ikakve procjene mogućih 
negativnih učinaka takvih odluka. Strateška procjena u ovom 
trenutku služi samo zadovoljavanju forme. 

Procedura strateške procjene započeta i provedena na 
opisani način nema nikakvog smisla i trebalo bi ju 
poništiti.  

Uredba o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš,  
članak 17. (1):  «Središnje ... će u postupku strateške 
procjene u slučaju ocjene povjerenstva da bi plan odnosno 
program mogao prilikom provedbe značajno utjecati na okoliš 
i/ili zdravlje ljudi druge države, o toj ocjeni obavijestiti 
ministarstvo nadležno za poslove zaštite okoliša, u svrhu 
postupka prema drugoj državi.» 

Sasvim je jasno da se za Plan, s obzirom na potencijalnu 
opasnost za susjedne države od izljevanja nafte u malom i 
zatvorenom moru kao što je Jadran, trebala analizirati i 
prekogranična dimenzija utjecaja. To nije učinjeno, premda 
izrađivač navodi da je prekogranični utjecaj moguć i to u 
Sloveniji, Italiji i Crnoj Gori te kako je potrebno provesti 
konzultacije s Italijom. Par redaka kasnije svejedno zaključuje 
kako se ne očekuje prekogranični utjecaj na Natura 2000 
područja ni u Italiji ni u Sloveniji «osim su slučaju akcidentnih 
situacija». 

Ko bi se zadovoljila forma u nekoliko redaka popisana su 
zaštićena područja mora i kopna u Sloveniji i Crnoj Gori i 
Italiji. Bosna i Hercegovina nije zavrijedile ni toliko. Prema 
međunarodnim sporazumima koje je potpisala, Hrvatska je 
trebala analizirati mogući prekogranični utjecaj, poslati 
Studiju potencijalno pogođenim državama i uključiti ih u 
raspravu u kojoj , osim nadležnih tijela, ima pravo sudjelovati 
i javnost susjednih država.  

 

 
 
Primjedbe na Stratešku studiju 
Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu (OPP-a) napravljena je u svega tri mjeseca, unatoč 
činjenici da procjenjuje utjecaj na okoliš visoko rizičnog posla 
koji bi se na cijelom Jadranu trebao provoditi sljedećih 30 
godina. I prije nego što je Studija završena, Vlada je donijela 



odluku o dozvolama za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika kao i koncesionarima budući da će se s 
odabraim kompanijama sklopiti automtski kugovori o 
koncesijama slučaju pronalaska nafte ili plina. Same te dvije 
činjenice opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao 
proceduralna formalnost koja ne može stvarno utjecati na 
Vladinu odluku da Jadran prepusti na milost i nemilost 
naftnim kompanijama, sa svim ekološkim i socio-ekonomskim 
rizicima bušenja na moru. Njezina je glavna svrha da bude 
formalno pokriće davno donesenim odlukama, u proceduri 
koja je otpočetka bila dubiozna - još od odabira tvrtke 
Spectrum koja je provela seizmička ispitivanja mimo 
natječaja i bez prethodne studije utjecaja na okoliš koja bi 
morali biti provedena da se ispitivanja nisu prikazala kao 
znanstveno istraživanje. „Znanstvena“ narav tih istraživanja 
razotkrila se vrlo brzo kada su dobiveni podaci promptno 
stavljeni na uvid naftnim kompanijama kojima su ubrzo i 
podijeljene koncesije za bušenje.   
U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke 
strateške procjene OPP-a, a iza svakog podebljanog 
nedostatka detaljnije navodimo razloge za naše tvrdnje.  
 
1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava 
povezana s istraživanjem i eksploatacijom nafte – 
zagađenje se događa i bez nesreća (tzv. Akcidenata). Sve 
vrste isplaka koje se koriste pri bušenju su toksične, a 
njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti 
spriječiti. 
Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih 
posljedica za okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i 
eksploatacijskih platformi svakodnevno dovodi do zagađenja. 
Laički rečeno istražne platforme traže naftu i plin tamo gdje je 
najveća vjerojatnost da će je naći i one su te koje proizvode 
bušotine. Da bi dlijeta bušilice sa istraživačke naftne 
platforme uopće mogle bušiti, potrebno je u bušotinu 
konstantno i neprekidno utiskivati posebnu tekućinu (isplaku) 
koja, između ostalog, podmazuje dlijeta i iznosi krhotine 
nastale bušenjem. Postoje tri osnovne vrste isplaka. Isplake 
na bazi vode, isplake na bazi ulja i sintetičke isplake. Sve tri 
vrste isplaka su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije 
moguće u potpunosti spriječiti! Osim toga, bušenje dna, bez 
obzira na vrstu tekućina koje se koriste, uvijek je popraćeno 
ispuštanjem vode pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže 
dodatne onečišćujuće tvari, među kojima je visoka 
koncentracija barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, željeza, 
olova, nikla, srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog 
materijala poput izotopa 226 i 228 te radona. 
ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U 
preostalih 10% nalaze se: teški metali i druge opasne tvari 
poput žive, arsena, vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te 
BTEX-i – benzen, toulol, etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu 
isplake za koju se smatra da je ekološki najprihvatljivija se 
povremeno mogu dodati podmazivači kao dizel, biljna ili 
mineralna ulja!  Ove isplake se ispuštaju u more iako imaju 
tetan utjecaj na ekosustav.  



ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više od 95% udjela ulja u 
sebi (dizel ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i 
najtoksičnije su od svih vrsta isplaka. Još sadrže barit, gline, 
razne emulgatore, lignit, vapno i druge aditive. One se ne 
ispuštaju u more, već se vraćaju na kopno i recikliraju, ali 
studija, iako bi trebala, nigdje ne spominje tko će i koliko 
često kontrolirati ovaj proces? Isplake na bazi ulja su 
zabranjene u Sjevernom moru i Italiji, ali ne i u Hrvatskoj!  
SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i 
predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva( linearni-α-olefini, 
poli-α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U 
razvijenim dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je 
zabranjeno, ali ne i u Hrvatskoj! 
Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u 
more je neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Potrebno je 
napomenuti da Jadransko more u potpunosti leži na 
karbonatnoj platformi koja je ispucala i vodopropusna, što je 
dodatna otežavajuća okolnost. Tijekom izrade bušotine vrlo 
lako može doći do pojave djelomičnog ili totalnog gubitka 
isplake, što znači da navedene isplake ostaju u moru i na 
morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u čovjekov 
hranidbeni lanac. 
 
2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote 
ljudi bile bi katastrofalne 
Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, 
tzv. akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo kada. 
Izvještaji koji su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po 
zakonu o pravu na pristup informacijama svjedoče da se 
akcidenti u Sjevernom moru događaju praktički svakog 
tjedna. Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u zatvorenom 
moru Jadrana šteta bila puno veća nego na otvorenim 
morima. Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne 
stavlja u kontekst mogućeg razornog učinka na turizam. Za 
predodžbu, izlijevanjem nafte u slučaju Montara iz 2009. 
godine (godinu prije još veće katastrofe u dubokim vodama 
Meksičkog zaljeva) prema navodima britanskoga The 
Guardiana na temelju satelitske snimke utvrđeno je da je 
nastala naftna mrlja površine 25,000 km2. To je skoro 2/3 
površine hrvatskog dijela Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). 
Katastrofa se dogodila na platformi u plitkim vodama 
zapadno od Australije. Bušenje u dubokim vodama kod 
Dubrovnika neusporedivo je riskantnije. Samo jedna takva 
„Montara“ u zatvorenom Jadranskom moru značila bi 
dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje ljudi, 
štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji izravno i 
neizravno ovise o prihodima od turizma, štetu za ribare i 
njihovu egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i jedinstveni 
krajobraz da ne govorimo. S obzirom da je jedan od glavnih 
uvjeta za odabir investitora što veći ponuđeni broj bušotina ti 
rizici se sa svakim novim ugovorom višestruko povećavaju.  
Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da 
oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti 
jednostavan. Visoka stopa depresije trajala je do godinu dana 
nakon izlijevanja nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 



% stanovništva i dalje je bilo pod utjecajem depresije. 
Ekonomski gubici bili su najveći izvor psiholoških 
zdravstvenih problema u području koje je bilo, kako direktno 
tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 
 
3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi - rizik : potencijalna 
korist = 114 : 1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma 
nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi od nafte i plina. To je 
odnos od 114 naprema 1!  
U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji 
ekonomski sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 
milijardi kuna. Za usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj 
iznose 37 milijardi kuna. S druge strane, od istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina tijekom narednih 20 godina po 
jednom istražnom prostoru očekuje se tzv. „novčani tok“ od 
2.75 milijardi kuna od čega se procjenjuje da će u Hrvatskoj 
ostati 58%, odnosno 1.6 mlrd kuna. Kao prvo, nejasno je 
temeljem čega se očekuje ovaj „novčani tok“ kada je 
predsjednica uprave Agencije za ugljikovodike u više navrata 
javno rekla da se sljedećih 6-8 godina neće znati ima li uopće 
u Jadranu novih komercijalnih zaliha nafte i plina. Čak i ako 
prihvatimo ovu računicu, ispada da na 10 dodijeljenih 
istražnih područja možemo eventualno računati sa 16 
milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 800 milijuna kuna 
godišnje na deset istražnih polja. Ova kalkulacija je izrađena 
temeljem cijene nafte od 83 dolara po barelu. S obzirom da 
se danas cijena nafte kreće oko 50 dolara po barelu to znači 
da očekivani godišnji „novčani tok“ moramo bitno umanjiti pa 
se konačna procjena kreće oko 500 milijuna kn godišnje na 
svih deset istražnih polja. Drugim riječima, sigurnih 57 
milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi 
od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  
Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u 
međuodnos, što bi trebala s obzirom da bušenje u moru 
predstavlja izravan rizik za turizam. U studiji se navodi 
primjer drugih zemalja (npr. Španjolske) iz kojeg se vidi da 
katastrofa s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti 
turizam. Međutim, u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke 
zemlje svaka bi ozbiljna studija trebala provesti vrlo detaljnu 
procjenu rizika eksploatacije nafte po turizam. Nažalost, ova 
studija ne samo da ne donosi takvu procjenu nego „zbog 
manjka podataka“ odbacuje preporuku Ministarstva turizma 
da je provede.     
Akcidenti s izljevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali 
se ne procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. Iskustva 
govore da mogućnost nezgode s izljevanjem nafte postoji, a 
posljedice bi za morski okoliš Jadrana te za turizam i 
ribarstvo imale razmjere katastrofe s dugoročnim 
posljedicama. To potvrđuje i europska Direktiva o sigurnosti 
off-shore instalacija za eksploataciju nafte i plina iz 2013., 
koju Hrvatska još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u 
kojoj stoji da ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu 
imati devastirajuće i neopravljive posljedice po morski i obalni 



okoliš i značajne negativne posljedice na obalna 
gospodarstva.  
Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona 
«redovna», o kojima u Studiji također nema spomena. Prema 
istraživanju objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and 
Gas UK (“Accident Statistics for Offshore Units on the UKCS 
1990-2007”), u  periodu od 1990. do 2007. godine na fiksnim 
platformama u Ujedinjenom Kraljevstvu zabilježeno je 5871 
nezgoda, s učestalošću od 3,4 nezgode po platformi 
godišnje. Požari su se događali 0,412 puta godišnje po 
postrojenju, eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje ugljikovodika 
događalo se 1,76 puta godišnje po platformi. Ako se uzme taj 
engleski prosjek i vijek trajanja platforme od 25 godina, 
dolazimo do brojke od 44 izljevanja ugljikovodika po platformi 
u more. Pri tome podsjećao da je jedan od glavnih kriterija za 
odabir koncesionara bio najveći broj ponuđenih platformi.  
 
4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš 
provodi se na nezakonit način. Protivan je člancima 67. 
st. 1. i 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša i člancima 12. 
st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (OPP) Vlada je donijela 27. ožujka 
2014. godine, a stratešku procjenu utjecaja na okoliš OPP-a 
provodi tek sada. Ovo je protivno: 
- članku 67. st. 1. Zakona i zaštiti okoliša koji propisuje: 
“Strateška procjena se provodi tijekom izrade nacrta 
prijedloga strategije, plana ili programa prije utvrđivanja 
konačnog prijedloga i upućivanja u postupak donošenja (...)»; 
- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš, koji propisuje: «Izrađivač dovršava nacrt 
prijedloga plana, odnosno programa, nakon što zaprimi 
cjelovitu i stručno utemeljenu stratešku studiju.» 
Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom učinaka 
provedbe usvojenog plana, nego bi se trebala provoditi 
paralelno s planom i doprinijeti formulaciji i razvoju samog 
plana, predlažući, naprimjer, odbacivanje neodrživih ili 
prerizičnih elemenata plana kako bi se plan mogao mijenjati 
u skladu s nalazima strateške procjene. Procedura strateške 
procjene započeta i provedena na opisani način nema 
nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  
Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 12. 
st. 3. Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, 
koji propisuje da «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji 
moraju izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za područje 
koje se poglavljem obrađuje.”. Za poglavlja turizam, ribarstvo, 
zdravlje ljudi i kvaliteta života, kulturno-povijesna baština, 
socio-ekonomske i gospodarske značajke u stručnom timu 
izrađivača nije bilo stručnjaka odgovarajuće struke te je time 
prekršen navedeni članak Uredbe.  
Prema najavama ravnateljice za ugljikovodike Hrvatska će u 
postupku strateške procjene OPP-a onemogućiti 
sudjelovanje u javnoj raspravi zainteresiranim susjednim 
državama (http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-



trazi-procjenu-utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da). Ovo 
bi bilo protivno članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji 
propisuje: "Kada Ministarstvo, u postupku strateške procjene, 
procijeni da bi provedba strategije, plana i programa mogla 
značajno utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države ili 
ako država koja bi mogla biti izložena značajnom utjecaju to 
zatraži, obvezno je obavijestiti nadležno tijelo druge države o 
nacrtu prijedloga strategije, plana i programa prije stavljanja u 
proceduru donošenja." 
 
5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog 
svoje nekvalitete ne ispunjava svoju osnovnu svrhu: 
 
5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje 
trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi 
te za okoliš 
- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a da 
je za očekivati da će se u razmatranom području tijekom 
bušenja uglavnom koristiti isplake na bazi vode i samo 
iznimno, kad će to bušotinski uvjeti zahtijevati, sintetičke 
isplake. Ne očekuje se korištenje isplaka na bazi ulja. 
Formulacije "za očekivati je" i "ne očekuje se" otkrivaju da 
Hrvatska nije predvidjela mjere kojim bi od koncesionara 
zahtijevala ispunjenje određenih standarda, već se u svemu 
pouzdaje u dobru volju zagađivača. 
- Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje 
pregled konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, raspodjele 
odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete u slučaju 
akcidenata. Ovo se posebice odnosi na akcidente većih 
razmjera prilikom kojih će onečišćenje imati utjecaj na šire 
područje, i izvan istražnih polja. Od izuzetne bi važnosti bilo 
napraviti simulacije različitih scenarija do kojih može doći pri 
akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije sagledavano. 
Za akcidentne situacije neophodno je imati valjane procjene, 
mjere kontrole i upravljanje rizicima. 
- U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na temelju 
dostupnih podataka ne može precizno odrediti optimalan broj 
istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo 
značajan utjecaj na okoliš», te zaključuje kako «s obzirom na 
zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 
utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 
provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne 
bušotine) na više od tri istražna prostora.». Ovaj zaključak  o 
'okvirno najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je 
paušalan i neargumentiran. 
- Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, 
ukoliko se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za svaku 
pojedinačnu platformu, onemogućava da se u tim postupcima 
procjeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju njega propišu 
adekvatne mjere zaštite okoliša. 
- U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo 
trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, a 
koje se preferiraju. 



- Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih 
utjecaja navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s 
nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih usklađivanja 
trebala su biti glavni zadatak strateške studije, tim više što je 
radi usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno 
povjerenstvo sastavljeno od predstavnika ključnih nadležnih 
tijela. 
- U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih 
učinaka (npr. promjene u kemizmu mora, buka, 
bioraznolikost…) navodi se uglavnom potreba praćenje 
stanja ili modeliranja, te po potrebi propisivanja dodatnih 
mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 
- Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira 
potencijalno štetni utjecaj podvodne buke na morske 
organizme i ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi 
mjere ublažavanja štetnog utjecaja. 
- U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni 
i nedorečeni, što pravdaju nedostatkom podataka o pojedinim 
radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina. 
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI 
UTJECAJI postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na 
druge sektore, utjecaji na razini regije te indirektni 
utjecaji 
- Strateška studija na javnoj raspravi ne analizira kumulativni 
utjecaj postojećih istraživačkih aktivnosti i eksploatacije 
ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom dijelu Jadranskog 
mora i planiranih aktivnosti na obje strane Jadrana 
(uključujući i Crnu Goru). Smisao strateške procjene utjecaja 
na okoliš trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje bušotina. 
Kumulativni utjecaj može se procijeniti samo u slučaju da se 
uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja 
trenutno već postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost 
od postojećih bušotina te njihovu količinu i razmještaj. U 
poglavlju 1.5.1 izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj 
strani Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje 
na razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti 
primarna zadaća Strateške studije. 
- U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti 
na svim istražnim prostorima kumulativno imalo značajan 
negativan utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja 
ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. 
Pri tome, ignorira se činjenica da bi se u Italiji i Crnoj Gori 
istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati seizmička 
istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost sjevernih i južnih 
istražnih polja u hrvatskom dijelu Jadrana veća je od 
udaljenosti tih istražnih polja od talijanskih ili crnogorskih 
istražnih polja. 
- Studija nije cjelovito sagledala utjecaje na vrste, staništa i 
riblji fond, a posebice je zanemaren kumulativni efekt utjecaja 
te utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu 
(fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje 
fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 



organizme uopće nije razmatran. Studija je usmjerena na 
područja unutar istražnih prostora, a zanemaruje područja 
oko istražnih polja koja imaju značajnije veću biološku 
vrijednost od samih područja unutar istražnih polja, a mogu 
biti pod značajnim utjecajem tijekom provedbe istraživanja i 
eksploatacije. 
- Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba 
također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito 
stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza 
drugih sinergijskih čimbenika koji će uslijediti uslijed 
povećanja pomorskog transporta, provođenja seizmičkih 
snimanja, postavljanja platformi i prateće infrastrukture, 
provođenja istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da 
će rezultirati zanemarivo negativnim učinkom (!?). 
Istovremeno, izvodi se toj tvrdnji kontradiktoran zaključak da 
će uklanjanje spomenutih infrastruktura i radnji imati pozitivan 
učinak! 
 
5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu  

- Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda kroz 
unos alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja 
na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 
- Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer 
nedostaje ocjena sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih 
učinaka do kojih će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te 
nisu predložena varijantna rješenja za ublažavanje negativnih 
utjecaja za sve tipove ribolova i za sva ribolovna područja. 
- Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske 
grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak 
primjerice u ribarstvu i turizmu. 
- Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s Okvirnom 
direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o morskoj 
strategiji, Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za 
prostorno planiranje morskog područja kao ni sustavima 
praćenja stanja morskog okoliša koji proizlaze iz ovih 
direktiva (iako se izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri 
izradi ove studije nije uvažavao pristup koji one propisuju). 
Iako za praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj 
direktivi o vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već 
postoji do u detalje razrađen sustav deskriptora stanja i 
pripadajućih indikatora, u ovoj studiji izvođač predlaže sasvim 
drugačiji pristup bez valjanog objašnjenja navedenog 
pristupa. 
- Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških 
sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. na 
širem sagledavanju problema s manje bavljenja detaljima. 
Nužnost takvog pristupa - ekosustavni pristup – propisana je i 
člankom 56. Zakona o zaštiti okoliša. Studija nije ujednačena 
jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno 
obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje. Primjerice, od 



ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je 
vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko 
ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema referenci (!). Glavna 
ocjena obrađuje samo mali broj ciljnih vrsta i zaštićena 
staništa koje se nalaze unutar istražnih prostora predviđenih 
OPP-om, dok su ostale komponente (ostala staništa te 
skupine organizama poput koštunjača, beskralješnjaka i 
planktona) izrazito površno ili nikako opisane. 
- Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava 
Jadranskog mora površno je elaborirana, iako su izrađivači 
imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
- Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na 
ciljeve očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku 
definiranih tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz 
nepoznate prostorne i vremenske varijable za provedbu 
OPP-a, nije ni bilo moguće predstaviti varijantna rješenja te 
se ona pokušavaju sagledavati tek na razini pretpostavljenih 
konflikata OPP-a s pojedinim sastavnicama okoliša. 
- U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne 
tvrdnje i iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju 
poznat izvor navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih 
stranica preuzeti. 
 
5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač 
- Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog 
bušenja na okoliš za sve sastavnica osim ribarstva se 
prepušta investitorima (!). Drugim riječima, naftnim 
kompanijama, dakle zagađivačima samima, prepušta se 
diskrecija da ocjenjuju i sami sebe prijavljuju hrvatskim 
vlastima u slučajevima onečišćenja ili drugog negativnog 
utjecaja. 
- Dodatno, monitoring ne predviđa praćenje seizmičke 
aktivnosti, unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana 
ocijenjeno kao jedno od seizmički najaktivnijih na Mediteranu 
s mogućnosti potresa do 7.5 stupnjeva po Richterovoj 
ljestvici. Neshvatljivo je da ne postoji obaveza monitoringa u 
ovom segmentu, pogotovo u kontekstu bušenja u dubokim 
vodama južnog Jadrana. 
 
5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova 
prirode 
Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi 
prirode Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se 
neposredno uz granice istražnih polja te će kao takvi biti 
najviše izloženi u slučaju akcidenata. Ovo su zaštićena 
područja od nacionalne važnosti, zaštićena zbog iznimnih 
bioloških vrijednosti koje u Studiji nisu ni spomenute kao niti 
utjecaj mogućih akcidenata na iste. Iako ovi parkovi 
generiraju i značajne prihode kroz različite oblike turizma, 
studija sagledava vrijednost ovih područja isključivo iz 



perspektive nautičkog turizma, a predložene korekcije u 
Studiji ignoriraju čak i ovu vrijednost, jer ne uključuju prostor 
uz granice zaštićenih područja. Smatramo da studija treba 
obuhvatiti i mogući utjecaj na bioraznolikost morskih 
nacionalnih parkova i parkova prirode te da se zbog 
prevelikog mogućeg rizika po ova nacionalna bogatstva 
trebaju ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja koja se 
nalaze uz granice ovih zaštićenih područja.  
 
5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa 
adekavatne mjere zaštite 
- Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva 
očuvanja Ekološke mreže NATURA 2000 - otoci Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula, Palagruža. Predložena istražna 
polja nalaze se na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, a 
granica polja nalazi se uz same otoke Jabuka, Brusnik, 
Svetac, Galijula i Palagruža koji su dio Ekološke mreže. Kao 
korekcija predlaže se pomicanje granice polja 1 km od ovih 
otoka. Na ovaj način osigurana je veća zaštita otoka koji nisu 
u Ekološkoj mreži (6 km udaljenosti) nego za otoke Jabuku, 
Brusnik, Svetac, Galijulu i Palagružu koji su dio ekološke 
mreže (1 km udaljenosti). Sama studija navodi slijedeće: 
„Ipak se jedno pravilo može primijeniti i na ovom nivou 
strateške procjene: bliža područja ekološke mreže su pod 
većim rizikom od negativnih utjecaja  od udaljenijih područja“. 
Smatramo da predložene korekcije nisu dostatne za zaštitu 
otoka Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža. 
- Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga 
područja ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 Reefs). 
Na Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u 
Zagrebu od strane Glavne uprave za okoliš Europske unije 
prepoznat je nedostatak podataka za morski tip staništa 
Grebeni (1170 Reefs) za područja na kojima se nalaze 
istražna polja. Za ova područja definiran je „scientific reserve“ 
što znači da Hrvatska tek treba istražiti rasprostranjenosti 
ovog staništa na području u kojem se nalaze istražna polja te 
predložiti tzv. „off shore“ područja ekološke mreže. Studija 
uopće ne spominje ovu činjenicu i ne predviđa mogućnost i 
obvezu uspostave dodatnih područja ekološke mreže unutar 
predloženih istražnih polja. 
- Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke 
mreže. Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje 
sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da su 
prilikom akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija staništa u 
zoni mediolitorala (zona plime i oseke) jer bi u slučaju 
dospijevanja naftne mrlje do obale, bila direktno prekrivena 
naftom. Međutim u Studiji su obrađena samo morska 
staništa, dok se obalna staništa koja će u slučaju akcidenata 
biti najugroženija uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u 
smislu utjecaja. Među ovim staništima nalazi se i cijeli niz 
staništa od europske važnosti za koje je Hrvatska odredila i 
područja Ekološke mreže Natura 2000, a i staništa od 
iznimne važnosti za turizam (npr. pješčane i šljunčane plaže). 
 



5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE 
Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno 
prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje 
eksploatirane nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u 
milijunima tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je i 
neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini koju je 
svjetska znanost i javnost proglasila presudnom za spas 
klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u 
Međunarodnom panelu o klimatskim promjenama (IPCC) 
smatraju da 2/3 poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva mora 
ostati u zemlji želimo li spriječiti porast temperature iznad 
2°C. Umjesto da zajedno s drugim zemljama uloži 
maksimalan i iskren napor u borbi protiv klimatskih promjena 
– najveće prijetnje u povijesti čovječanstva - hrvatska Vlada 
licemjerno kreće u avanturu istraživanja i eksploatacije novih 
ležišta nafte i plina u Jadranu i time situaciju s klimom 
dodatno pogoršava.   

Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove 
akta 

 
Sam naslov studije govori o potrebi analiziranja vjerojatno 

značajnih utjecaja na okoliš okvirnog plana i programa (u 
daljnjem tekstu: OPP) istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu.   

Za svaku identificiranu aktivnost na osnovu sljedećih kriterija 
izrađena je procjena značaja utjecaja na pojedinačnu 
sastavnicu. 
Iz OPP-a proizlaze sljedeći mogući utjecaji na okoliš : 

• promjena životnih uvjeta i/ili ugrožavanje vrsta i 
staništa, 

• trajni konflikt s ostalim djelatnostima u prostoru 
kao što su ribarstvo, promet, energetika, 
telekomunikacije, turizam, 

• trajno onečišćenje i/ili oštećenje prirodnih 
resursa, 

• pogoršanje postojećeg stanja okoliša na razini 
koja prelazi zakonski određena ograničenja ili 
standarde, 

• ugrožavanje zdravlja ljudi, njihove sigurnosti i 
kvalitete životnih uvjeta, 

• ugrožavanje objekata kulturne baštine i 
narušavanje prirodnog krajobraza, 

• povećanje prihoda od aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike. 

 
Studijom je obrađen samo jedan dio ovog sadržaja, međutim 
u najvećem dijelu preopćenito i površno prepuštajući 
detaljniju analizu kroz zasebne studije utjecaja na okoliš 
isplativosti za svaki istražni i eksploatacijski prostor (blok). 
Međutim, plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika svojom veličinom i mogućim utjecajima 
zahtijeva puno detaljniju analizu utjecaja i posljedica 



pozitivnih i negativnih kratkoročnih, srednjoročnih i 
dugoročnih, kumulativnih, sinergijskih, stalnih ili povremenih 
na okoliš uključujući biološku raznolikost, zaštićena područja, 
zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, 
materijalnu imovinu, kulturno povijesnu baštinu kao i na 
druge nacionalne strategije i programe. Odnosno kako 
promicati održivo gospodarenje Jadranskim morem, obalom i 
otocima i očuvanje morskih ekosustava smanjivanjem unosa 
otpadnih tvari i stranih mikroorganizama i patogena u more iz 
svih izvora onečišćenja, potporom lokalnim zajednicama, 
osobito otočnima, ali s ograničavanjem utjecaja gospodarskih 
djelatnosti na okoliš.  
 
Jadransko more je relativno plitko i poluzatvoreno more 
ukupne površine oko 138.595 km², nazivaju ga i rukavcem 
Sredozemnog mora. Predstavlja izduženi bazen dužine oko 
800 i širine oko 250 km, s nerazvedenom zapadnom i vrlo 
razvedenom istočnom obalom čiji najveći dio pripada 
Republici Hrvatskoj. Oko 40 % ukupne površine Jadranskog 
mora pripada RH, od čega eksploatacije 35.832 km² čini 
obalno more pod upravom Republike Hrvatske (unutarnje 
morske vode i teritorijalno more), a 23.870 km2 zaštićeno 
ekološko-ribolovni pojas (ZERP). 
Istočna granica istražnih prostora odmaknuta je 10 km od 
obale i 6 km od vanjske linije otoka, dok su preostale granice 
područja obuhvata određene sklopljenim međunarodnim 
sporazumima sa susjednim državama. To praktički znači da 
su istražni prostori raspoređeni uzduž cijele obale hrvatskog 
dijela Jadranskog mora do granice sa Republikom 
Slovenijom na sjeveru do granice s Republikom Crnom 
Gorom na južnom djelu te s Talijanskom Republikom na 
otvorenom moru. To je veliko opterećenje okoliša cijelog 
prostora Jadranskog mora kao jednog od najznačajnijih 
resursa Republike Hrvatske, što u Studiji uopće nije 
obrađeno.  
Također, nisu uopće obrađeni mogući prekogranični utjecaji 
na koje bi istraživanje i eksploatacija ugljikovodika mogli imati 
utjecaja. U Studiji se spominje da bi utjecaji mogli biti 
značajno negativni u slučaju akcidenta, ali se ni na koji način 
ne opisuju ni kvantificiraju.  Držimo da je razlog tome želja da 
se izbjegnu prekogranične konzultacije sa susjednim 
državama kako bi se ubrzala procedura strateške procjene 
utjecaja na okoliš s obzirom na već najavljeni željeni datum 
potpisivanja ugovora s odabranim naftnim kompanijama u 
travnju 2015. Međutim, Hrvatska neće moći izbjeći poštivanje 
obaveza koje je preuzela potpisivanjem međunarodnih 
konvencija o prekograničnoj procjeni utjecaja na okoliš. 
Pokušavajući izbjeći svoje obaveze, Hrvatske se dovodi 
u situaciju sigurne međunarodne blamaže, budući da je 
sasvim izvjesno da će i Slovenija i Italija zatražiti sudjelovanje 
u ovom postupku strateške procjene utjecaja na okoliš.   



 
Bilo je nužno analizirati utjecaje OPP-a na okoliš u 
županijama na moru, postojeće stanje i budući razvitak 
prvenstveno gospodarskih grana turizma, ribolova, 
marikulture i sl. Također, nužno je bilo procijeniti i utjecaj na 
zdravlje ljudi ,očuvanje prostora i okoliša kao najsnažnijega 
globalnog i strateškog resursa Hrvatske i kao bitnog 
elementa koji Hrvatskoj daje prednost u odnosu na europske 
zemlje, a koji se osobito odnosi na one resurse koji Europi 
sve više nedostaju i one na kojima se temelji nacionalni 
prostorni i razvojni identitet. 

Također nedostaje procjena koliko će aktivnosti na 
hrvatskoj strani Jadranskog mora povećati ukupno moguće 
opterećenje na okoliš u Jadranu obzirom da Italija na svojoj 
strani Jadrana već ima značajnu eksploataciju ugljikovodika 
(338 bušotina ukupno, od čega u najvećoj mjeri plina; na 
srednjem Jadranu s talijanske strane Jadrana postoji 
nekoliko naftnih bušutina ukune godišnje proizvidnje manje 
od 200.000 tona nafte), a Crna Gora također planira svoja 
istaživanja i eksploataciju. 

U Studiji nema obrazloženja na osnovi kojih kriterija je 
određena granica istražnih prostora od 10 km od obale i 6 km 
od granice s otocima, a na javnom izlaganju održanom u 
Zagrebu od predstavnice Dubrovačko-neretvanske županije 
doznali smo da su primili službeni odgovr kako te parametre 
nije moguće mijenjati.  Zadatak Studije trebao je biti 
određivanje tih udaljenosti, ne da se bez ikakvih argumenata 
definira udaljenost od obale i otoka. 
 
Studija nije odgovorila na pitanje o tome postoji li sinergija 
odnosno kumulativni rast gospodarstva ili su međusobno 
suprostavljeni u slučaju realizacije OPP-a. Činjenica je da, 
posebno otoci mogu zahvaliti svoj gospodarski razvoj i 
održivost zahvaljujući upravo Jadranskom moru kao 
prirodnom resursu. Slično je i sa priobaljem odnosno 
županijama (Istarska, Primorsko-goranska, Ličko-senjska, 
Zadarska, Šibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i 
Dubrovačko- neretvanska). Studija je trebala dati procjenu 
koliko otoci u Jadranskom moru gube (ili dobivaju) na svojoj 
vrijednosti gospodarskog rasta, vrijednosti nekretnina, 
ljudskog potencijala i sl. To je trebalo prikazati jednom 
strateškom analizom kojom bi se ocijenilo koje su snage i 
slabosti pojedinih hrvatskih otoka u Jadranskom moru i 
priobalja te mogućnosti i prijetnje iz okoline.  
 
  
U Studiji najvećim djelom razrađena poglavlja vezana za 
ekološku mrežu i tehničke aspekte istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika. Sva ostala poglavlja iz sadržaja uglavnom 
su naznačena i ostavljena za procjenu budućim 



studijama utjecaja na okoliš pojedinih zahvata. Time se 
gubi svaki smiso strateške procjene jer se ne vodi 
računa o cjelovitosti utjecaja na okoliš ukupnog prostora 
Jadranskog mora.  
 
To se posebno odnosi na poglavlje 8.3. Procjena utjecaja 
provedbe OPP-a gdje se za većinu utjecaja navodi da su 
„Zanemarivi negativni zbog provođenja mjera ublažavanja“. 
Međutim, nedostaje odgovor na pitanje - kojih mjera?.  To je 
svakako jedna od najvećih manjkavosti Studije. 
Poglavlja koja obrađuju tehničke aspekte istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika obrađene su previše teoretski i 
zastarjelo. Vidljivo je da je korištena isključivo literatura. 
Navode se sva moguća postrojenja i platforme za istraživanje 
i eksploataciju uglavnom na osnovi literature. 
Međutim uopće se ne spominje koja su od tih postrojenja 
prikladna za konkretne istražne prostore koji su definirani 
studijom. Znači potrebno je specificirati koja naftno-rudarska 
oprema je potrebna za optimalni rad na moru i to na 
poluzatvorenom moru kao što je Jadransko more. Također 
se uopće ne spominju, kao primjer, postrojenja, oprema i 
tehnologija koja se koristi na lokacijama Sjevernog 
Jadrana gdje se već neko vrijeme obavlja eksploatacija 
prirodnog plina i koja bi mogla biti kompatibilna na 
istražnim prostorima koja se obrađuju u Studiji.  
 
 
Također, jedna od važnijih stvari koja je propuštena, nije 
ništa rečeno o kopnenom dijelu vezanom za istraživanje i 
eksploataciju u Jadranskom moru. Prvenstveno za prihvat i 
transport pridobivenih ugljikovodika, skladišni prostor (prostor 
pohrane pridobivenih ugljikovodika) i sl.  Postavlja se i 
opravdano pitanje da li su prostornim  planovima planirani 
takvi prostori.  
Pitanje na koje bi se trebalo dati opširnije obrazloženje je i 
činjenica da se isplaka i krhotine iz bušotina nakon obavljeno 
rada ispuštaju u more.  Što to znači konkretno za opterećenje 
mora i ukupno onečišćenje. Koje su to količine obzirom na 
dubine bušotina, broj bušotina i vrijeme trajanja bušenja. 
Trebalo bi prikazati na primjeru jedne bušotine prosječne 
dubine koje se predviđaju na istražnim prostorima, o kojoj se 
to količini isplake radi koja će se ispustiti u more. I što to 
predstavlja za kvalitetu morske vode i život u moru. Da li će 
sam utjecaj bit privremen ili trajan. 
 
U Studiji je rečeno da se na osnovi provedene evaluacije 
utjecaja isplake na kvalitetu morskog dna i mora, može 
zaključiti da provedba OPP-a može prouzrokovati 
onečišćenje morskog dna i mora, međutim uz provođenje 
mjera taj bi se utjecaj mogao svesti na zanemariv negativan 



zbog provođenja mjera ublažavanja utjecaja, ne navodeći 
o kojim se to mjeram radi. 

Poglavlje rizika od mogućih akcidentnih situacija također je 
vrlo površno i svedeno na praktiči nekoliko stranica. Također 
je i taj dio teorijski isto preuzet iz literature, ne navodeći 
iskustva i konkretne mjere.  Navodi se većina značajnih 
akcidenata vezanih za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika i posljedice koje su iz toga proizašle, ali 
konkretna procjena za područje istražnih prostora na 
Jadranu – NE POSTOJI.  

Nakon najave Ministarstva gospodarstva, o početku istražnih 
radova koordinacija udruga NoTrivTerra napravila je kartu 
koja pokazuje hrvatske blokove predviđene za istraživanje 
pokraj Apulije kao i lokacije neeksplodiranih sredstava. 
Postavlja se pitanje da li izrađivači Studije imaju ta saznanja i 
da li se može provjeriti njihova vjerodostojnost radi smanjenja 
rizika od mogućih akcidenata. 

Studija uopće ne obrađuje strateške alternative i njihov 
utjecaj na okoliš, što bi trebalo biti srce samog postupka 
strateške procjene, njegova bit. Nužno je , stoga, bilo 
posebno razraditi varijante u slučaju kad bi se 
eksploatirala nafta, a posebno u slučaju kad se 
eksploatira samo prirodni plin.  

Nigdje nisu iskazane očekivane količine koje bi se 
proizvele na istražnim prostorima, ti sirove nafte, niti 
prirodnog plina. U Studiji ne postoje pretpostavke broja 
bušotina (isključivo 29 istražnih prostora), što smatramo 
nedopustivom manjkavošću same studije. Kako se može 
strateški i kumulativnop procijeniti OPP bez tih 
podataka? 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na komentarima 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti te je Vaše mišljenje djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Navodi o zakašnjelom postupku javnog savjetovanja o strateškoj studiji sa zainteresiranom javnošću 
smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije u javnu raspravu, jasno 
propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj 
procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna 
rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim odredbama.  

Po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema značajnog 
prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 
 
Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  
 
Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 



dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

 

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju.  

U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska knvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u 
poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 
okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 
sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 
zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, 
kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde 
za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi 
reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na 
platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
(NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, 
dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, 
metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, 
tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 



Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg 
se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje 
istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. 
Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora 
za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i 
eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da konzultirate 
gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni inters javnosti, u studiji 
su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i posljedice (Meksički 
zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u 
studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima 
neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom 
konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije 
bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno 
onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta 
bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje 
i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje 
koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu 
ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta 
nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi 
da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije 
nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu 
isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost 
erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u 
sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji vidljivo je 
da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na kopnenom dijelu 
ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno 
će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident Statistics for 
Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su 
„ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu 
i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  



 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih luka. 

Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 



kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, 

koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 

1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 



tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 



Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći utjecaj 
proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je mogućnost 
akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u europskim državama 
nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog onečišćenja. Isto tako, sve europske 
države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 



rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 
iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

Većina primjedbi kojima ukazujete na nedovoljnu detaljnost studije rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 



Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  
1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

WWF Adria 

Kranjčevićeva 5 

10 000 Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Nevladina organizacija za zaštitu prirode 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu (Studija) proceduralno i sadržajno ne ispunjava 
svrhu, te istu treba poništiti kao stručno neutemeljenu i 
pravno nevažeću.  

Glavni razlozi za takav zaključak su: 

- Studija se provodi nakon što je Okvirni plan i program istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (OPP) već usvojen, što 
znači da se bilo kakvi prijedlozi korekcije predloženih 
istražnih blokova ne mogu usvojiti u OPP, čime Studija gubi 
smisao; 

- Studija ne sagledava kumulativni utjecaj svakodnevnih 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije na ljude i prirodu te druge 
gospodarske grane zastupljene na Jadranu (svi oblici turizma, 
ribarstvo) budući je isključivi fokus na tzv. akcidentima, koji se 
također ne procjenjuju zbog „nedostatka informacija“; 

- Studija ne sagledava mogući prekogranični utjecaj u 
postupku prekograničnih konzultacija, sukladno zakonima 
Republike Hrvatske i međunarodnim konvencijama čija je 
potpisnica Hrvatska, a koja suradnja bi etablirala Hrvatsku kao 
ozbiljnu državu koja prihvaća i poštuje moderne tekovine zaštite 
okoliša i međudržavne suradnje; 



- Studija donosi zaključke na temelju „nedovoljnog postojanja 
podataka“, što efektivno dokida stručnost istih čineći ih 
neutemeljenima, dok se delegiranjem povezanih procjena na 
razinu studije utjecaja na okoliš pojedinog projekta efektivno 
onemogućuje stvarna i cjelovita kumulativna procjena 
utjecaja OPP-a na ljude i okoliš; 

- Studija ne nudi niti elementarnu „cost-benefit“ analizu koja 
bi u obzir uzela ostale ekonomske dobrobiti koje lokalna zajednica 
i Republika Hrvatska ostvaruju ostalim gospodarskim djelatnostima 
na Jadranu, kao i sve direktne i posredne (tzv. „eksterne“) troškove 
za lokalnu zajednicu i Republiku Hrvatsku u slučaju bilo kakve 
nezgode u bilo kojoj fazi OPP-a ili neke teže katastrofe (pr. gubici 
u turizmu i povezanim djelatnostima, povećani zdravstveni 
troškovi, ekološki troškovi obnavljanja bioraznolikosti, troškovi 
izgubljenih ekoloških usluga koje nam sadašnji ekosustavi 
pružaju,…); 

- OPP je dugoročni plan za visokorizičnu poslovnu aktivnost i stoga 
ova bi ova Studija morala, a to ne čini,  detaljno analizirati 
kratkoročne, srednjoročne i dugoročne, kumulativne, sinergijske, 
stalne ili povremene utjecaje na okoliš, uključujući biološku 
raznolikost, zaštićena područja, zdravlje ljudi, biljni i životinjski 
svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, materijalnu imovinu, kulturno 
povijesnu baštinu te druge nacionalne strategije i programe. 

Detaljna razrada primjedbi je ispod.  

Napominjemo kako su korištene sljedeće kratice: 

- Studija: Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

- OPP: Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove 
akta 

1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava 
povezana s istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje 
se događa i bez nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka 
koje se koriste pri bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje 
u okoliš nije moguće u potpunosti spriječiti. 

Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih posljedica za 
okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i eksploatacijskih platformi 
svakodnevno dovodi do zagađenja. Laički rečeno, istražne platforme 
traže naftu i plin tamo gdje je najveća vjerojatnost da će je naći i one 
su te koje proizvode bušotine. Da bi dijetla bušilice s istraživačke 
naftne platforme uopće mogle bušiti, potrebno je u bušotinu 
konstantno i neprekidno utiskivati posebnu tekućinu (isplaku) koja, 
između ostalog, podmazuje dijetla i iznosi krhotine nastale bušenjem.  

Postoje tri osnovne vrste isplaka. Isplake na bazi vode, isplake na bazi 
ulja i sintetičke isplake. Sve tri vrste isplaka su toksične, a 
njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti 
spriječiti! Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu tekućina koje 
se koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode pomiješane s 
mineralnim uljima koja sadrže dodatne onečišćujuće tvari, među 
kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, 
željeza, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog 
materijala poput izotopa 226 i 228 te radona. 



- Isplake na bazi vode sastoje se od 90% vode, dok su u preostalih 
10% teški metali i druge opasne tvari poput žive, arsena, 
vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – benzen, toulol, 
etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu isplake, za koju se smatra da 
je ekološki najprihvatljivija, se povremeno mogu dodati 
podmazivači kao dizel, biljna ili mineralna ulja! Kako se može 
zaključiti iz Studije, ove isplake se ispuštaju u more, iako imaju 
štetan utjecaj na ekosustav. Naime, jedna od karaktersitika teških 
metala je i njihova biomagnifikacija u ekosustavu, odnosno 
povećanje koncentracije u vrstama na višoj razini hranidbenog 
lanca, koja u slučaju ribljih vrsta zapravo završava s čovjekom. 
Ovu činjenicu Studija ne uzima u obzir. 

- Isplake na bazi ulja imaju više od 95% udjela ulja u sebi (dizel 
ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i najtoksičnije su od svih 
vrsta isplaka. Još sadrže barit, gline, razne emulgatore, lignit, 
vapno i druge aditive. One se ne ispuštaju u more, već se vraćaju 
na kopno i recikliraju, ali studija, iako bi trebala, nigdje ne 
spominje tko će i koliko često kontrolirati ovaj proces? Isplake na 
bazi ulja su zabranjene u Sjevernom moru i Italiji, ali ne i u 
Hrvatskoj!  

- Sintetičke isplake su razvijene 90-tih godina 20 stoljeća i 
predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva (linearni-α-olefini, poli-
α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U razvijenim 
dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je zabranjeno, ali ne i u 
Hrvatskoj! 

Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u more je 
neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Potrebno je napomenuti da 
Jadransko more u potpunosti leži na karbonatnoj platformi koja je 
ispucala i vodopropusna, što je dodatna otežavajuća okolnost. 
Tijekom izrade bušotine vrlo lako može doći do pojave djelomičnog ili 
totalnog gubitka isplake, što znači da navedene isplake ostaju u 
moru i na morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u 
čovjekov hranidbeni lanac. 

 

2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote 
ljudi bile bi katastrofalne! 

Neshvatljivo malen prostor Studije posvećen je nesrećama, tzv. 
akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo kada. Izvještaji koji 
su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po zakonu o pravu na pristup 
informacijama svjedoče da se akcidenti u Sjevernom moru događaju 
praktički svakog tjedna. Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u 
zatvorenom moru Jadrana šteta bila puno veća nego na otvorenim 
morima. Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne stavlja u 
kontekst mogućeg razornog učinka na turizam, ali i biološku 
raznolikost.  

Za predodžbu, prema navodima britanskoga The Guardiana 

(http://www.theguardian.com/environment/2009/oct/23/australia-
oil-spill) , izlijevanjem nafte u slučaju Montara iz 2009. godine (godinu 
prije još veće katastrofe u dubokim vodama Meksičkog zaljeva, koja 
se dogodila u fazi istraživanja) na temelju satelitske snimke utvrđeno 
je da je nastala naftna mrlja površine 25,000 km2. To je skoro 
2/3 površine hrvatskog dijela Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). 
Katastrofa se dogodila na platformi u plitkim vodama zapadno od 
Australije. Bušenje u dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo 



je riskantnije. Samo jedna takva „Montara“ u zatvorenom Jadranskom 
moru značila bi dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje 
ljudi, štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji izravno i 
neizravno ovise o prihodima od turizma, štetu za ribare i njihovu 
egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i jedinstveni krajobraz da ne 
govorimo. S obzirom da je jedan od glavnih uvjeta za odabir 
investitora što veći ponuđeni broj bušotina ti rizici se sa svakim 
novim ugovorom višestruko povećavaju.  

Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da 
oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti jednostavan. 
Visoka stopa depresije stanovništva trajala je do godinu dana nakon 
izlijevanja nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 % 
stanovništva i dalje je bilo pod utjecajem depresije. Ekonomski gubici 
bili su najveći izvor psiholoških zdravstvenih problema u području koje 
je bilo, kako direktno tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 

3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi- rizik : korist = 114 : 1 

U Hrvatskoj je turizam s 15% udjela u BDP-u najvažniji ekonomski 
sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 milijardi kuna. 
Za usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj iznose 37 milijardi kuna. 
S druge strane, od istraživanja i eksploatacije nafte i plina tijekom 
narednih 20 godina po jednom istražnom prostoru očekuje se tzv. 
„novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna od čega se procjenjuje da će u 
Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 1.6 milijardi kuna. Nejasno je 
temeljem čega se očekuje ovakav „novčani tok“ kada je ravnateljica 
Agencije za ugljikovodike u više navrata javno izjavila kako se 
sljedećih 6-8 godina neće znati ima li uopće u Jadranu novih 
komercijalnih rezervi nafte i plina. Ipak, prihvatimo li ovu računicu, 
ispada da na 10 dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno 
računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 800 milijuna 
kuna godišnje na 10 istražnih polja. Međutim, ova se kalkulacija 
temelji na cijeni nafte od 83 dolara po barelu, ali kako se ona danas 
kreće oko 50 dolara po barelu, očekivani godišnji „novčani tok“ 
bitno se smanjuje pa se konačna procjena kreće oko 500 
milijuna kuna godišnje na svih 10 istražnih polja. Drugim 
riječima, sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot 
potencijalnih 0.5 milijardi od nafte i plina je odnos 114 : 1! 

Ipak, Studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u međuodnos, što 
bi trebala s obzirom da bušenje u moru predstavlja izravan rizik za 
turizam. U studiji se navodi primjer drugih zemalja (npr. Španjolske) 
iz kojeg se vidi da katastrofa s izlijevanjem nafte može preko noći 
uništiti turizam. Međutim, u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke 
zemlje svaka bi ozbiljna studija trebala provesti vrlo detaljnu procjenu 
rizika eksploatacije nafte za turizam. Nažalost, ova Studija ne samo 
da ne donosi takvu procjenu nego „zbog manjka podataka“ odbacuje 
preporuku Ministarstva turizma da je provede.     

Akcidenti s izlijevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali se ne 
procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. Iskustva govore da 
mogućnost nezgode s izlijevanjem nafte postoji, a posljedice bi za 
morski okoliš Jadrana te za turizam i ribarstvo imale razmjere 
katastrofe s dugoročnim učincima. To potvrđuje i europska Direktiva 
o sigurnosti off-shore instalacija za eksploataciju nafte i plina iz 2013., 
koju Hrvatska još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u kojoj stoji 
da ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu imati devastirajuće i 



nepopravljive posljedice po morski i obalni okoliš i značajne negativne 
posljedice na obalna gospodarstva.  

Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona „redovna“, o 
kojima u Studiji također nema spomena. Prema istraživanju 
objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and Gas UK (“Accident 
Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-2007”), u  periodu od 
1990. do 2007. godine na fiksnim platformama u Ujedinjenom 
Kraljevstvu zabilježeno je 5871 nezgoda, s učestalošću od 3,4 
nezgode po platformi godišnje. Požari su se događali 0,412 puta 
godišnje po postrojenju, eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje 
ugljikovodika događalo se 1,76 puta godišnje po platformi. 
Ako se uzme taj engleski prosjek i vijek trajanja platforme od 25 
godina, dolazimo do brojke od 44 izlijevanja ugljikovodika po platformi 
u more. Pri tome podsjećamo da je jedan od glavnih kriterija za 
odabir koncesionara bio najveći broj ponuđenih platformi.  

 

4. Postupak provedbe Studije provodi se na nezakonit način 

Vlada je usvojila OPP 27. ožujka 2014. godine, a Studiju provodi tek 
sada.  

Ovo je protivno: 

- članku 67. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša (NN80/13) koji 
propisuje: “Strateška procjena se provodi tijekom izrade nacrta 
prijedloga strategije, plana ili programa prije utvrđivanja 
konačnog prijedloga i upućivanja u postupak donošenja (...)“; 

- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš (NN64/08), koji propisuje: „Izrađivač 
dovršava nacrt prijedloga plana, odnosno programa, nakon što 
zaprimi cjelovitu i stručno utemeljenu stratešku studiju.“ 

Studija se ne bi trebala baviti procjenom učinaka provedbe usvojenog 
plana, nego bi se trebala provoditi paralelno s izradom plana i 
doprinijeti formulaciji i razvoju samog plana, predlažući, na primjer, 
odbacivanje neodrživih ili prerizičnih elemenata plana kako bi se plan 
mogao mijenjati u skladu s nalazima strateške procjene. Procedura 
strateške procjene započeta i provedena na prije opisani način nema 
nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  

Studija je također protivna članku 12. st. 3. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš (NN64/08), koji propisuje da 
„Pojedina poglavlja u strateškoj studiji moraju izrađivati stručnjaci 
odgovarajuće struke za područje koje se poglavljem obrađuje.” Za 
poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta života, kulturno-
povijesna baština, socio-ekonomske i gospodarske značajke u 
stručnom timu izrađivača nije bilo stručnjaka odgovarajuće 
struke te je time prekršen navedeni članak Uredbe.  

Prema najavama ravnateljice Agencije za ugljikovodike Hrvatska će u 
postupku strateške procjene OPP-a onemogućiti sudjelovanje u 
javnoj raspravi zainteresiranim susjednim državama 
(http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-procjenu-
utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da)., što bi bilo protivno 
članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji propisuje: "Kada 
Ministarstvo, u postupku strateške procjene, procijeni da bi provedba 
strategije, plana i programa mogla značajno utjecati na okoliš i/ili 
zdravlje ljudi druge države ili ako država koja bi mogla biti izložena 



značajnom utjecaju to zatraži, obvezno je obavijestiti nadležno tijelo 
druge države o nacrtu prijedloga strategije, plana i programa prije 
stavljanja u proceduru donošenja." 

 

5. Studija zbog svoje nekvalitete ne ispunjava svoju 
osnovnu svrhu: 

5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje 
trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te 
za okoliš 

- Zaključak je Studije da je za očekivati da će se u razmatranom 
području tijekom bušenja uglavnom koristiti isplake na bazi vode 
i samo iznimno, kad će to bušotinski uvjeti zahtijevati, sintetičke 
isplake. Ne očekuje se korištenje isplaka na bazi ulja. Formulacije 
"za očekivati je" i "ne očekuje se" otkrivaju da Hrvatska nije 
predvidjela mjere kojim bi od koncesionara zahtijevala 
ispunjenje određenih standarda, već se u svemu pouzdaje u 
dobru volju zagađivača. 

- Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje pregled 
konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, raspodjele 
odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete u slučaju 
akcidenata. Ovo se posebno odnosi na akcidente većih razmjera 
prilikom kojih će onečišćenje imati utjecaj na šire područje, i izvan 
istražnih polja. Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije 
različitih scenarija do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, 
što u studiji uopće nije sagledavano. Za akcidentne situacije 
neophodno je imati valjane procjene, mjere kontrole i 
upravljanje rizicima. 

- U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač Studije tvrdi kako „na temelju 
dostupnih podataka ne može precizno odrediti optimalan broj 
istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo 
značajan utjecaj na okoliš“, te zaključuje kako „s obzirom na 
zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 
utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 
provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne bušotine) 
na više od tri istražna prostora.“ Ovaj zaključak  o „okvirno najviše 
tri istovremena istraživanja“ u potpunosti je provizoran i 
neargumentiran. 

- Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, 
ukoliko se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za svaku 
pojedinačnu platformu, onemogućava da se u tim postupcima 
procijeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju njega 
propišu adekvatne mjere zaštite okoliša. 

- U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi 
upravo trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, 
a koje se preferiraju. 

- Opetovano se u Studiji za mjere ublažavanja negativnih utjecaja 
navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima 
i dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni 
zadatak strateške studije, tim više što je radi 
usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno 



povjerenstvo sastavljeno od predstavnika ključnih 
nadležnih tijela. 

- U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. 
promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) navodi se 
uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po potrebi 
propisivanje dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije 
specifikacije. 

- Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira potencijalno 
štetni utjecaj podvodne buke na morske organizme i ekosustave 
„zanemarivo negativnim“, te ne nudi mjere ublažavanja štetnog 
utjecaja. Visoka razina buke proizvedena korištenjem sonara i 
zračnih puški ima sveobuhvatni utjecaj na život u moru, što ovom 
studijom nije čak ni površno obrađeno, jer ista razmatra 
utjecaj samo na pojedine skupine organizama, izabrane 
komercijalne vrste i dio zaštićenih vrsta, opravdavajući to 
nedostatkom podataka.  

- U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni i 
nedorečeni, što pravdaju nedostatkom podataka o pojedinim 
radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina.  
 

5.2. Studija NE ANALIZIRA KUMULATIVNI UTJECAJ 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaje na druge sektore, 
utjecaje na razini regije te indirektne utjecaje. 

- Studija ne analizira kumulativni utjecaj postojećih istraživačkih 
aktivnosti i eksploatacije ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom 
dijelu Jadranskog mora i planiranih aktivnosti na obje strane 
Jadrana (uključujući i Crnu Goru). Smisao strateške procjene 
utjecaja na okoliš trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje 
bušotina. Kumulativni utjecaj može se procijeniti samo u slučaju 
da se uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja 
trenutno već postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost od 
postojećih bušotina te njihovu količinu i razmještaj. U poglavlju 
1.5.1 izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj strani Jadrana. 
Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje na razinu 
individualnog zahvata, premda bi to trebala biti primarna zadaća 
ove Studije. 

- U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti na 
svim istražnim prostorima kumulativno imalo značajan negativan 
utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja ukoliko bi se 
aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. Pri tome se 
ignorira činjenica da bi se u Italiji i Crnoj Gori 
istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati 
seizmička istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost 
između sjevernih i južnih istražnih polja u hrvatskom dijelu 
Jadrana veća je od udaljenosti između tih istražnih polja i 
talijanskih ili crnogorskih istražnih polja. 

- Studija cjelovito ne sagledava utjecaje na vrste, staništa i riblji 
fond, a posebno je zanemaren kumulativni utjecaj te utjecaj 
ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu 
(fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje 
fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove organizme 
uopće nije razmatran. Studija je usmjerena na područja unutar 



istražnih prostora, a zanemaruje područja oko istražnih polja koja 
imaju značajnije veću biološku vrijednost od samih područja 
unutar istražnih polja, a mogu biti pod značajnim utjecajem 
tijekom provedbe istraživanja i eksploatacije. 

- Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba 
također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito 
stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza drugih 
sinergijskih čimbenika koji će uslijediti uslijed povećanja 
pomorskog transporta, provođenja seizmičkih snimanja, 
postavljanja platformi i prateće infrastrukture, provođenja 
istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da će rezultirati 
zanemarivo negativnim učinkom (!?). Istovremeno, izvodi se toj 
tvrdnji kontradiktoran zaključak da će uklanjanje spomenutih 
infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 

 

5.3. U Studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega OPP-a 
  

- Studija ne obrađuje negativni utjecaj balastnih voda kroz 
unos alohtonih i invazivnih vrsta, te njihovog mogućeg utjecaja 
na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 

- Studija adekvatno ne obrađuje pitanje ribarstva jer 
nedostaje ocjena sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih učinaka 
do kojih će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te nisu 
predložena varijantna rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja 
za sve tipove ribolova i za sva ribolovna područja. 

- Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo potencijalni 
pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske grane, dok se 
ne sagledava ekonomski negativan učinak primjerice u 
ribarstvu i turizmu, kao i tzv. eksterni troškovi povezani s 
kvalitetom okoliša. 

- Studija sadržajno i metodološki nije usklađena s Okvirnom 
direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o morskoj strategiji, 
Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za prostorno planiranje 
morskog područja kao ni sustavima praćenja stanja morskog 
okoliša koji proizlaze iz ovih direktiva (iako se izvođač poziva na 
neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Iako za praćenje stanja morskog okoliša 
(prema Okvirnoj direktivi o vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj 
strategiji) već postoji do u detalje razrađen sustav deskriptora 
stanja i pripadajućih indikatora, u ovoj studiji izvođač predlaže 
sasvim drugačiji pristup bez valjanog objašnjenja navedenog 
pristupa. 

- Naglasak Studije trebao bi biti na održavanju ekoloških sustava u 
cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. na širem 
sagledavanju problema s manje bavljenja detaljima. Nužnost 
takvog pristupa - ekosustavnog pristupa – propisana je i člankom 
56. Zakona o zaštiti okoliša (NN80/13). Studija nije ujednačena 
jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno 
obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje. Primjerice, od ukupno 
oko 480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano uz morske 
sisavce i kornjače, dok za morsko ribarstvo i marikulturu 
gotovo da i nema referenci (!). Studija obrađuje samo mali 



broj ciljnih vrsta i zaštićenih staništa koja se nalaze unutar 
istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok su ostale 
komponente (ostala staništa te skupine organizama poput 
koštunjača, beskralješnjaka i planktona) izrazito površno ili 
nikako opisane. 

- Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog 
mora površno je elaborirana, iako su izrađivači imali na 
raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata koji 
cjelovito sagledavaju stanje Jadrana promatrano s mnogobrojnih 
aspekata. 

- Varijantna rješenja, odnosno opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na ciljeve 
očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku 
definiranih tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz nepoznate 
prostorne i vremenske varijable za provedbu OPP-a, nije ni bilo 
moguće predstaviti varijantna rješenja te se ona pokušavaju 
sagledavati tek na razini pretpostavljenih konflikata OPP-a s 
pojedinim sastavnicama okoliša. 

- U pojedinim dijelovima Studije izvođači navode brojne tvrdnje i 
iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju poznat 
izvor navedenih informacija, te s kojih su mrežnih stranica 
preuzeti. 

 

5.4.  Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač 

- Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog 
bušenja na okoliš za sve sastavnice osim ribarstva se prepušta 
investitorima (!). Drugim riječima, naftnim kompanijama, 
dakle zagađivačima samima, prepušta se diskrecija da ocjenjuju 
i sami sebe prijavljuju hrvatskim vlastima u slučajevima 
onečišćenja ili drugog negativnog utjecaja. Napominjemo kako se 
Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) propisuje da je štetu u 
okolišu, nastalu kao rezultat obavljanja djelatnosti fizičke ili 
pravne osobe, ista dužna otkloniti odnosno sanirati (Načelo 
otklanjanja i sanacije štete u okolišu na izvoru nastanka, sadržano 
u članku 13), te da sve troškove nastale onečišćavanjem okoliša 
snosi onečišćivač (Načelo „onečišćivač plaća“ sadržano u članku 
16), te je nerealno očekivati da će naftne kompanije prijaviti bilo 
kakve probleme koji bi doveli do dodatnih financijskih izdataka s 
njihove strane. 

- Monitoring ne predviđa praćenje seizmičke aktivnosti, 
unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana ocijenjeno kao 
jedno od seizmički najaktivnijih na Mediteranu s mogućnosti 
potresa do 7.5 stupnjeva po Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo je 
da ne postoji obaveza monitoringa u ovom segmentu, pogotovo 
u kontekstu bušenja u dubokim vodama južnog Jadrana. 

 

5.5.  Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-
EKONOMSKE VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i 
parkova prirode 

- Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi prirode 
Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se neposredno uz granice 



istražnih polja te će kao takvi biti najviše izloženi u slučaju 
akcidenata. Ovo su zaštićena područja od nacionalne važnosti, 
zaštićena zbog iznimnih bioloških vrijednosti koje u Studiji nisu 
ni spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na iste.  

- Navedeni parkovi generiraju i značajne prihode prvenstveno kroz 
različite oblike turizma, koji se podjednako distribuiraju između 
lokalne zajednice, poslovnog sektora te vladinog sektora, ali 
Studija sagledava vrijednost ovih područja isključivo iz 
perspektive nautičkog turizma. Predložene korekcije u Studiji 
ignoriraju čak i ovu vrijednost, jer ne uključuju prostor uz 
granice zaštićenih područja. 

- Studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na bioraznolikost 
morskih nacionalnih parkova i parkova prirode te se zbog 
prevelikog mogućeg rizika po ova nacionalna bogatstva trebaju 
ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja koja se nalaze uz 
granice ovih zaštićenih područja.  

 

5.6.  Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer Studija ne predviđa 
adekvatne mjere zaštite 

- Studija nedostatno korigira istražne prostore radi zaštite ciljeva 
očuvanja ekološke mreže Natura 2000 - otoci Jabuka, Brusnik, 
Svetac, Galijula i Palagruža. Predložena istražna polja nalaze se 
na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, a granica polja 
nalazi se uz same otoke Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula 
i Palagruža koji su dio ekološke mreže Europske Unije 
Natura 2000. Kao korekcija predlaže se pomicanje granice polja 
1 km od ovih otoka. Na ovaj način osigurana je veća zaštita otoka 
koji nisu u ekološkoj mreži (6 km udaljenosti) nego za otoke 
Jabuku, Brusnik, Svetac, Galijulu i Palagružu koji su dio ekološke 
mreže (1 km udaljenosti). Sama Studija navodi slijedeće: „Ipak 
se jedno pravilo može primijeniti i na ovom nivou strateške 
procjene: bliža područja ekološke mreže su pod većim rizikom od 
negativnih utjecaja  od udaljenijih područja“. Smatramo da 
predložene korekcije nisu dostatne za zaštitu otoka Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža. 

- Studija ignorira buduće korekcije u okviru novih prijedloga 
područja ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 Reefs). Na 
Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od 
strane Glavne uprave za okoliš Europske unije prepoznat je 
nedostatak podataka za morski tip staništa Grebeni (1170 Reefs) 
za područja na kojima se nalaze istražna polja. Za ova područja 
definiran je „scientific reserve“ što znači da Hrvatska tek treba 
istražiti rasprostranjenosti ovog staništa na području u kojem se 
nalaze istražna polja te predložiti tzv. „off shore“ područja 
ekološke mreže. Studija uopće ne spominje ovu činjenicu i ne 
predviđa mogućnost i obvezu uspostave dodatnih područja 
ekološke mreže unutar predloženih istražnih polja. 

- Studija ne razmatra pitanja zaštite obalnih staništa 
ekološke mreže. Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje 
sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da su 
prilikom akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija staništa u zoni 
mediolitorala (zona plime i oseke) jer bi u slučaju dospijevanja 
naftne mrlje do obale, bila direktno prekrivena naftom. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

Međutim u Studiji su obrađena samo morska staništa, dok se 
obalna staništa koja će u slučaju akcidenata biti najugroženija 
uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u smislu utjecaja. Među 
ovim staništima nalazi se i cijeli niz staništa od europske važnosti 
za koje je Hrvatska odredila i područja ekološke mreže Natura 
2000, a i staništa od iznimne važnosti za turizam (npr. pješčane i 
šljunčane plaže). 

 

5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE 

Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno 
prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje 
eksploatirane nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u milijunima 
tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je i neetično ignorirati ovaj 
utjecaj, posebno u godini koju je svjetska znanost i javnost proglasila 
presudnom za spas klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u 
Međunarodnom panelu o klimatskim promjenama (IPCC) smatraju da 
2/3 poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva mora ostati u zemlji 
želimo li spriječiti porast temperature iznad 2°C. Umjesto da zajedno 
s drugim zemljama uloži maksimalan i iskren napor u borbi protiv 
klimatskih promjena – najveće prijetnje u povijesti čovječanstva - 
hrvatska Vlada licemjerno kreće u avanturu istraživanja i eksploatacije 
novih ležišta nafte i plina u Jadranu i time situaciju s klimom dodatno 
pogoršava.   

Ime i prezime osobe/a koja 
je sastavljala primjedbe ili 
osobe ovlaštene za 
zastupanje  

 

Kontakt: Petra Remeta i Andrea Štefan 

E-mail: premeta@wwfmedpo.org / astefan@wwfmedpo.org  

Telefon: 01/ 5509 - 623 

Datum dostavljanja obrasca 15.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj 
stranici nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na komentarima 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, 
ribarstva, bioraznolikosti te je Vaše mišljenje djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu 
raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je 
dodatna analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. 
Važno je napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku 
mrežu mogu propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog 
utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja 
nisu poznata, ona na temelju propisanog sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u 
analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu 
koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Proceduralne primjedbe smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja 
strateške studije u javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, 
člancima 13., 14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. 
Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način 
propisan navedenim odredbama.  
 
Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene 
su i   konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, 
tako i za dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  
 

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju. 
U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije 
potrebno citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne 
vode, količine teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim 
zakonima, pravilnicima uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska 



potpisnica (Barcelonska knvencija, Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući 
monitoring, za kojeg je u financijskom smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje 
monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da 
u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih izvora (pomorski promet, ispuštanje 
nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) nego što je to isplaka koja se 
koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira 
dozvoljene koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana 
gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). 
Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim 
kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u 
isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, 
odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno 
privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) 
nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok 
Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i 
posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) 
zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i 
bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih 
predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti 
detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na 
problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. 
Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam 
program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u 
okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što 
načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, 



eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je 
naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za 
pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i 
Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu 
istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Pretežan dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas 
upućujemo da konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti 
primarni inters javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani 
kako uzroci tako i posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju 
generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti 
modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. 
Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim 
stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom 
istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje 
naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana 
mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš 
(studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. 
Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih 
spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio 
važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje 
naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje 
dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je 
citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost erupcija), u 
slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u sustave 
ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji 
vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok 
na kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u 
hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident 
Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri 
eksploatacija ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će 
se utvrditi da li su „ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je 
da su onečišćenja u Jadranu i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 



Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj 

važnih industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih 

luka za srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke 

Trst, Venecija, Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti 

važnost i nekih drugih tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka 

Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko 

te albanske luke uspostavi novi pomorski pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend 

razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom 

i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u pojedinim dijelovima Jadranskog 

mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo intenziviranje postojećih 

ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih i štetnih tereta u 

međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied natural 

gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput 

turizma i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu 

Jadranom jest i unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem 

trupova brodova morskim organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom 

četiriju osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog 

broja većih trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i 

Tršćanskog zaljeva na sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu 

između luka na zapadnoj i istočnoj obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz 

jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu isključivo domaći promet među 

talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati promet među lukama 

nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu je i četvrti 

sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih 

brodica i čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih 

demografskih obilježja (npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), 

kontrola načina plovidbe kakvi se tu na nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. 

Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve 

do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega uzdužnog putovanja Jadranskim morem 

izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala Jadrana (a koji je velikim 

dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih 

luka. Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari 

pripadaju jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te 

plinova (bilo tankera koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u 

prometu Jadranom još nema LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u 

(međunarodni) promet tim morem. Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne 

terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 5.000 puta u godini. 

 



U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u 

Jadranskome moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni 

približno onakvih razmjera na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do 

sada u Jadranskome moru nije bilo nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih 

ili opasnih tvari s broda i imao znatnije posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju 

dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta 

Montanari, koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna 

nesreća dogodila se i 1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je 

tada prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 

tona tetraetil olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti 

katastrofalne. 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. 

Međutim, glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, 

rutinskih brodskih operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju 

kroničnim onečišćenjem mora. Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim 

i poluzatvorenim morima. Onečišćenje naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, 

u skladu s međunarodnim mjerama, u Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, 

i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka 

dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko 

godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja uzduž glavnih pomorskih pravaca, 

uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog mora.xxvii Tu se, međutim, 

to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o 

ukupnoj, kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u 

Jadranskome moru. Riječ je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, 

ukupna naftna mrlja zbog gotovo svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome 

moru otprilike je tri puta veće površine od površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. 

Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more (uključujući cijelo morsko područje 

južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 1999. godini, 263 izlijevanja 

u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve pouzdane statističke 

preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje da je to u 

Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s 

brodova, prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo 

ozbiljno pitanje mogućeg utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos 

štetnih, stranih vrsta i organizama putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda 

izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna 

tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim jadranskim lukama, dok je ostalih 20% 

otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. Međutim, najveći omjer tih 

balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a zatim i kao 

posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 



Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – 

osobito ako se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske 

dubokomorske luke – ti bi se omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina 

balastnih voda stizala u Jadransko more iz lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od 

unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 
kružnih putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj 
boravili u prosjeku dva dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od 
kruzera, a procjena je da jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena 
Institut za turizam). Mediteran, kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička 
regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih 
luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 
novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 3200 i 4900 putnika, ističe se u 
izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing turizma u ovoj regiji 
temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje 
Carić, „Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede 
dnevno 10,5-12 tona krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru 
plovidbe, velike količine otpadnih voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog 
otpada. Negativan učinak kruzera najviše zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih 
zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za 
kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u niskom standardu funkcioniranja 
gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. Primjerice, kruzeri koriste 
visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i prebacit će svoj rad na 
niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je 
višestruko nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je 
najznačajniji uzročnik kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo 
smanjivanje u okolišu. Dok preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja 
sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku 
čak 31,13 kg/ha. 

 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 
godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, 
izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva 
seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj 
strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju 
sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve 
bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije 
(Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom moru 
(Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, dok 
je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim od 
800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 



Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći 
utjecaj proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je 
mogućnost akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u 
europskim državama nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog 
onečišćenja. Isto tako, sve europske države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države 
provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika i pritom nije poznato da je to 
uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 



ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, kao i 
točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na 
razini prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o 
vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš 
po završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi 
od strane Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na 
okoliš.  

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da 
nema značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u 
prekogranične konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u 
skladu s ESPOO konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom 
Italijom, Republikom Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

Većina primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su 
nedovoljnog razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja 
zahvata na okoliš. Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje 
ljudi te za okoliš propisat će se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno 
da će praćenje stanja mora biti neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze 
financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost 
da se to provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to 
mogu biti npr. susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. 
seizmičkih istraživanja, bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom 
utjecaja na okoliš. 



Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na 
okoliš (NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija 
utjecaja zahvata eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom 
izvršit će se i procjena konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u 
odnosu na sastavnice okoliša, između ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje 
Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se 
kao mjera kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim 
gospodarskim djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja 
provođenja aktivnosti vezanih za ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno 
utječu na navedene gospodarske djelatnosti. Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i 
programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena usklađivanja kao ni detaljno specificirati 
potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema 
značajan negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati 
mjere ublažavanja te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema 
odgovarajućih mjera zaštite utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, 
odnosno ograničenja.  

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i 
županije kao i zainteresirana javnost definiran je sadržaj strateške studije. COST benefit 
analiza je obavezno poglavlje prilikom izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš, a ne Strateške 
studije utjecaja na okoliš. 

  



fOBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 
1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, 
drugog propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga Žmergo, V. C. Emina 3, 51410 Opatija 

Tematsko područje i 
brojnost korisnika koje 
predstavljate, odnosno 
interes koji zastupate 

Očuvanje okoliša, zaštita prirodne i kulturne baštine, promocija 
održivog razvoja.  Udruga broji 16 članova. Udruge za zaštitu okoliša 
zastupaju javni interes.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 
Primjedbe na proceduru 
Javna rasprava o Strateškoj studiji o utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
raspisana je u trajanju od 16.1. do 16.2. 2015. godine. Tako je 
navedeno i u s vaše strane ispunjenom dijelu predmetnog Obrasca 
sudjelovanja u savjetovanju. Međutim, već 15. veljače 2015. Obrazac 
kao i ostali dokumenti na javnoj raspravi s internetske stranice 
Ministarstva gospodarstva su iz «Savjetovanja u tijeku» prebačeni u 
«Okončana savjetovanja», što je moglo dovesti u zabludu mnoge 
građane da je period javne rasprave okončan i odustajanja od 
upućivanja primjedbi.  
 
Prema Uredbi o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, članak 
12. (3): «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji moraju izrađivati 
stručnjaci odgovarajuće struke za područje koje se poglavljem 
obrađuje.”  Međutim, za poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i 
kvaliteta života; kulturno-povijesna baština; socio-ekonomske i 
gospodarske značajke u stručnom timu izrađivača nije bilo stručnjaka 
odgovarajuće struke te je time prekršen navedeni članak Uredbe.  

Osim toga, prije izrade strateške procjene Vlada je  već donijela i 
odluku o provođenju javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za 
istraživanje i eksploataciju nafte i plina na Jadranu, te početkom 2015. 



odabrala ponuditelje i donijela odluku o dodjeli 10 dozvola za 
istraživanje odnosno eksploataciju. Sve to provedeno je na brzoplet i 
netransparenan način, bez ikakve procjene mogućih negativnih 
učinaka takvih odluka. Strateška procjena u ovom trenutku služi samo 
zadovoljavanju forme. 

Procedura strateške procjene započeta i provedena na opisani 
način nema nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  

Uredba o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš,  članak 17. 
(1):  «Središnje ... će u postupku strateške procjene u slučaju ocjene 
povjerenstva da bi plan odnosno program mogao prilikom provedbe 
značajno utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države, o toj ocjeni 
obavijestiti ministarstvo nadležno za poslove zaštite okoliša, u svrhu 
postupka prema drugoj državi.» 

Sasvim je jasno da se za Plan, s obzirom na potencijalnu opasnost za 
susjedne države od izljevanja nafte u malom i zatvorenom moru kao 
što je Jadran, trebala analizirati i prekogranična dimenzija utjecaja. To 
nije učinjeno, premda izrađivač navodi da je prekogranični utjecaj 
moguć i to u Sloveniji, Italiji i Crnoj Gori te kako je potrebno provesti 
konzultacije s Italijom. Par redaka kasnije svejedno zaključuje kako se 
ne očekuje prekogranični utjecaj na Natura 2000 područja ni u Italiji ni 
u Sloveniji «osim su slučaju akcidentnih situacija». 

Kako bi se zadovoljila forma u nekoliko redaka popisana su zaštićena 
područja mora i kopna u Sloveniji i Crnoj Gori i Italiji. Bosna i 
Hercegovina nije zavrijedile ni toliko. Prema međunarodnim 
sporazumima koje je potpisala, Hrvatska je trebala analizirati mogući 
prekogranični utjecaj, poslati Studiju potencijalno pogođenim 
državama i uključiti ih u raspravu u kojoj , osim nadležnih tijela, ima 
pravo sudjelovati i javnost susjednih država.  

Primjedbe na Stratešku studiju 
Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (OPP-a) 
napravljena je u svega tri mjeseca, unatoč činjenici da procjenjuje 
utjecaj na okoliš visoko rizičnog posla koji bi se na cijelom Jadranu 
trebao provoditi sljedećih 30 godina. I prije nego što je Studija 
završena, Vlada je donijela odluku o dozvolama za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika kao i koncesionarima budući da će se s 
odabraim kompanijama sklopiti automtski kugovori o koncesijama 
slučaju pronalaska nafte ili plina. Same te dvije činjenice opravdavaju 
sumnju da je studija shvaćena tek kao proceduralna formalnost koja 
ne može stvarno utjecati na Vladinu odluku da Jadran prepusti na 
milost i nemilost naftnim kompanijama, sa svim ekološkim i socio-
ekonomskim rizicima bušenja na moru. Njezina je glavna svrha da 
bude formalno pokriće davno donesenim odlukama, u proceduri koja 
je otpočetka bila dubiozna - još od odabira tvrtke Spectrum koja je 
provela seizmička ispitivanja mimo natječaja i bez prethodne studije 
utjecaja na okoliš koja bi morali biti provedena da se ispitivanja nisu 
prikazala kao znanstveno istraživanje. „Znanstvena“ narav tih 
istraživanja razotkrila se vrlo brzo kada su dobiveni podaci promptno 
stavljeni na uvid naftnim kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene 
koncesije za bušenje.   



U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke strateške 
procjene OPP-a, a iza svakog podebljanog nedostatka detaljnije 
navodimo razloge za naše tvrdnje.  
 
1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. Akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. 
Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih posljedica za 
okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i eksploatacijskih platformi 
svakodnevno dovodi do zagađenja. Laički rečeno istražne platforme 
traže naftu i plin tamo gdje je najveća vjerojatnost da će je naći i one 
su te koje proizvode bušotine. Da bi dlijeta bušilice sa istraživačke 
naftne platforme uopće mogle bušiti, potrebno je u bušotinu 
konstantno i neprekidno utiskivati posebnu tekućinu (isplaku) koja, 
između ostalog, podmazuje dlijeta i iznosi krhotine nastale bušenjem. 
Postoje tri osnovne vrste isplaka. Isplake na bazi vode, isplake na bazi 
ulja i sintetičke isplake. Sve tri vrste isplaka su toksične, a njihovo 
ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti spriječiti! Osim toga, 
bušenje dna, bez obzira na vrstu tekućina koje se koriste, uvijek je 
popraćeno ispuštanjem vode pomiješane s mineralnim uljima koji 
sadrže dodatne onečišćujuće tvari, među kojima je visoka 
koncentracija barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, željeza, olova, 
nikla, srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog materijala poput 
izotopa 226 i 228 te radona. 
ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U preostalih 10% 
nalaze se: teški metali i druge opasne tvari poput žive, arsena, 
vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – benzen, toulol, 
etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu isplake za koju se smatra da je 
ekološki najprihvatljivija se povremeno mogu dodati podmazivači kao 
dizel, biljna ili mineralna ulja!  Ove isplake se ispuštaju u more iako 
imaju tetan utjecaj na ekosustav.  
ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više od 95% udjela ulja u sebi (dizel 
ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i najtoksičnije su od svih vrsta 
isplaka. Još sadrže barit, gline, razne emulgatore, lignit, vapno i druge 
aditive. One se ne ispuštaju u more, već se vraćaju na kopno i 
recikliraju, ali studija, iako bi trebala, nigdje ne spominje tko će i koliko 
često kontrolirati ovaj proces? Isplake na bazi ulja su zabranjene u 
Sjevernom moru i Italiji, ali ne i u Hrvatskoj!  
SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i predstavljaju 
emulziju sintetičkih spojeva( linearni-α-olefini, poli-α-olefini, linearni 
alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U razvijenim dijelovima svijeta i 
njihovo ispuštanje je zabranjeno, ali ne i u Hrvatskoj! 
Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u more je 
neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Potrebno je napomenuti da 
Jadransko more u potpunosti leži na karbonatnoj platformi koja je 
ispucala i vodopropusna, što je dodatna otežavajuća okolnost. 
Tijekom izrade bušotine vrlo lako može doći do pojave djelomičnog ili 
totalnog gubitka isplake, što znači da navedene isplake ostaju u moru 
i na morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u čovjekov 
hranidbeni lanac. 
 
2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile 
bi katastrofalne 



Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, tzv. 
akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo kada. Izvještaji koji 
su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po zakonu o pravu na pristup 
informacijama svjedoče da se akcidenti u Sjevernom moru događaju 
praktički svakog tjedna. Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u 
zatvorenom moru Jadrana šteta bila puno veća nego na otvorenim 
morima. Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne stavlja u 
kontekst mogućeg razornog učinka na turizam. Za predodžbu, 
izlijevanjem nafte u slučaju Montara iz 2009. godine (godinu prije još 
veće katastrofe u dubokim vodama Meksičkog zaljeva) prema 
navodima britanskoga The Guardiana na temelju satelitske snimke 
utvrđeno je da je nastala naftna mrlja površine 25,000 km2. To je skoro 
2/3 površine hrvatskog dijela Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). 
Katastrofa se dogodila na platformi u plitkim vodama zapadno od 
Australije. Bušenje u dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo 
je riskantnije. Samo jedna takva „Montara“ u zatvorenom Jadranskom 
moru značila bi dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje 
ljudi, štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji izravno i 
neizravno ovise o prihodima od turizma, štetu za ribare i njihovu 
egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i jedinstveni krajobraz da ne 
govorimo. S obzirom da je jedan od glavnih uvjeta za odabir investitora 
što veći ponuđeni broj bušotina ti rizici se sa svakim novim ugovorom 
višestruko povećavaju.  
Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da 
oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti jednostavan. 
Visoka stopa depresije trajala je do godinu dana nakon izlijevanja 
nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 % stanovništva i dalje je 
bilo pod utjecajem depresije. Ekonomski gubici bili su najveći izvor 
psiholoških zdravstvenih problema u području koje je bilo, kako 
direktno tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 
 
3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi - rizik : potencijalna korist = 114 
: 1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 
0.5 milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  
U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji ekonomski 
sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 milijardi kuna. Za 
usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj iznose 37 milijardi kuna. S 
druge strane, od istraživanja i eksploatacije nafte i plina tijekom 
narednih 20 godina po jednom istražnom prostoru očekuje se tzv. 
„novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna od čega se procjenjuje da će u 
Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 1.6 mlrd kuna. Kao prvo, nejasno je 
temeljem čega se očekuje ovaj „novčani tok“ kada je predsjednica 
uprave Agencije za ugljikovodike u više navrata javno rekla da se 
sljedećih 6-8 godina neće znati ima li uopće u Jadranu novih 
komercijalnih zaliha nafte i plina. Čak i ako prihvatimo ovu računicu, 
ispada da na 10 dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno 
računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 800 milijuna 
kuna godišnje na deset istražnih polja. Ova kalkulacija je izrađena 
temeljem cijene nafte od 83 dolara po barelu. S obzirom da se danas 
cijena nafte kreće oko 50 dolara po barelu to znači da očekivani 
godišnji „novčani tok“ moramo bitno umanjiti pa se konačna procjena 
kreće oko 500 milijuna kn godišnje na svih deset istražnih polja. 
Drugim riječima, sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot 



potencijalnih 0.5 milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 
1!  
Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u međuodnos, što bi 
trebala s obzirom da bušenje u moru predstavlja izravan rizik za 
turizam. U studiji se navodi primjer drugih zemalja (npr. Španjolske) iz 
kojeg se vidi da katastrofa s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti 
turizam. Međutim, u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke zemlje 
svaka bi ozbiljna studija trebala provesti vrlo detaljnu procjenu rizika 
eksploatacije nafte po turizam. Nažalost, ova studija ne samo da ne 
donosi takvu procjenu nego „zbog manjka podataka“ odbacuje 
preporuku Ministarstva turizma da je provede.     
Akcidenti s izljevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali se ne 
procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. Iskustva govore da 
mogućnost nezgode s izljevanjem nafte postoji, a posljedice bi za 
morski okoliš Jadrana te za turizam i ribarstvo imale razmjere 
katastrofe s dugoročnim posljedicama. To potvrđuje i europska 
Direktiva o sigurnosti off-shore instalacija za eksploataciju nafte i plina 
iz 2013., koju Hrvatska još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u 
kojoj stoji da ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu imati 
devastirajuće i neopravljive posljedice po morski i obalni okoliš i 
značajne negativne posljedice na obalna gospodarstva.  
Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona «redovna», o 
kojima u Studiji također nema spomena. Prema istraživanju 
objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and Gas UK (“Accident 
Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-2007”), u  periodu od 
1990. do 2007. godine na fiksnim platformama u Ujedinjenom 
Kraljevstvu zabilježeno je 5871 nezgoda, s učestalošću od 3,4 
nezgode po platformi godišnje. Požari su se događali 0,412 puta 
godišnje po postrojenju, eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje 
ugljikovodika događalo se 1,76 puta godišnje po platformi. Ako se 
uzme taj engleski prosjek i vijek trajanja platforme od 25 godina, 
dolazimo do brojke od 44 izljevanja ugljikovodika po platformi u more. 
Pri tome podsjećao da je jedan od glavnih kriterija za odabir 
koncesionara bio najveći broj ponuđenih platformi.  
 
4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona 
o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu (OPP) Vlada je donijela 27. ožujka 2014. godine, a stratešku 
procjenu utjecaja na okoliš OPP-a provodi tek sada. Ovo je protivno: 
- članku 67. st. 1. Zakona i zaštiti okoliša koji propisuje: “Strateška 
procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga strategije, plana 
ili programa prije utvrđivanja konačnog prijedloga i upućivanja u 
postupak donošenja (...)»; 
- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na 
okoliš, koji propisuje: «Izrađivač dovršava nacrt prijedloga plana, 
odnosno programa, nakon što zaprimi cjelovitu i stručno utemeljenu 
stratešku studiju.» 
Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom učinaka provedbe 
usvojenog plana, nego bi se trebala provoditi paralelno s planom i 
doprinijeti formulaciji i razvoju samog plana, predlažući, naprimjer, 
odbacivanje neodrživih ili prerizičnih elemenata plana kako bi se plan 
mogao mijenjati u skladu s nalazima strateške procjene. Procedura 



strateške procjene započeta i provedena na opisani način nema 
nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  
Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 12. st. 3. 
Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, koji propisuje 
da «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji moraju izrađivati stručnjaci 
odgovarajuće struke za područje koje se poglavljem obrađuje.”. Za 
poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta života, kulturno-
povijesna baština, socio-ekonomske i gospodarske značajke u 
stručnom timu izrađivača nije bilo stručnjaka odgovarajuće struke te 
je time prekršen navedeni članak Uredbe.  
Prema najavama ravnateljice za ugljikovodike Hrvatska će u postupku 
strateške procjene OPP-a onemogućiti sudjelovanje u javnoj raspravi 
zainteresiranim susjednim državama 
(http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-procjenu-
utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da). Ovo bi bilo protivno članku 
134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji propisuje: "Kada Ministarstvo, 
u postupku strateške procjene, procijeni da bi provedba strategije, 
plana i programa mogla značajno utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi 
druge države ili ako država koja bi mogla biti izložena značajnom 
utjecaju to zatraži, obvezno je obavijestiti nadležno tijelo druge države 
o nacrtu prijedloga strategije, plana i programa prije stavljanja u 
proceduru donošenja." 
 
5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog svoje 
nekvalitete ne ispunjava svoju osnovnu svrhu: 
 
5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš 
- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a da je za 
očekivati da će se u razmatranom području tijekom bušenja uglavnom 
koristiti isplake na bazi vode i samo iznimno, kad će to bušotinski uvjeti 
zahtijevati, sintetičke isplake. Ne očekuje se korištenje isplaka na bazi 
ulja. Formulacije "za očekivati je" i "ne očekuje se" otkrivaju da 
Hrvatska nije predvidjela mjere kojim bi od koncesionara zahtijevala 
ispunjenje određenih standarda, već se u svemu pouzdaje u dobru 
volju zagađivača. 
- Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje pregled 
konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, raspodjele odgovornosti, 
plana djelovanja i naknade štete u slučaju akcidenata. Ovo se 
posebice odnosi na akcidente većih razmjera prilikom kojih će 
onečišćenje imati utjecaj na šire područje, i izvan istražnih polja. Od 
izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih scenarija do kojih 
može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije 
sagledavano. Za akcidentne situacije neophodno je imati valjane 
procjene, mjere kontrole i upravljanje rizicima. 
- U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na temelju 
dostupnih podataka ne može precizno odrediti optimalan broj istražnih 
prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo značajan utjecaj 
na okoliš», te zaključuje kako «s obzirom na zatvorenost Jadranskog 
mora, kao i s obzirom na moguće utjecaje, okvirna procjena je da se 
istovremeno ne bi smjela provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, 
istražne bušotine) na više od tri istražna prostora.». Ovaj zaključak  o 
'okvirno najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je paušalan i 
neargumentiran. 



- Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, ukoliko 
se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za svaku pojedinačnu 
platformu, onemogućava da se u tim postupcima procjeni stvarni 
utjecaj na okoliš i na temelju njega propišu adekvatne mjere zaštite 
okoliša. 
- U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će tehnologije 
koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo trebala jasno definirati 
koje su tehnologije neprihvatljive, a koje se preferiraju. 
- Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih utjecaja 
navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i 
dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni zadatak 
strateške studije, tim više što je radi usklađivanja imenovano i 
Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika 
ključnih nadležnih tijela. 
- U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. 
promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) navodi se 
uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po potrebi 
propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 
- Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira potencijalno štetni 
utjecaj podvodne buke na morske organizme i ekosustave 
„zanemarivo negativnim“, te ne nudi mjere ublažavanja štetnog 
utjecaja. 
- U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni i 
nedorečeni, što pravdaju nedostatkom podataka o pojedinim 
radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina. 
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, 
utjecaji na razini regije te indirektni utjecaji 
- Strateška studija na javnoj raspravi ne analizira kumulativni utjecaj 
postojećih istraživačkih aktivnosti i eksploatacije ugljikovodika na 
hrvatskom i talijanskom dijelu Jadranskog mora i planiranih aktivnosti 
na obje strane Jadrana (uključujući i Crnu Goru). Smisao strateške 
procjene utjecaja na okoliš trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje 
bušotina. Kumulativni utjecaj može se procijeniti samo u slučaju da se 
uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja trenutno već 
postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost od postojećih bušotina 
te njihovu količinu i razmještaj. U poglavlju 1.5.1 izrađivač studije daje 
pregled dosadašnjeg istraživanja i eksploatacije ugljikovodika samo 
na hrvatskoj strani Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja se 
prebacuje na razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti 
primarna zadaća Strateške studije. 
- U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti na svim 
istražnim prostorima kumulativno imalo značajan negativan utjecaj na 
okoliš. To bi posebno došlo do izražaja ukoliko bi se aktivnosti na 
prostorima provodile istovremeno. Pri tome, ignorira se činjenica da bi 
se u Italiji i Crnoj Gori istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati 
seizmička istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost sjevernih i južnih 
istražnih polja u hrvatskom dijelu Jadrana veća je od udaljenosti tih 
istražnih polja od talijanskih ili crnogorskih istražnih polja. 
- Studija nije cjelovito sagledala utjecaje na vrste, staništa i riblji fond, 
a posebice je zanemaren kumulativni efekt utjecaja te utjecaj 
ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu (fitoplankton, 
zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo posljedice 
prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), dok 



direktni utjecaj ugljikovodika na ove organizme uopće nije razmatran. 
Studija je usmjerena na područja unutar istražnih prostora, a 
zanemaruje područja oko istražnih polja koja imaju značajnije veću 
biološku vrijednost od samih područja unutar istražnih polja, a mogu 
biti pod značajnim utjecajem tijekom provedbe istraživanja i 
eksploatacije. 
- Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba također 
nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito stresnog svjetla na živi 
svijet mora, uz stresni učinak niza drugih sinergijskih čimbenika koji 
će uslijediti uslijed povećanja pomorskog transporta, provođenja 
seizmičkih snimanja, postavljanja platformi i prateće infrastrukture, 
provođenja istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da će 
rezultirati zanemarivo negativnim učinkom (!?). Istovremeno, izvodi se 
toj tvrdnji kontradiktoran zaključak da će uklanjanje spomenutih 
infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 
 
5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

- Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda kroz unos 
alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja na domicilne 
vrste, akvakulturu i ribolov. 
- Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer nedostaje ocjena 
sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih učinaka do kojih će doći 
tijekom istraživanja i eksploatacije te nisu predložena varijantna 
rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja za sve tipove ribolova i za 
sva ribolovna područja. 
- Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo potencijalni 
pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske grane, dok se ne 
sagledava ekonomski negativan učinak primjerice u ribarstvu i 
turizmu. 
- Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s Okvirnom 
direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o morskoj strategiji, 
Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za prostorno planiranje 
morskog područja kao ni sustavima praćenja stanja morskog okoliša 
koji proizlaze iz ovih direktiva (iako se izvođač poziva na neke od ovih 
direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup koji one propisuju). 
Iako za praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj direktivi o 
vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već postoji do u detalje 
razrađen sustav deskriptora stanja i pripadajućih indikatora, u ovoj 
studiji izvođač predlaže sasvim drugačiji pristup bez valjanog 
objašnjenja navedenog pristupa. 
- Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških sustava u 
cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. na širem sagledavanju 
problema s manje bavljenja detaljima. Nužnost takvog pristupa - 
ekosustavni pristup – propisana je i člankom 56. Zakona o zaštiti 
okoliša. Studija nije ujednačena jer su neki dijelovi nepotrebno 
detaljni, a drugi nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u 
razmatranje. Primjerice, od ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 
286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko 
ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema referenci (!). Glavna ocjena 
obrađuje samo mali broj ciljnih vrsta i zaštićena staništa koje se nalaze 
unutar istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok su ostale 



komponente (ostala staništa te skupine organizama poput koštunjača, 
beskralješnjaka i planktona) izrazito površno ili nikako opisane. 
- Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog 
mora površno je elaborirana, iako su izrađivači imali na raspolaganju 
niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata koji cjelovito sagledavaju 
stanje Jadrana promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
- Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na ciljeve 
očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku definiranih 
tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz nepoznate prostorne i 
vremenske varijable za provedbu OPP-a, nije ni bilo moguće 
predstaviti varijantna rješenja te se ona pokušavaju sagledavati tek na 
razini pretpostavljenih konflikata OPP-a s pojedinim sastavnicama 
okoliša. 
- U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne tvrdnje i iznose 
rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju poznat izvor navedenih 
informacija, te sa kojih su mrežnih stranica preuzeti. 
 
5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač 
- Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog bušenja na 
okoliš za sve sastavnica osim ribarstva se prepušta investitorima (!). 
Drugim riječima, naftnim kompanijama, dakle zagađivačima samima, 
prepušta se diskrecija da ocjenjuju i sami sebe prijavljuju hrvatskim 
vlastima u slučajevima onečišćenja ili drugog negativnog utjecaja. 
- Dodatno, monitoring ne predviđa praćenje seizmičke aktivnosti, 
unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana ocijenjeno kao jedno 
od seizmički najaktivnijih na Mediteranu s mogućnosti potresa do 7.5 
stupnjeva po Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo je da ne postoji 
obaveza monitoringa u ovom segmentu, pogotovo u kontekstu 
bušenja u dubokim vodama južnog Jadrana. 
 
5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova prirode 
Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi prirode 
Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se neposredno uz granice 
istražnih polja te će kao takvi biti najviše izloženi u slučaju 
akcidenata. Ovo su zaštićena područja od nacionalne važnosti, 
zaštićena zbog iznimnih bioloških vrijednosti koje u Studiji nisu ni 
spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na iste. Iako ovi 
parkovi generiraju i značajne prihode kroz različite oblike turizma, 
studija sagledava vrijednost ovih područja isključivo iz perspektive 
nautičkog turizma, a predložene korekcije u Studiji ignoriraju čak i ovu 
vrijednost, jer ne uključuju prostor uz granice zaštićenih područja. 
Smatramo da studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na 
bioraznolikost morskih nacionalnih parkova i parkova prirode te da se 
zbog prevelikog mogućeg rizika po ova nacionalna bogatstva trebaju 
ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja koja se nalaze uz granice 
ovih zaštićenih područja.  
 
5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa 
adekavatne mjere zaštite 
- Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva očuvanja 
Ekološke mreže NATURA 2000 - otoci Jabuka, Brusnik, Svetac, 



Galijula, Palagruža. Predložena istražna polja nalaze se na 6 km 
udaljenosti od vanjske linije otoka, a granica polja nalazi se uz same 
otoke Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža koji su dio 
Ekološke mreže. Kao korekcija predlaže se pomicanje granice polja 1 
km od ovih otoka. Na ovaj način osigurana je veća zaštita otoka koji 
nisu u Ekološkoj mreži (6 km udaljenosti) nego za otoke Jabuku, 
Brusnik, Svetac, Galijulu i Palagružu koji su dio ekološke mreže (1 km 
udaljenosti). Sama studija navodi slijedeće: „Ipak se jedno pravilo 
može primijeniti i na ovom nivou strateške procjene: bliža područja 
ekološke mreže su pod većim rizikom od negativnih utjecaja  od 
udaljenijih područja“. Smatramo da predložene korekcije nisu 
dostatne za zaštitu otoka Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i 
Palagruža. 
- Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga područja 
ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 Reefs). Na Bio-
geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od strane 
Glavne uprave za okoliš Europske unije prepoznat je nedostatak 
podataka za morski tip staništa Grebeni (1170 Reefs) za područja na 
kojima se nalaze istražna polja. Za ova područja definiran je „scientific 
reserve“ što znači da Hrvatska tek treba istražiti rasprostranjenosti 
ovog staništa na području u kojem se nalaze istražna polja te predložiti 
tzv. „off shore“ područja ekološke mreže. Studija uopće ne spominje 
ovu činjenicu i ne predviđa mogućnost i obvezu uspostave dodatnih 
područja ekološke mreže unutar predloženih istražnih polja. 
- Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke mreže. 
Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje sumporovodika 
negativno djeluje na obalna staništa te da su prilikom akcidentnih 
izlijevanja nafte najugroženija staništa u zoni mediolitorala (zona plime 
i oseke) jer bi u slučaju dospijevanja naftne mrlje do obale, bila 
direktno prekrivena naftom. Međutim u Studiji su obrađena samo 
morska staništa, dok se obalna staništa koja će u slučaju akcidenata 
biti najugroženija uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u smislu 
utjecaja. Među ovim staništima nalazi se i cijeli niz staništa od 
europske važnosti za koje je Hrvatska odredila i područja Ekološke 
mreže Natura 2000, a i staništa od iznimne važnosti za turizam (npr. 
pješčane i šljunčane plaže). 
 
5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE 
Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno prešućuje 
bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje eksploatirane nafte čiji će se 
negativan utjecaj mjeriti u milijunima tona stakleničkih plinova. 
Neodgovorno je i neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini 
koju je svjetska znanost i javnost proglasila presudnom za spas klime. 
Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u Međunarodnom panelu o 
klimatskim promjenama (IPCC) smatraju da 2/3 poznatih svjetskih 
ležišta fosilnih goriva mora ostati u zemlji želimo li spriječiti porast 
temperature iznad 2°C. Umjesto da zajedno s drugim zemljama uloži 
maksimalan i iskren napor u borbi protiv klimatskih promjena – 
najveće prijetnje u povijesti čovječanstva - hrvatska Vlada licemjerno 
kreće u avanturu istraživanja i eksploatacije novih ležišta nafte i plina 
u Jadranu i time situaciju s klimom dodatno pogoršava.   



Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove 
akta 

 
Sam naslov studije govori o potrebi analiziranja vjerojatno značajnih 
utjecaja na okoliš okvirnog plana i programa (u daljnjem tekstu: OPP) 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.   

Za svaku identificiranu aktivnost na osnovu sljedećih kriterija izrađena 
je procjena značaja utjecaja na pojedinačnu sastavnicu. 
Iz OPP-a proizlaze sljedeći mogući utjecaji na okoliš : 

- promjena životnih uvjeta i/ili ugrožavanje vrsta i 
staništa, 

- trajni konflikt s ostalim djelatnostima u prostoru kao što 
su ribarstvo, promet, energetika, telekomunikacije, 
turizam, 

- trajno onečišćenje i/ili oštećenje prirodnih resursa, 
- pogoršanje postojećeg stanja okoliša na razini koja 

prelazi zakonski određena ograničenja ili standarde, 
- ugrožavanje zdravlja ljudi, njihove sigurnosti i kvalitete 

životnih uvjeta, 
- ugrožavanje objekata kulturne baštine i narušavanje 

prirodnog krajobraza, 
- povećanje prihoda od aktivnosti vezanih za 

ugljikovodike. 
 
Studijom je obrađen samo jedan dio ovog sadržaja, međutim u 
najvećem dijelu preopćenito i površno prepuštajući detaljniju analizu 
kroz zasebne studije utjecaja na okoliš isplativosti za svaki istražni i 
eksploatacijski prostor (blok). 
Međutim, plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
svojom veličinom i mogućim utjecajima zahtijeva puno detaljniju 
analizu utjecaja i posljedica pozitivnih i negativnih kratkoročnih, 
srednjoročnih i dugoročnih, kumulativnih, sinergijskih, stalnih ili 
povremenih na okoliš uključujući biološku raznolikost, zaštićena 
područja, zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, 
materijalnu imovinu, kulturno povijesnu baštinu kao i na druge 
nacionalne strategije i programe. Odnosno kako promicati održivo 
gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima i očuvanje 
morskih ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih 
mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onečišćenja, 
potporom lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s 
ograničavanjem utjecaja gospodarskih djelatnosti na okoliš.  
 
Jadransko more je relativno plitko i poluzatvoreno more ukupne 
površine oko 138.595 km², nazivaju ga i rukavcem Sredozemnog 
mora. Predstavlja izduženi bazen dužine oko 800 i širine oko 250 km, 
s nerazvedenom zapadnom i vrlo razvedenom istočnom obalom čiji 
najveći dio pripada Republici Hrvatskoj. Oko 40 % ukupne površine 
Jadranskog mora pripada RH, od čega eksploatacije 35.832 km² čini 
obalno more pod upravom Republike Hrvatske (unutarnje morske 
vode i teritorijalno more), a 23.870 km2 zaštićeno ekološko-ribolovni 
pojas (ZERP). 
Istočna granica istražnih prostora odmaknuta je 10 km od obale i 6 km 
od vanjske linije otoka, dok su preostale granice područja obuhvata 
određene sklopljenim međunarodnim sporazumima sa susjednim 
državama. To praktički znači da su istražni prostori raspoređeni uzduž 
cijele obale hrvatskog dijela Jadranskog mora do granice sa 



Republikom Slovenijom na sjeveru do granice s Republikom Crnom 
Gorom na južnom djelu te s Talijanskom Republikom na otvorenom 
moru. To je veliko opterećenje okoliša cijelog prostora Jadranskog 
mora kao jednog od najznačajnijih resursa Republike Hrvatske, što u 
Studiji uopće nije obrađeno.  
Također, nisu uopće obrađeni mogući prekogranični utjecaji na koje bi 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika mogli imati utjecaja. U Studiji 
se spominje da bi utjecaji mogli biti značajno negativni u slučaju 
akcidenta, ali se ni na koji način ne opisuju ni kvantificiraju.  Držimo 
da je razlog tome želja da se izbjegnu prekogranične konzultacije sa 
susjednim državama kako bi se ubrzala procedura strateške procjene 
utjecaja na okoliš s obzirom na već najavljeni željeni datum 
potpisivanja ugovora s odabranim naftnim kompanijama u travnju 
2015. Međutim, Hrvatska neće moći izbjeći poštivanje obaveza koje 
je preuzela potpisivanjem međunarodnih konvencija o prekograničnoj 
procjeni utjecaja na okoliš. Pokušavajući izbjeći svoje obaveze, 
Hrvatske se dovodi u situaciju sigurne međunarodne blamaže, 
budući da je sasvim izvjesno da će i Slovenija i Italija zatražiti 
sudjelovanje u ovom postupku strateške procjene utjecaja na okoliš.   
 
Bilo je nužno analizirati utjecaje OPP-a na okoliš u županijama na 
moru, postojeće stanje i budući razvitak prvenstveno gospodarskih 
grana turizma, ribolova, marikulture i sl. Također, nužno je bilo 
procijeniti i utjecaj na zdravlje ljudi ,očuvanje prostora i okoliša kao 
najsnažnijega globalnog i strateškog resursa Hrvatske i kao bitnog 
elementa koji Hrvatskoj daje prednost u odnosu na europske zemlje, 
a koji se osobito odnosi na one resurse koji Europi sve više nedostaju 
i one na kojima se temelji nacionalni prostorni i razvojni identitet. 

Također nedostaje procjena koliko će aktivnosti na hrvatskoj 
strani Jadranskog mora povećati ukupno moguće opterećenje na 
okoliš u Jadranu obzirom da Italija na svojoj strani Jadrana već ima 
značajnu eksploataciju ugljikovodika (338 bušotina ukupno, od čega 
u najvećoj mjeri plina; na srednjem Jadranu s talijanske strane 
Jadrana postoji nekoliko naftnih bušutina ukune godišnje proizvidnje 
manje od 200.000 tona nafte), a Crna Gora također planira svoja 
istaživanja i eksploataciju. 

U Studiji nema obrazloženja na osnovi kojih kriterija je određena 
granica istražnih prostora od 10 km od obale i 6 km od granice s 
otocima, a na javnom izlaganju održanom u Zagrebu od predstavnice 
Dubrovačko-neretvanske županije doznali smo da su primili službeni 
odgovr kako te parametre nije moguće mijenjati.  Zadatak Studije 
trebao je biti određivanje tih udaljenosti, ne da se bez ikakvih 
argumenata definira udaljenost od obale i otoka. 
 
Studija nije odgovorila na pitanje o tome postoji li sinergija odnosno 
kumulativni rast gospodarstva ili su međusobno suprostavljeni u 
slučaju realizacije OPP-a. Činjenica je da, posebno otoci mogu 
zahvaliti svoj gospodarski razvoj i održivost zahvaljujući upravo 
Jadranskom moru kao prirodnom resursu. Slično je i sa priobaljem 
odnosno županijama (Istarska, Primorsko-goranska, Ličko-senjska, 
Zadarska, Šibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovačko- 
neretvanska). Studija je trebala dati procjenu koliko otoci u 
Jadranskom moru gube (ili dobivaju) na svojoj vrijednosti 
gospodarskog rasta, vrijednosti nekretnina, ljudskog potencijala i sl. 



To je trebalo prikazati jednom strateškom analizom kojom bi se 
ocijenilo koje su snage i slabosti pojedinih hrvatskih otoka u 
Jadranskom moru i priobalja te mogućnosti i prijetnje iz okoline.  
 
  
U Studiji najvećim djelom razrađena poglavlja vezana za ekološku 
mrežu i tehničke aspekte istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 
Sva ostala poglavlja iz sadržaja uglavnom su naznačena i 
ostavljena za procjenu budućim studijama utjecaja na okoliš 
pojedinih zahvata. Time se gubi svaki smiso strateške procjene 
jer se ne vodi računa o cjelovitosti utjecaja na okoliš ukupnog 
prostora Jadranskog mora.  
 
To se posebno odnosi na poglavlje 8.3. Procjena utjecaja provedbe 
OPP-a gdje se za većinu utjecaja navodi da su „Zanemarivi negativni 
zbog provođenja mjera ublažavanja“. Međutim, nedostaje odgovor na 
pitanje - kojih mjera?.  To je svakako jedna od najvećih manjkavosti 
Studije. 
Poglavlja koja obrađuju tehničke aspekte istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika obrađene su previše teoretski i zastarjelo. Vidljivo je da 
je korištena isključivo literatura. Navode se sva moguća postrojenja i 
platforme za istraživanje i eksploataciju uglavnom na osnovi literature. 
Međutim uopće se ne spominje koja su od tih postrojenja prikladna za 
konkretne istražne prostore koji su definirani studijom. Znači potrebno 
je specificirati koja naftno-rudarska oprema je potrebna za optimalni 
rad na moru i to na poluzatvorenom moru kao što je Jadransko more. 
Također se uopće ne spominju, kao primjer, postrojenja, oprema 
i tehnologija koja se koristi na lokacijama Sjevernog Jadrana 
gdje se već neko vrijeme obavlja eksploatacija prirodnog plina i 
koja bi mogla biti kompatibilna na istražnim prostorima koja se 
obrađuju u Studiji.  
 
 
Također, jedna od važnijih stvari koja je propuštena, nije ništa rečeno 
o kopnenom dijelu vezanom za istraživanje i eksploataciju u 
Jadranskom moru. Prvenstveno za prihvat i transport pridobivenih 
ugljikovodika, skladišni prostor (prostor pohrane pridobivenih 
ugljikovodika) i sl.  Postavlja se i opravdano pitanje da li su prostornim  
planovima planirani takvi prostori.  
Pitanje na koje bi se trebalo dati opširnije obrazloženje je i činjenica 
da se isplaka i krhotine iz bušotina nakon obavljeno rada ispuštaju u 
more.  Što to znači konkretno za opterećenje mora i ukupno 
onečišćenje. Koje su to količine obzirom na dubine bušotina, broj 
bušotina i vrijeme trajanja bušenja. Trebalo bi prikazati na primjeru 
jedne bušotine prosječne dubine koje se predviđaju na istražnim 
prostorima, o kojoj se to količini isplake radi koja će se ispustiti u more. 
I što to predstavlja za kvalitetu morske vode i život u moru. Da li će 
sam utjecaj bit privremen ili trajan. 
 
U Studiji je rečeno da se na osnovi provedene evaluacije utjecaja 
isplake na kvalitetu morskog dna i mora, može zaključiti da provedba 
OPP-a može prouzrokovati onečišćenje morskog dna i mora, međutim 
uz provođenje mjera taj bi se utjecaj mogao svesti na zanemariv 
negativan zbog provođenja mjera ublažavanja utjecaja, ne 
navodeći o kojim se to mjeram radi. 



Poglavlje rizika od mogućih akcidentnih situacija također je vrlo 
površno i svedeno na praktiči nekoliko stranica. Također je i taj dio 
teorijski isto preuzet iz literature, ne navodeći iskustva i konkretne 
mjere.  Navodi se većina značajnih akcidenata vezanih za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika i posljedice koje su iz 
toga proizašle, ali konkretna procjena za područje istražnih 
prostora na Jadranu – NE POSTOJI.  

Nakon najave Ministarstva gospodarstva, o početku istražnih radova 
koordinacija udruga NoTrivTerra napravila je kartu koja pokazuje 
hrvatske blokove predviđene za istraživanje pokraj Apulije kao i 
lokacije neeksplodiranih sredstava. Postavlja se pitanje da li izrađivači 
Studije imaju ta saznanja i da li se može provjeriti njihova 
vjerodostojnost radi smanjenja rizika od mogućih akcidenata. 

Studija uopće ne obrađuje strateške alternative i njihov utjecaj 
na okoliš, što bi trebalo biti srce samog postupka strateške 
procjene, njegova bit. Nužno je , stoga, bilo posebno razraditi 
varijante u slučaju kad bi se eksploatirala nafta, a posebno u 
slučaju kad se eksploatira samo prirodni plin.  

Nigdje nisu iskazane očekivane količine koje bi se proizvele na 
istražnim prostorima, ti sirove nafte, niti prirodnog plina. U 
Studiji ne postoje pretpostavke broja bušotina (isključivo 29 
istražnih prostora), što smatramo nedopustivom manjkavošću 
same studije. Kako se može strateški i kumulativnop procijeniti 
OPP bez tih podataka? 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na komentarima 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, 
ribarstva, bioraznolikosti te je Vaše mišljenje djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Proceduralne primjedbe smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja 
strateške studije u javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, 
člancima 13., 14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. 
Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način 
propisan navedenim odredbama.  

Po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u 
prekogranične konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u 
skladu s ESPOO konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom 
Italijom, Republikom Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 
 
Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene 
su i   konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, 
tako i za dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  
 
Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu 
raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je 
dodatna analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. 
Važno je napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku 
mrežu mogu propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog 
utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja 
nisu poznata, ona na temelju propisanog sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u 
analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu 
koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 



U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju. 
U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije 
potrebno citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne 
vode, količine teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim 
zakonima, pravilnicima uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska 
potpisnica (Barcelonska knvencija, Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući 
monitoring, za kojeg je u financijskom smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje 
monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da 
u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih izvora (pomorski promet, ispuštanje 
nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) nego što je to isplaka koja se 
koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira 
dozvoljene koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana 
gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). 
Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim 
kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u 
isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, 
odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno 
privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) 
nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok 
Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i 
posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) 
zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i 
bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih 
predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike 
planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti 
detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na 



problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. 
Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam 
program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u 
okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što 
načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, 
eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je 
naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za 
pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i 
Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu 
istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da 
konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni inters 
javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci 
tako i posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno 
poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje 
na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, 
izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim 
stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom 
istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje 
naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana 
mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš 
(studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. 
Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih 
spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio 
važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje 
naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje 
dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je 
citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost erupcija), u 
slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u sustave 
ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji 
vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok 
na kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u 
hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident 
Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri 



eksploatacija ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će 
se utvrditi da li su „ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je 
da su onečišćenja u Jadranu i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj 

važnih industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih 

luka za srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke 

Trst, Venecija, Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti 

važnost i nekih drugih tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka 

Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko 

te albanske luke uspostavi novi pomorski pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend 

razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom 

i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u pojedinim dijelovima Jadranskog 

mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo intenziviranje postojećih 

ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih i štetnih tereta u 

međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied natural 

gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput 

turizma i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu 

Jadranom jest i unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem 

trupova brodova morskim organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom 

četiriju osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog 

broja većih trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i 

Tršćanskog zaljeva na sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu 

između luka na zapadnoj i istočnoj obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz 

jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu isključivo domaći promet među 

talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati promet među lukama 

nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu je i četvrti 

sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih 

brodica i čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih 

demografskih obilježja (npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), 

kontrola načina plovidbe kakvi se tu na nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. 

Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve 

do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega uzdužnog putovanja Jadranskim morem 

izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala Jadrana (a koji je velikim 

dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih 

luka. Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari 

pripadaju jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te 

plinova (bilo tankera koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u 

prometu Jadranom još nema LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u 



(međunarodni) promet tim morem. Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne 

terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u 

Jadranskome moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni 

približno onakvih razmjera na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do 

sada u Jadranskome moru nije bilo nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih 

ili opasnih tvari s broda i imao znatnije posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju 

dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta 

Montanari, koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna 

nesreća dogodila se i 1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je 

tada prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 

tona tetraetil olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti 

katastrofalne. 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. 

Međutim, glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, 

rutinskih brodskih operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju 

kroničnim onečišćenjem mora. Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim 

i poluzatvorenim morima. Onečišćenje naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, 

u skladu s međunarodnim mjerama, u Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, 

i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka 

dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko 

godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja uzduž glavnih pomorskih pravaca, 

uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog mora.xxvii Tu se, međutim, 

to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o 

ukupnoj, kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u 

Jadranskome moru. Riječ je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, 

ukupna naftna mrlja zbog gotovo svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome 

moru otprilike je tri puta veće površine od površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. 

Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more (uključujući cijelo morsko područje 

južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 1999. godini, 263 izlijevanja 

u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve pouzdane statističke 

preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje da je to u 

Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s 

brodova, prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo 

ozbiljno pitanje mogućeg utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos 

štetnih, stranih vrsta i organizama putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda 

izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna 

tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim jadranskim lukama, dok je ostalih 20% 

otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. Međutim, najveći omjer tih 



balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a zatim i kao 

posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – 

osobito ako se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske 

dubokomorske luke – ti bi se omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina 

balastnih voda stizala u Jadransko more iz lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od 

unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 
kružnih putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj 
boravili u prosjeku dva dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od 
kruzera, a procjena je da jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena 
Institut za turizam). Mediteran, kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička 
regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih 
luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 
novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 3200 i 4900 putnika, ističe se u 
izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing turizma u ovoj regiji 
temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje 
Carić, „Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede 
dnevno 10,5-12 tona krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru 
plovidbe, velike količine otpadnih voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog 
otpada. Negativan učinak kruzera najviše zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih 
zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za 
kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u niskom standardu funkcioniranja 
gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. Primjerice, kruzeri koriste 
visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i prebacit će svoj rad na 
niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je 
višestruko nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je 
najznačajniji uzročnik kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo 
smanjivanje u okolišu. Dok preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja 
sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku 
čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 
godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, 
izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva 
seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj 
strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju 
sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve 
bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije 
(Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom moru 
(Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, dok 
je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim od 



800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći 
utjecaj proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je 
mogućnost akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u 
europskim državama nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog 
onečišćenja. Isto tako, sve europske države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države 
provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika i pritom nije poznato da je to 
uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 



ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, kao i 
točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na 
razini prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o 
vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš 
po završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi 
od strane Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na 
okoliš.  

Većina primjedbi kojima ukazujete na nedovoljnu detaljnost studije rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na 
okoliš. Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za 
okoliš propisat će se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će 
praćenje stanja mora biti neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih 
aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost 
da se to provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to 
mogu biti npr. susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. 
seizmičkih istraživanja, bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom 
utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na 
okoliš (NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja 
zahvata eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit 
će se i procjena konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na 
sastavnice okoliša, između ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne 
rasprave  dio je zakonske obaveze tog postupka.   



Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se 
kao mjera kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim 
gospodarskim djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja 
aktivnosti vezanih za ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na 
navedene gospodarske djelatnosti. Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije 
moguće izvršiti stručno utemeljena usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere 
ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema 
značajan negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati 
mjere ublažavanja te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema 
odgovarajućih mjera zaštite utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, 
odnosno ograničenja.   

  



 



 



 



 

 



 



 



  



 
 



 
  

 
 



 



 



 



 
 
 
 



Poštovani 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima. 

Vaše mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

Upravo su dupini i morske kornjače i golub uhan posebno detaljno obrađeni u Strateškoj 
studiji i to od strane eminentnih stručnjaka. 

Sve toksične supstance koje se javljaju prilikom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
i njihove dozvoljene količine  zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, 
pravilnicima uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica 
(Barcelonska konvencija, Marpol i dr.).  

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Shvaćajući da će to biti 
primarni interes javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te 
opisani kako uzroci tako i posljedice (Meksički zaljev). Na temelju idejnog rješenja i plana 
rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene 
utjecaja na okoliš  obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući 
rizik ukoliko do onečišćenja dođe.  

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 
godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, 
izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva 
seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile 
su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju 
oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje 
istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 
70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi 
nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas 
nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne 
samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u 
području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih 
proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom 
dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme 
postoje već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim 
područjima koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su 
udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 



Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani 
udaljeni su od 2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. 
Grčka ima izlaz i na Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u 
Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći 
utjecaj proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok 
je mogućnost akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. 
Praktično u europskim državama nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija 
značajnog onečišćenja. Isto tako, sve europske države provode aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo pad prihoda od turizma 
niti je bilo uzrok smanjenja prihoda od ribarstva.  

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate 
buduće lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim 

 
 
 
 



rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno 
raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene 
utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u 
konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da 
se istražna bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a 
da se eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 
km od navedenih područja.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga BIOM  

Preradovićeva 34 

10 000 Zagreb 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita prirode, zaštita biološke raznolikosti, Direktiva o staništima, 
Direktiva o pticama, NATURA2000; 

Broj korisnika: ~ 100 članova, ~ 400 simpatizera 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

1.) Pripremljenost strateških dokumenata i susljednost 
postupka 

Jedan obuhvatni program poput istraživanja i eksploatacije nafte 
na hrvatskom dijelu Jadrana koji se sukladno Okvirnom planu 
odnosi na razdoblje od 25 godina, zahtjeva pravovremene 
pripreme i proceduralne korake u skladu za zakonodavstvom 
Europske Unije i Republike Hrvatske. Nadalje, temelj svake 
procjene utjecaja čine vjerodostojni podatci o okolišu, posebice o 
svojtama od posebnog interesa za zaštitu prirode. Postupak 
procjene mora biti susljedan, dakle pojedini koraci se moraju 
odvijati u jednom logičkom redoslijedu te se ne mogu dvije 
procedure, u kojima bi rezultat jedne procedure trebao utjecati na 
oblikovanje druge procedure, voditi paralelno. 

Međutim, u trenutnoj proceduri smo svjedoci kako se Postupak 
strateške procjene odvijao paralelno, odnosno čak je i kasnio u 
odnosu na koncesijske natječaje za istraživanje i eksploataciju 
nafte. Iako se čini da su pojedini zakoni, izolirano gledano, 
poštovani, za program ovakvog prostornog i vremenskog 
obuhvata je susljednost postupka ključna jer se samo tako može 
osigurati da Strateška procjena utjecaja ispuni svoj zakonski 
smisao.  



U predmetnom postupku narušena je susljednost što upućuje na 
to da Ministarstvo gospodarstva i Agencija za ugljikovodike očito 
nisu bile upoznate sa zakonskom obvezom Strateške procjene 
utjecaja, a posebice ne s Glavnom ocjenom prihvatljivosti zahvata. 

Ponavljamo, za određeni okvirni program ili plan koji se odnosi na 
razdoblje od 25 godina i koji se odnosi na cca. 32% ukupne 
gospodarske površine Republike Hrvatske, je u najmanju ruku 
neozbiljno provesti Stratešku procjenu utjecaja koji se temelji na 
jednom dokumentu, koji se naziva okvirni plan, od svega 3 
stranice (!). 

 

2.) Glavna ocjena prihvatljivosti kao dio Strateške procjene 
utjecaja i Nacionalna ekološka mreža 

Kako bi se mogla provesti Glavna ocjena prihvatljivosti za određeni 
strateški plan, trebaju biti zadovoljeni sljedeći uvjeti: a) proces 
dezignacije nacionalne ekološke mreže mora biti okončan i b) 
trebaju biti poznati životni prostori ciljanih vrsta očuvanja. 

Iako je Republika Hrvatska pristupila Europskoj Uniji 1. srpnja 
2013. te je jedan od preduvjeta bio proglašena europska ekološka 
mreža NATURA2000 na području Hrvatske, koja se u nas naziva 
nacionalna ekološka mreža NATURA2000.  

Međutim, proces dezignacije ekološke mreže još do današnjeg 
dana nije okončan. Na biogeografskom seminaru između Europske 
Komisije i predstavnika Republike Hrvatske (Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode, Državni zavod za zaštitu prirode) 29. i 30. rujna 
2014. zaključen je status „scientific reserve“ za vrstu dobri dupin 
(Tursiops truncatus) za off-shore (pučinska) morska područja te 
za vrstu glavata želva (Caretta caretta) za cijelo morske područje 
Hrvatske (ne razlikujući in/off-shore). Status „scientific 
reserve“ definira da za određene vrste ne postoji dovoljno 
podataka, tako da se za njihovu zaštitu nije mogao odrediti 
adekvatan broj NATURA2000 područja, a s druge strane smatra se 
da takva područja moraju postojati na području Republike 
Hrvatske. Stoga će obveza Hrvatske biti da za ove vrste uloži 
napore i dovrši proces dezignacije nacionalne ekološke mreže. 

Dodatno, za morske vrste ptica, koje se spominju u Studiji: morski 
vranac, gregula, veliki zovoj i sredozemni galeb, do današnjeg 
dana nisu dezignirana područja na pučini ili između otoka koje ove 
vrste koriste kao životni prostor (hranjenje, odmaranje). Dakle, 
nije riječ o gnijezdećim kolnijama ovih vrsta koje su dovoljno 
obuhvaćene postojećom ekološkom mrežom (Područjima očuvanja 
značajnima za ptice – POP), nego o nama još nepoznatim 
prostorima na moru koje ove ciljane vrste očuvanja intenzivno 
koriste; takve prostore nazivamo pelagičkim POP. Ostale članice 
Europske Unije su takva područja identificirala i proglasila 
NATURA2000 područjima, dok u Hrvatskoj ovaj proces još nije niti 
započeo. 

Zaključno, možemo kazati da morska NATURA2000 područja u 
odnosu na morske ptice, dobrog dupina i glavatu želvu još nisu 
identificirana, niti su proglašena, iako znamo da ta područja 
„negdje“ moraju postojati na morskom teritoriju Republike 
Hrvatske. Dakle, ne postojanje pelagičkih NATURA2000 područja u 
Hrvatskoj ne implicira da ova područja nisu potrebna, nego da 



 

 

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr 
zaključno do 16. veljače 2015. godine 

  

Republika Hrvatska još  nije do kraja implementirala Direktivu o 
staništima i Direktivu o pticama! 

Stoga, Glavna ocjena prihvatljivosti unutar predmetne Strateške 
studije može biti samo nedostatna, jer treba procijeniti utjecaj na 
ciljane vrste očuvanja za koje se zna da koriste pučinski morski 
prostor, ali se ne zna gdje točno. Prije nego što se uopće može 
provesti Glavna ocjena prihvatljivosti, prvo bi se trebala okončati 
dezignacija morske NATURA2000. 

Zbog svega navedenog Strateška procjena utjecaja ne može 
ispuniti svoju funkciju, jer nedostaju ključni podaci o okolišu, a 
nisu ni prikupljeni prilikom izrade Studije. Studija se stoga mora 
odbaciti i cijeli program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu zaustaviti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja 
je sastavljala primjedbe ili 
osobe ovlaštene za 
zastupanje  

Krešimir Mikulić, dipl.ing. biologije 

Kontakt  

E-mail: kresimir.mikulic@biom.hr 

Telefon: 095 903 60 51  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 

 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga BIOM  

Preradovićeva 34 

10 000 Zagreb 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita prirode, zaštita biološke raznolikosti, Direktiva o staništima, 
Direktiva o pticama, NATURA2000; 

Broj korisnika: ~ 100 članova, ~ 400 simpatizera 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

3.) Pripremljenost strateških dokumenata i susljednost 
postupka 

Jedan obuhvatni program poput istraživanja i eksploatacije nafte 
na hrvatskom dijelu Jadrana koji se sukladno Okvirnom planu 
odnosi na razdoblje od 25 godina, zahtjeva pravovremene 
pripreme i proceduralne korake u skladu za zakonodavstvom 
Europske Unije i Republike Hrvatske. Nadalje, temelj svake 
procjene utjecaja čine vjerodostojni podatci o okolišu, posebice o 
svojtama od posebnog interesa za zaštitu prirode. Postupak 
procjene mora biti susljedan, dakle pojedini koraci se moraju 
odvijati u jednom logičkom redoslijedu te se ne mogu dvije 
procedure, u kojima bi rezultat jedne procedure trebao utjecati na 
oblikovanje druge procedure, voditi paralelno. 

Međutim, u trenutnoj proceduri smo svjedoci kako se Postupak 
strateške procjene odvijao paralelno, odnosno čak je i kasnio u 
odnosu na koncesijske natječaje za istraživanje i eksploataciju 
nafte. Iako se čini da su pojedini zakoni, izolirano gledano, 
poštovani, za program ovakvog prostornog i vremenskog obuhvata 
je susljednost postupka ključna jer se samo tako može osigurati da 
Strateška procjena utjecaja ispuni svoj zakonski smisao.  

U predmetnom postupku narušena je susljednost što upućuje na to 
da Ministarstvo gospodarstva i Agencija za ugljikovodike očito nisu 



bile upoznate sa zakonskom obvezom Strateške procjene utjecaja, 
a posebice ne s Glavnom ocjenom prihvatljivosti zahvata. 

Ponavljamo, za određeni okvirni program ili plan koji se odnosi na 
razdoblje od 25 godina i koji se odnosi na cca. 32% ukupne 
gospodarske površine Republike Hrvatske, je u najmanju ruku 
neozbiljno provesti Stratešku procjenu utjecaja koji se temelji na 
jednom dokumentu, koji se naziva okvirni plan, od svega 3 stranice 
(!). 

 

4.) Glavna ocjena prihvatljivosti kao dio Strateške procjene 
utjecaja i Nacionalna ekološka mreža 

Kako bi se mogla provesti Glavna ocjena prihvatljivosti za određeni 
strateški plan, trebaju biti zadovoljeni sljedeći uvjeti: a) proces 
dezignacije nacionalne ekološke mreže mora biti okončan i b) 
trebaju biti poznati životni prostori ciljanih vrsta očuvanja. 

Iako je Republika Hrvatska pristupila Europskoj Uniji 1. srpnja 
2013. te je jedan od preduvjeta bio proglašena europska ekološka 
mreža NATURA2000 na području Hrvatske, koja se u nas naziva 
nacionalna ekološka mreža NATURA2000.  

Međutim, proces dezignacije ekološke mreže još do današnjeg 
dana nije okončan. Na biogeografskom seminaru između Europske 
Komisije i predstavnika Republike Hrvatske (Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode, Državni zavod za zaštitu prirode) 29. i 30. rujna 
2014. zaključen je status „scientific reserve“ za vrstu dobri dupin 
(Tursiops truncatus) za off-shore (pučinska) morska područja te za 
vrstu glavata želva (Caretta caretta) za cijelo morske područje 
Hrvatske (ne razlikujući in/off-shore). Status „scientific 
reserve“ definira da za određene vrste ne postoji dovoljno 
podataka, tako da se za njihovu zaštitu nije mogao odrediti 
adekvatan broj NATURA2000 područja, a s druge strane smatra se 
da takva područja moraju postojati na području Republike 
Hrvatske. Stoga će obveza Hrvatske biti da za ove vrste uloži 
napore i dovrši proces dezignacije nacionalne ekološke mreže. 

Dodatno, za morske vrste ptica, koje se spominju u Studiji: morski 
vranac, gregula, veliki zovoj i sredozemni galeb, do današnjeg 
dana nisu dezignirana područja na pučini ili između otoka koje ove 
vrste koriste kao životni prostor (hranjenje, odmaranje). Dakle, nije 
riječ o gnijezdećim kolnijama ovih vrsta koje su dovoljno 
obuhvaćene postojećom ekološkom mrežom (Područjima očuvanja 
značajnima za ptice – POP), nego o nama još nepoznatim 
prostorima na moru koje ove ciljane vrste očuvanja intenzivno 
koriste; takve prostore nazivamo pelagičkim POP. Ostale članice 
Europske Unije su takva područja identificirala i proglasila 
NATURA2000 područjima, dok u Hrvatskoj ovaj proces još nije niti 
započeo. 

Zaključno, možemo kazati da morska NATURA2000 područja u 
odnosu na morske ptice, dobrog dupina i glavatu želvu još nisu 
identificirana, niti su proglašena, iako znamo da ta područja 
„negdje“ moraju postojati na morskom teritoriju Republike 
Hrvatske. Dakle, ne postojanje pelagičkih NATURA2000 područja u 
Hrvatskoj ne implicira da ova područja nisu potrebna, nego da 
Republika Hrvatska još  nije do kraja implementirala Direktivu o 
staništima i Direktivu o pticama! 



 

 

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Stoga, Glavna ocjena prihvatljivosti unutar predmetne Strateške 
studije može biti samo nedostatna, jer treba procijeniti utjecaj na 
ciljane vrste očuvanja za koje se zna da koriste pučinski morski 
prostor, ali se ne zna gdje točno. Prije nego što se uopće može 
provesti Glavna ocjena prihvatljivosti, prvo bi se trebala okončati 
dezignacija morske NATURA2000. 

Zbog svega navedenog Strateška procjena utjecaja ne može 
ispuniti svoju funkciju, jer nedostaju ključni podaci o okolišu, a nisu 
ni prikupljeni prilikom izrade Studije. Studija se stoga mora odbaciti 
i cijeli program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu 
zaustaviti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Krešimir Mikulić, dipl.ing. biologije 

Kontakt  

E-mail: kresimir.mikulic@biom.hr 

Telefon: 095 903 60 51  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Kako se Vaše primjedbe i komentari 
dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, već na proceduru, a dio je već obrađen i detaljno 
opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te slijedom 
navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Vlada Republike Hrvatske je 2. siječnja ove godine donijela Odluke o izdavanju dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu kompanijama koje su svojim ponudama 
zadovoljile najstrože propisane kriterije. Donesene Odluke su preduvjet za početak pregovora 
s odabranim ponuditeljima. Tek kada se ispregovaraju i zaključe Ugovori o istraživanju i podjeli 
eksploatacije ugljikovodika odabrani ponuditelji mogu započeti s aktivnostima u skladu s 
hrvatskim propisima.   

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Navodi o zakašnjelom postupku javnog savjetovanja o strateškoj studiji sa zainteresiranom 
javnošću smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije u 
javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 
15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju 
i sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim 
odredbama.  

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je u dokumentaciji za javno nadmetanje raspisala 
maksimalna ograničenja koja su sukladna svim važećim zakonima Republike Hrvatske kao i 
najstrožim direktivama EU koje tek trebaju ući u naš zakonodavni okvir. Vaša zabrinutost je 
razumljiva, ali željeli bismo Vam također skrenuti pozornost na činjenicu kako do prošle 
godine Republika Hrvatska nije imala raspisan niti jedan kriterij ograničenja što je značilo da 
su se bušenja mogla izvoditi i u plićacima, ali i na samim otocima. Tek nakon što Strateška 
bude konačna i nakon što budu poznati apsolutno svi aspekti ograničenja, tek tad se ugovori s 
investitorima mogu potpisati s obzirom da se ugovor nadovezuje na samu stratešku studiju te 
jasno propisuje da svi planovi moraju raditi u skladu sa studijom. Ne smijemo zaboraviti da će 
investitor uz poštivanje strateške studije morati prije svake istražne radnje najprije zatražiti 
provođenje Ocjene prihvatljivosti na ekološku mrežu, a ukoliko se pronađu plin ili nafta prije 
same eksploatacije morati će napraviti Studiju utjecaja na okoliš koja na kraju krajeva može 
čak pokazati kako niti jedna radnja nije prihvatljiva i ne može se kao takva izvoditi. Ujedno, 
moramo napomenuti kako će se za svaki istražni prostor zasebno morati izraditi idejni projekt 
koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će temeljem tog dokumenta nadležna 



ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene okoliša (studije) je potrebno 
izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje sastavnice okoliša moraju biti 
predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za aktivnosti na svakom istražnom 
prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, oceanološkim, klimatskim, ekonomskim 
itd. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u razmatranom istražnom prostoru. 

Kako je objašnjeno u gornjem tekstu, Ministarstvo gospodarstva i Agencija za ugljikovodike 
su znale te i poštovale obavezu izrade strateške studije, no mišljenje o potrebi izrade Glavne 
ocjene plana i programa (ne zahvata, jer se strateška studija ne radi za zahvata) se izdaje tek po 
slanju nacrta predmetnog plana i programa u nadležno ministarstvo, koje izdaje svoje mišljenje 
o potrebitosti daljnjih studija tj. koraka. Glavna ocjena prihvatljivosti uključena je stoga u 
studiju kao sastavni dio, a o uključivanju tog poglavlja u obavezni sadržaj informirana je i 
javnost putem mrežnih stranica nakon zaključenog javnog savjetovanja o sadržaju strateške 
studije.  

 

Nadalje, Okvirni plan i program je trenutno u obliku nacrta, on se donosi po završetku Strateške 
procjene utjecaja na okoliš kada se isti nadopunjuje s mjerama i preporukama Strateške 
procjene utjecaja na okoliš. U trenutku izrade Okvirnog plana i programa, kao podloge za izradu 
Strateške studije, nije bilo moguće predvidjeti radnje koje će se odvijati na svakom pojedinom 
istražnom prostoru ponuđenom na Prvom javnom nadmetanju za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu. Kako je područje Jadrana podijeljeno u tri zone na osnovi dubine 
mora, Okvirni plan i program predvidio je izvođenje pojedinih istražnih i eksploatacijskih 
aktivnosti vezano uz svaku pojedinu zonu jer je terminski plan izvođenja pojedinih aktivnosti 
vezan uz tehničke karakteristike bušaćih platformi koje se koriste na određenim dubinama 
mora. Svjetska praksa u naftnoj industriji prilikom istražnih aktivnosti jest pribavljanje 
seizmičkih podataka na istražnom prostoru te temeljem analize dobivenih podataka i detaljnih 
studija određivanje buduće lokacije istražne bušotine. Istražni prostor pretpostavlja niz 
nepoznanica te je nemoguće odrediti lokaciju bušotine bez niza ispitivanja i analiza. Stoga je 
izrađen Okvirni plan i  program radova koji može samo slijediti pretpostavke svjetske prakse 
prilikom ulaska investitora na novo istražno područje.  

 

Što se tiče Vašeg navoda po pitanju ekološke mreže bitno je napomenuti da postojeće 
koordinate i okonturena područja ekološke koherentne mreže Natura 2000 još nisu u cijelosti 
dovršeni na području Republike Hrvatske, a već su kao takvi bili predmet analize Strateške 
studije. Isto tako, kompetentni stručnjaci su prilikom izrade studije prepoznali probleme i 
manjkavost podatka koje i Vi navodite, te su upravo uslijed tih činjenica (točnije njihovog 
nedostataka) predložili provođenje cijelog niza mjera, istraživanja i monitoringa prije bilo 
kakvih daljnjih zahvata u prostoru. Dakle, buduću mrežu Natura 2000 poštujemo već sada, a 
kada dođe do njezinog neminovnog povećanja (mreža je „živi organizam“ i zacijelo će se broj 
vrsta, staništa i područja koji će zahtijevati posebnu zaštitu povećavati, a nikako smanjivati) i 
mjere zaštite će se, proporcionalno tome, izraditi iznova za novo utvrđena područja. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



 

 

 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga za održivi razvoj grada i otoka Hvara „DIGNITEA“ 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

- Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

- Građani grada Hvara  

- Interes zaštite našeg mora i otoka 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Sama studija je, svojim manjkavostima, potpuno 
neprihvatljiva i dobar je pokazatelj nespremnosti 
institucija u Hrvatskoj za ozbiljnim nadzorom nad 
tako rizičnom i agresivnom djelatnošću na našem 
najvrjednijem prirodnom dobru - Jadranu. Ključna 
manjkavost same studije je naravno besmislenost 
njene izrade NAKON što je Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu odavno usvojen i realizira se provedbom 
javnog nadmetanja koje je u tijeku. Naime, postupak 
strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) 
provodi se PRIJE usvajanja nekog programa ili 
plana. Članak 4. Uredbe o SPUO je više nego jasan : 
"(1) Strateška procjena se provodi tijekom izrade 
nacrta prijedloga plana i programa prije utvrđivanja 
konačnog prijedloga i upućivanja u postupak 
donošenja na način propisan Zakonom i ovom 
Uredbom."Ovakva farsa od procedure je u jasnoj 
suprotnosti sa Zakonom o zaštiti okoliša i EU 



legislativom o SPUO, pa će i mogući ugovori s 
naftnim kompanijama koji se potpišu na osnovu 
ovako manjkave procedure biti upitni. Također je 
neprihvatljivo da se monitoring stanja okoliša i 
zagađenja povjerava koncesionarima odnosno 
naftnim kompanijama. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, u Australiji 
2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog dijela Jadrana. 

Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist = 114 
: 1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 
0.5 milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1! 

 Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona 
o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš. 

 Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

 Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI 
UTJECAJI postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge 
sektore, utjecaji na razini regije te indirektni utjecaji. 

 U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. 

 Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač. 

 Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

 Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

 Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa 
adekvatne mjere zaštite. 

 Stručna javnost vrlo je argumentirano ukazala na nestručnost 
strateške procjene utjecaja na okoliš. 

 Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica snažno se 
protive namjeri eksploatacije nafte i plina na Jadranu. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Nada Jeličić 

Kontakt  091 513 3727 

E-mail: nada.jelicic777@gmail.com 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Telefon: 021/741-260 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, te ćete ga 
moći bolje usporediti s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i 
daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj 
je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru 



programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se 
završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni 
prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata 
na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i 
realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su 
vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih 
izvora (pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Nadalje, nejasno je na koje se analize i metode misli da nedostaju s obzirom da nisu navedene. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade strateških studija utjecaja na okoliš.“ 
Strateška studija je za analizu stanja okoliša koristila i dokument „Skup značajki dobrog stanja 
okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti 
morskog okoliša“, ali je za metodologiju procjene utjecaja na okoliš (SEA pristup) korišten 
sustav bez upotrebe indikatora, koji je primjenjiv i uobičajen za izradu strateških procjena 
utjecaja na okoliš. 

 

Studija propisuje neovisno praćenje stanja okoliša, dok je investitor dužan snositi troškove 
istog. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan 
monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke 
Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade 
naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 



ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja (slika 1.).  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta 
zakona, 
drugog 
propisa ili 
akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela 
nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje 
savjetovanja 
(početak i 
završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime 
sudionika/ce 
savjetovanja 
(pojedinac, 
udruga, 
ustanova i 
sl.) koji daje 
svoje 
mišljenje i 
primjedbe na 
nacrt zakona, 
drugog 
propisa ili 
akta 

OMV (CROATIA) Exploration and Production GmbH 

Tematsko 
područje i 
brojnost 
korisnika 
koje 
predstavljate
, odnosno 
interes koji 
zastupate 

Istraživačkih aktivnosti  i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Načelne 
primjedbe na 
predloženi 
nacrt 

Pozdravljamo mogućnost komentiranja Strateške studije o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (Strateška studija). Sljedeći komentari predstavljaju 
odgovor na odjeljak pod nazivom „Utjecaj okvirnog plana i programa na 
okoliš“ netehničkog sažetka Strateške studije te se odnose na izjave dane u Studiji 
o utjecaju na okoliš u vezi s bukom u moru. 



Studija o utjecaju na okoliš ne pridaje dovoljnu važnost frekvenciji zvuka prilikom 
raspravljanja o utjecajima buke u moru. Također nedovoljno priznaje relativni 
intenzitet buke povezane s naftnom industrijom, osobito one povezane sa 
seizmičkim snimanjima, u usporedbi s drugim izvorima antropogene buke u moru. 

Primjedbe na 
pojedine 
članke nacrta 
zakona, 
drugog 
propisa ili 
dijelove akta 

Podnesak koji se odnosi na Hrvatsku stratešku procjenu utjecaja na okoliš (netehnički 

sažetak) 

Pozdravljamo mogućnost komentiranja Strateške studije o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (Strateška studija). Sljedeći komentari predstavljaju 
odgovor na odjeljak pod nazivom „Utjecaj okvirnog plana i programa na okoliš“ 
netehničkog sažetka Strateške studije te se odnose na izjave dane u Studiji o utjecaju 
na okoliš u vezi s bukom u moru. 
 
Studija o utjecaju na okoliš ne pridaje dovoljnu važnost frekvenciji zvuka prilikom 
raspravljanja o utjecajima buke u moru. Također nedovoljno priznaje relativni 
intenzitet buke povezane s naftnom industrijom, osobito one povezane sa 
seizmičkim snimanjima, u usporedbi s drugim izvorima antropogene buke u moru. 
 
Različite vrste, bilo morske ili kopnene, upotrebljavaju različite frekvencijske 

raspone pri glasanju. Neke vrste, uglavnom morske, ali i neki kopneni sisavci, znaju 

upotrebljavati zvuk za navigaciju i za komunikaciju, i to u frekvencijskim rasponima 

koji se razlikuju po vrstama. Na primjer, ljudski glas ima frekvenciju u rasponu od 85 

Hz - 255 Hz, dupini proizvode zvukove u rasponu od 100 Hz - 150 kHz, plavetni kitovi 

u rasponu od 10 Hz - 150 Hz, uljušure u rasponu od 400 Hz - 15 kHz (ali uglavnom 

ispod 3 kHz), dok se za pliskavice zna da imaju dva pojasa, jedan usmjeren na 2 kHz 

a drugi na 110 kHz. 

Zvuk povezan s bušenjem vrlo je niske frekvencije te se prvenstveno odnosi na 

okretanje bušaćeg dlijeta i buku koju stvaraju razni strojevi i motori koji se nalaze na 

bušaćoj platformi. Ti zvukovi imaju slične frekvencije i intenzitet kao i uobičajena 

buka koju proizvode brodovi. 

Seizmička buka je i veće frekvencije i intenziteta u usporedbi s bukom koju stvara 

bušenje. Međutim, seizmičke frekvencije su pri 1-240 Hz manje od frekvencija koje 

upotrebljava većina morskih sisavaca, izuzev plavetnog kita.  

Intenzitet seizmičkih zračnih topova često se pogrešno prikazuje, a na sličnoj je razini 

kao i zvukovi koje proizvode neki morski sisavci. Za plavetnog kita obično se vjeruje 

da je najglasnija životinja na svijetu jer proizvodi zvukove jačine do 189 dB (svi ovdje 

navedeni intenziteti izmjereni su pri standardnom referentnom tlaku od jednog 

mikropaskala na jedan metar), dok zračni top od 3590 kubičnih inča nije znatno 

glasniji te proizvodi zvuk jakosti 215 dB (Slika 1).  

Zanimljivo je da škamp puckavac („Pistol shrimp“) tehnički preotima status 

najglasnije životinje plavetnom kitu. Škamp tolikom brzinom zatvori svoja posebna 

kliješta da se stvori kavitacijski mjehur koji proizvodi akustični tlak do 80 kPa na 

udaljenosti od 4 cm od kliješta. Kako se širi iz kliješta, mjehur postiže brzinu od 97 

km/sat i ispušta zvuk koji doseže 218 dB,, što je malo glasnije od najvećeg intenziteta 

zračnog topa od 3590 kubnih inča, prikazanog na Slika 1.  

 



 

Amplitude spectrum Spektar amplituda

Units are dB. Relative to 1 microPascal/Hz. At 
1m.  

Jedinice su dB. Odnosi se na 1 mikroPaskal/Hz. 
na 1 m.  

Bandwidth Širina pojasa 
Slika 1: Amplituda i intenzitet zračnog topa od 3590 kubnih inča, što predstavlja najveću glasnoću 
zračnog topa u uobičajenoj uporabi u naftnoj industriji. Maksimalni intenzitet može biti 215 dB, a 
pojavljuje se na frekvencijama nižim od 100 Hz. Iznad 200 Hz intenzitet zvuka značajno pada, a 
najveća zabilježena seizmička frekvencija bila je oko 240 Hz. 

Waves on distant beach  Valovi na udaljenoj plaži  

Small boat Mali brod 

Blue whale call Zov plavetnog kita 



Time (s) Vrijeme (s) 

Frequency (Hz) Frekvencija (Hz) 
Slika 2: Zapisi akustičnih uređaja za snimanje morskog dna stavljenih na 2. (gornji uređaj), 4., 8., 16. 
i 28. (donji uređaj) kilometar od bušotine u vodama kod australske obale. Zov plavetnog kita može 
se promatrati kao horizontalni zapisi u trajanju od 20 sekundi. Zov migracijskih kitova se može 
vidjeti na svim zapisima. 

Razlika između zvuka od 218 dB koji proizvodi pucketavi škamp i zvuka jednakog 

intenziteta iz seizmičkog zračnog topa jest ta da zvuk koji proizvodi škamp traje samo 

1 milisekundu, dok komponenta visokog intenziteta seizmičkog zračnog topa traje 

oko 25 milisekundi. Zvuk kratkog trajanja koji proizvodi škamp oslobađa daleko 

manje energije od seizmičkog zračnog topa, te iz tog razloga zvuk koji proizvodi 

škamp ne putuje daleko. Slično tome, zov plavetnog kita jačine 188 dB može trajati 

i do 30 sekundi (Slika 2), što je i 1000 puta više od trajanja pojedinog zvuka iz 

seizmičkog zračnog topa. To je razlog zašto se zov plavetnih kitova može zabilježiti 

na udaljenosti do 200 km1,, dok se zvuk seizmičkog zračnog topa, koji ima veći 

intenzitet, ali kraće trajanje, ne može zabilježiti na udaljenosti većoj od 35 km. 

Multiple Dolphin click detections Zabilježeni višestruki klikovi dupina

Dolphin whistle detections Zabilježeni zvižduci dupina 

Direct Seismic Arrival Nailazak izravnog seizmičkog vala

Seismic Arrival from Seabed Nailazak seizmičkog vala s morskog dna

Horizontal lines represent low frequency vessel 
engine, generator and propeller noise 

Horizontalne linije predstavljaju 
niskofrekvencijsku buku brodskog motora, 
generatora i propelera 

Slika 3: Zapis akustičkog praćenja morskih sisavaca iz seizmičkih istraživanja naftne industrije. 
Seizmički zvukovi mogu se pratiti kao redoviti impulsi niske frekvencije. Zov i navigacijski klikovi 
delfina mogu se uočiti na frekvencijama višim od zvukova seizmičkog topa (modificiran od 7). Ova 
slika također prikazuje, kao niz horizontalnih linija, kontinuiranu niskofrekvencijsku buku koju 
stvaraju motori i propeleri plovila. 

 

Ali što sve ovo znači? Utječe li seizmičko istraživanje koje provodi naftna industrija 

na morske sisavce? 



Nema znanstvenih dokaza koji podupiru hipotezu da je seizmičko istraživanje uzrok 

nasukavanja morskih sisavaca. Usporedbom baze seizmičkih podataka 

novozelandske vlade i evidencije o nasukavanju morskih sisavaca nije pronađena 

povezanost između seizmičkog istraživanja i nasukavanja morskih sisavaca. U stvari, 

najveći zabilježeni broj nasukavanja u toj zemlji zabilježen je u razdoblju od 1993. do 

1995. godine, kada u vodama Novog Zelanda nije bilo nikakvih seizmičkih 

istraživanja8. 

Ove rezultate podupire nekoliko drugih studija. Promatranja ponašanja i 

rasprostranjenosti pliskavica u području od 2000 km2 tijekom komercijalnog 

seizmičkog istraživanja u Sjevernom moru upotrebljavala su akustične i vizualne 

podatke za pružanje dokaza o zajedničkim reakcijama i premještanju grupe zbog 

buke zračnog topa. Iako su se pliskavice premjestile zbog seizmičkog istraživanja, 

one su ponovno otkrivene na lokacijama na kojima su obavljana istraživanja u roku 

od nekoliko sati. Nadalje, razina reakcije značajno je smanjena tijekom 

promatračkog razdoblja od 10 dana, što ukazuje na to da je uzrok prvotnog bijega 

više bila prisutnost plovila ili neraspoznavanje zvuka seizmike, nego negativan 

fiziološki učinak. Ova su zapažanja objašnjena u zapisima akustičkog praćenja 

morskih sisavaca iz seizmičkih istraživanja naftne industrije ( 

Multiple Dolphin click detections Zabilježeni višestruki klikovi dupina

Dolphin whistle detections Zabilježeni zvižduci dupina 

Direct Seismic Arrival Nailazak izravnog seizmičkog vala

Seismic Arrival from Seabed Nailazak seizmičkog vala s morskog dna

Horizontal lines represent low frequency vessel 
engine, generator and propeller noise 

Horizontalne linije predstavljaju 
niskofrekvencijsku buku brodskog motora, 
generatora i propelera 

Slika 3), gdje je uočeno da su zov i navigacijski klikovi običnih dupina na višim 

frekvencijama od zvukova seizmičkog topa. Rezultati pokazuju da produljena buka 

seizmičkih istraživanja nije dovela do premještenja u suboptimalna staništa ili 

staništa povećanog rizika. Ova je studija posebno važna jer se obični dupin, kojeg 

Studija o utjecaju na okoliš prepoznaje kao ugroženu vrstu, kreće i komunicira na 

frekvenciji sličnog raspona kao i pliskavica iz istraživanja Thompsona i dr. 20139.  



Whale Group 1 Skupina kitova 1 

Whale Group 2 Skupina kitova 2 

Vessel Recording Plovilo vrši snimanje 

Vessel Offline Plovilo je "offline" 

Soft Start Postupno pojačavanje jačine ispaljivanja

7 Dec 2003: 7. prosinca 2003.: 

3.2 km separation at 13.54 3,2 km udaljenosti u 13.54 

2.5 km separation at 14.01 when shutdown was 
initiated 

2,5 km udaljenosti u 14.01 kada je započet 
prekid 

Slika 4: Promatrani odgovori dvaju jata plavetnih kitova pri hranjenju na seizmičko vozilo koje se 
približava (Hughes & Gill, 2004)4. Nijedno jato nije pobjeglo kako se seizmičko plovilo približavalo, 
zbog čega je promatrač morskih sisavaca izdao uputu da se seizmički izvor prekine u 14.01. Kod 
drugog jata je primijećeno da se udaljava kada je plovilo bilo na udaljenosti od 3 kilometra, ali 
smjer i brzina njihova kretanja nije se promijenila nakon 14.01 kada je seizmički izvor prekinut. 

 

Nalazi Thompsona i dr. (2013.)9 također su poduprti studijama behavioralnih 

reakcija sivih kitova (Yazvenko i dr. 2007., Gailey i dr. 2007.), tijekom seizmičke 

akvizicije. Kritično ugroženi zapadni sivi kitovi kod otoka Sahalin u Rusiji privremeno 

su napustili svoje primarno područje hranjenja zbog seizmičkih istraživanja, ali su se 

vratili samo nekoliko dana nakon što je seizmička aktivnost prestala.  

Čini se da je utjecaj na plavetne kitove još i manji. Hughes & Gill (2004)4 koristili su 

se letjelicama da bi zabilježili odgovore plavetnih kitova na seizmičku akviziciju na 

lokaciji za razmnožavanje u vodama kod australske obale.  

Whale Group 1 Skupina kitova 1 

Whale Group 2 Skupina kitova 2 

Vessel Recording Plovilo vrši snimanje 

Vessel Offline Plovilo je "offline" 

Soft Start Postupno pojačavanje jačine ispaljivanja

7 Dec 2003: 7. prosinca 2003.: 



3.2 km separation at 13.54 3,2 km udaljenosti u 13.54 

2.5 km separation at 14.01 when shutdown was 
initiated 

2,5 km udaljenosti u 14.01 kada je započet 
prekid 

Slika 4 prikazuje lokaciju na kojoj su se hranila dva jata plavetnih kitova kada se 

približilo seizmičko plovilo. Jato sjeveroistočno od plovila nije pokazalo nikakvu 

reakciju dok seizmičko plovilo nije došlo na 2,5 kilometra od kitova, a zatim se 

premjestilo malo dalje. U skladu s australskim postupcima ublažavanja utjecaja na 

morske sisavce, seizmički izvor je prekinut kada su se kitovi nalazili 2,5 kilometra od 

plovila. Uočeno je da se drugo jato, koje je bilo izravno na putu plovila koje se 

približavalo, polako odmaknulo kada je plovilo bilo udaljeno 3 kilometra, ali smjer i 

brzina njihova kretanja nije se promijenila nakon 14.01 kada je seizmički izvor 

prekinut. Nedostatak hitnosti i dosljednosti ponašanja prije i poslije prekida 

seizmičkog izvora podupire hipotezu da je primijećeni bijeg bio više zbog prisutnosti 

plovila ili neraspoznavanja zvuka seizmike, nego zbog negativnog fiziološkog učinka. 

Valja napomenuti da naftna industrija obično primjenjuje minimalne sigurnosne 

udaljenosti za morske sisavce tijekom seizmičkih istraživanja, iako nema znanstvenih 

dokaza koji bi potvrdili negativne utjecaje seizmike na morske sisavce. Istraživači 

nafte i plina zapošljavaju nezavisne promatrače morskih sisavaca koji koriste 

vizualne i akustične metode detekcije, te će prekinuti snimanja ako se otkriju morski 

sisavci unutar definiranih sigurnosnih udaljenosti. U nedostatku sigurnosnih 

udaljenosti definiranih u hrvatskom zakonodavstvu, hrvatski regulatori trebaju 

odrediti minimalne sigurnosne udaljenosti preporučene od strane Međunarodnog 

udruženja geofizičkih izvođača, ili primjenjivati standarde koji se primjenjuju u 

drugim zemljama. 

 

Ime i 
prezime 
osobe/a koja 
je sastavljala 
primjedbe ili 
osobe 
ovlaštene za 
zastupanje  

Timothy Allan,  Middle East & Caspian, OMV Exploration and Production 

Kontakt  

E-mail: tim.allan@omv.com 

Telefon: +43 (1) 40440 23422 

Datum 
dostavljanja 
obrasca 

16.02.2015 

Jeste li 
suglasni da 
se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/ime
nom 
sudionika/ce 
savjetovanja, 
objavi na 
internetskoj 
stranici 

DA NE 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

nadležnog 
tijela? 



Poštovani, 

 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta studije Strateške procjene utjecaja 
na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu.  

Nalazimo kako se Vaše primjedbe i komentari odnose na sadržaj strateške studije, no za dio o 
kojem Vi pišete nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan. Ovom 
prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema Vašim navodima. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Ovom prilikom zahvaljujemo se na Vašim podatcima za koje nalazimo korisnima za daljnja 
istraživanja buke u podmorju. Kao što i sami vidite, u ovom dokumentu buka i je prepoznata 
kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela poglavlja proučavaju taj čimbenik, gdje su navedene 
frekvencije i jačine pojedinih izvora buke te zone utjecaja, ublažavanja i praćenja utjecaja. 
Ujedno, svjesni smo i ostalih antropogenih izvora, koji potencijalno negativno utječu na morski 
svijet i oni svakodnevno dolaze s kruzera i tankera koji prolaze Jadranskim morem kao i  buke 
koja se razvija pojavom radova koji će se odvijati primjerice prilikom izgradnje Pelješkog 
mosta, marina i slično. 

 

Obzirom kako i sami navodite „… nema znanstvenih dokaza koji bi potvrdili negativne utjecaje 
seizmike na morske sisavce.. „, predmetnom studijom predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi 
prepoznatog mogućeg negativnog utjecaja buke, prije početka provođenja aktivnosti provesti 
istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati svrhovite mjere zaštite koje taj utjecaj mogu 
učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije značajna. Stoga je jedna 
od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će definirati gornje granice 
prihvatljivih razina buke u okolišu. Dakle, zaključci koji su navedeni u poglavlju 6.4 Mjere 

ublažavanja štetnih posljedica provedbe Okvirnog plana i programana ciljeve očuvanja i 

cjelovitost područja ekološke mreže su: izraditi detaljne modele širenja zvuka temeljene na 
stvarnim podacima o okolišu u kojem će se provoditi aktivnosti, utvrditi rasprostranjenost, 
brojnost i moguću sezonalnost u smislu prisutnosti pojedinih osjetljivih vrsta, i utvrditi 
dozvoljivu varijaciju u utvrđenim vrijednostima, utvrditi detaljnu operativnu proceduru nadzora 
i zaštite navedenih vrsta prilikom provođenja svake pojedine aktivnosti koja je izvor buke te 
primijeniti Smjernice za ublažavanje utjecaja antropogene buke na kitove u području 
ACCOBAMS (to su smjernice kojih se Republika Hrvatska obvezala provoditi).  

 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Clean Adriatic Sea Alliance (CASA) – međunarodna inicijativa 
građana i okolišnih partnera iz Republike Hrvatske i svijeta, 
ujedinjenih za očuvanje Jadranskog mora i obustavu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Promicanje i unapređenje zaštite prirode i okoliša Jadranskog 
mora, njegovih otoka i obale, te promicanje održivog razvoja 
Jadrana. 

Zaštita Jadranskog mora od onečišćenja uslijed ljudskih 
industrijskih utjecaja, zaštita životinjskih i biljnih vrsta Jadrana, 
zaštita prirode i okoliša u priobalnom i otočnom području Jadrana, 
te zdravlja i života ljudi koji žive na Jadranu. 

Zaštita tradicionalnih i ostalih postojećih specifičnih gospodarskih 
djelatnosti stanovništva Jadrana i drugih zaposlenih ljudi u tim 
djelatnostima, uz kontinuirano promicanje razvitka i unapređenja 
tradicionalnih djelatnosti u skladu s održivim razvojem, uz 
promicanje potreba uvođenja novih oblika gospodarskih djelatnosti 
temeljenih na održivom razvoju i energetici na principima održivog 
razvoja. 

Zaštita prava ljudi i ostalih živih bića Jadrana na čist i zdrav okoliš, 
prava na njihovo zdravlje i život. 

Više od 370 000 ukupno pridruženih članova i podržavatelja 
inicijative CASA iz Hrvatske i svijeta, zastupa ciljeve gore 
navedenog tematskog područja, s namjerama zaštite nacionalnih 
interesa Republike Hrvatske i Ustavom građanima RH zajamčenih 
prava, štiteći pritom interese svih grupa, organizacija, udruga, 
zajednica i pojedinaca, ljudi i ostalih živih bića čija prava štitimo i 
čiju zaštitu promičemo našim djelovanjem. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Uvjereni smo kako je cijeli proces Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu nelegitiman, 
jednako kao i sama Strateška studija o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 



eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, zbog brojnih nesukladnosti 
i netransparentnosti, od samog početka pa sve do ove trenutne 
faze. 
Predloženi nacrti Strateška studija o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu polaze od 
nedopustive neutemeljene pretpostavke – kao da se hrvatski 
Jadran nalazi u isključivom vlasništvu Ministarstva gospodarstva, 
Agencije za ugljikovodike i Vlade Republike Hrvatske, čime ga je 
kao takvog potrebno pod svaku cijenu staviti na raspolaganje uskoj 
naftno-energetskoj interesnoj grupi, a stavljajući pritom u sporedni 
plan, potpuno zanemarujući, ozbiljno riskirajući i moguće trajno 
ugrožavajući strateški važne nacionalne interese – zaštićeni 
ekosustav hrvatskog Jadrana, ljudsko zdravlje, postojeće unosne 
gospodarske sektore, u prvom redu turizam kao jedan od 
najunosnijih sektora hrvatskog gospodarstva s godišnjim prihodom 
57 milijardi kuna, te ribarsku industriju s godišnjom vrijednošću 
izvoza 140 milijuna USD, stotine tisuća radnih mjesta, budućnost i 
živote ljudi vezanih uz postojeće gospodarske sektore ovisne o 
hrvatskom Jadranu. U Strateškoj studiji, navedeni su samo 
potencijalni prihodi, a negativni utjecaji na turizam i ribarstvo nisu 
ni spomenuti, niti je u konačnici izrađena cost-benefit analiza. 

Postupci provedenog seizmičkog ispitivanja tvrtke Spectrum, 
javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika na Jadranu, i pogotovo donošenja 
odluke o dodjeli dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu, nisu smjeli biti provedeni prije uključenja 
javnosti i lokalnih zajednica (uključujući i sve jadranske županije) u 
javnu raspravu o Strateškoj studiji o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, a koja je trebala pokazati i 
dozvoliti smije li se uopće krenuti u navedene predradnje. 

Agencija za ugljikovodike i Vlada Republike Hrvatske, nadalje, krše 
Zakon o zaštiti okoliša, članak 55. i 56., jer su se sve aktivnosti, 
uključujući istraživanje koje je proveo Spectrum, mogle provesti 
tek nakon što Sabor usvoji na prijedlog Vlade, Strategiju 
upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem. Postupak 
donošenja Strategije obuhvaća savjetovanje s javnošću, stratešku 
procjenu utjecaja na okoliš, konzultacije s ostalim državama koje 
pripadaju morskoj podregiji Jadrana, utvrđivanje prevladavajućeg 
javnog interesa, i prevladavajućeg gospodarskog interesa za 
pojedina područja te donošenje svih Akcijskih programa koji slijede 
iz Strategije. 

Direktiva 2013/30/EU o sigurnosti priobalnih naftnih i plinskih 
djelatnosti, poziva na ispunjavanje svih uvjeta zaštite okoliša 
prema Direktivi 2008/56/EU, prema tome na obvezu postojanja 
Strategije  upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem te 
implementacijom svih mjera zaštite okoliša propisanih Akcijskim 
programima Strategije.  

Postojeći Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN, broj 
94/2013 i 14/2014) nije usklađen s Direktivom 2013/30/EU. Iz 
Agencije za ugljikovodike i Ministarstva gospodarstva tek je 
najavljeno donošenje Zakona o sigurnosti priobalnih naftnih i 
plinskih djelatnosti koji bi sukladno Direktivi trebao propisati 



administrativne procedure javnog nadmetanja i ishođenja dozvola 
za priobalne naftne i plinske djelatnosti. Vlada Republike Hrvatske 
time šalje jasnu poruku kako će novim zakonom retroaktivno 
legalizirati sve provedene administrativne procedure i svoje odluke, 
čime u suštini iste trenutno nije moguće smatrati legalnima.  

S obzirom na to da Republika Hrvatska nije implementirala 
Direktivu 2013/30/EU u svoj pravni sustav, provedeni 
administrativni postupak javnog nadmetanja i dodjele dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu može se 
smatrati ništavnim i u suprotnosti s javnim interesom. 

Postupak Strateške studije utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona 
o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš. 

Jadransko more kao postojeći prevrijedan ekosustav i nacionalni 
prirodni resurs, nije tek usko-interesno polje istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, niti u isto smije biti pretvoreno – stoga 
ne može postati isključivom interesnom metom plinsko-naftnog 
energetskog sektora i interesnih zagovornika ove vrste, koji vrlo 
vjerojatno danas već predstavljaju manjinu u odnosu na interes 
većine građana Hrvatske. Jadransko more pripada svim hrvatskim 
građanima jednako. Svi građani na temelju Ustava Republike 
Hrvatske imaju pravo zahtijevati i ostvariti svoje pravo na čisti 
okoliš, pravo na vlastito zdravlje, i na život u slobodi odlučivanja o 
svim važnim nacionalnim pitanjima i o vlastitoj životnoj egzistenciji 
i budućnosti. 

Rizici od štete za ekosustav, zdravlje i živote ljudi, turizam i 
ribarsku industriju daleko su veći od priželjkivane a nesigurne 
koristi, na kakvu se računa naftaško-enetgetskom interesnom 
orijentacijom. 

Gruba optimistična procjena potencijalne zarade u dijelu Republike 
Hrvatske iznosi maksimalno 54,5 milijardi EUR-a (procjena je 
izrađena za cijenu nafte 100 USD po barelu i iskoristive rezerve od 
1,5 milijardi barela ekvivalenta nafte), dok je zarada u turizma u 
istom razdoblju od 30. godina minimalno 240 milijardi EUR-a. 

Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist = 114 : 
1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 
milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 : 1! 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu svojom formom nalikuje promotivnoj brošuri naftne 
kompanije, sadržavajući doduše poglavlja o zaštiti okoliša i o 
postojećim gospodarskim sektorima na koje bi projekt vršio 
značajni utjecaj, ali isključivo sa stanovišta podrške naftnoj struci i 
projektu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Ovim 
je u svom pretežitom dijelu Strateška studija neautentične 
vjerodostojnosti - umjesto da predstavlja objedinjenu analizu 
istaknutih stručnjaka iz kompleksnih ozbiljnih područja kojima 
realno prijeti trajna ugroza dođe li do provedbe istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, radi se u ovom slučaju nažalost tek o 
svojevrsnom elaboratu koji je naručila Agencija za ugljikovodike 
kako bi formalno udovoljila okvirnoj regulativi, i s velikom 
vjerojatnošću bezrezervno dala "zeleno svjetlo" provedbi Okvirnog 



plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu. U većini poglavlja Studija nastoji prikriti važne činjenice o 
standardnim i akcidentnim onečišćenjima, ili drugim štetnim 
utjecajima na okoliš, dok se detaljno prikazuju u prvom redu sve 
dostupne tehnologije istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, 
jezikom razumljivim možda jedino čitateljima koji su nafne struke, 
te eventualno nama pojedinim građanima, inicijativama ili 
udrugama, koji smo, htjeli to ili ne, prisiljeni detaljnije pratiti i 
naftno-plinski sektor kako bismo učinkovitije uspijevali biti 
posvećeni zaštiti Jadrana od prisilno nametnutog nam projekta 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Ishitren ulazak Republike Hrvatske u projekt novih istraživanja i 
eksploatacije Jadrana radi potencijalnog iskorištavanja 
ugljikovodika, riskantan je ukoliko se uzme u obzir da je izrada ove 
studije povjerena dvjema privatnim tvrtkama, a da se za izradu iste 
nisu koristili akademski i znanstveni kapaciteti koje Hrvatska ima u 
Državnom zavodu za zaštitu prirode, Državnoj upravi za zaštitu i 
spašavanje, Hrvatskom hidrografskom institutu, Institutu Ruđer 
Bošković, Agenciji za zaštitu okoliša, Institutu za oceanografiju i 
ribarstvo, itd. pa bi navedeno ukazivalo na zaključak da je studija 
izrađena na način da ista opravdava potez Vlade. Ne manje važno 
potrebno je upozoriti javnost da je posljednji put tek 2008. godine 
donesen Plan intervencija kod izvanrednih onečišćenja mora. Iz 
navedenog očito je da i ovog puta država ne radi u interesu 
građana.  

Naime u Planu iz 2008. godine u čl.1. točki 6. "Iznenadno 
onečišćenje mora" nigdje se ne spominje mogućnost nastanka 
onečišćenja mora upravno mogućim izlijevanjem nafte odnosno 
ispuštanjem sumporvodika. Ujedno u točki 1.1. pod "vrste rizika i 
prijetnji od onečišćenja mora" također nigdje se ne spominje da 
rizik odnosno prijetnja onečišćenju mora može proizići upravo iz 
istraživačkih djelatnosti odnosno same eksploatacije Jadrana zbog 
mogućeg izlijevanja nafte pa iz navedenog proizlazi da u ovom 
dokumentu nisu niti utvrđene pravne pretpostavke – zakonski 
okviri za odgovornost za nastalu štetu, dok javnosti nedostaju 
podaci na koji je način država predvidjela mogućnost utuživanja 
odgovornih za naknadu šteta odnosno koje su garancije koje 
istraživači budući koncesionari nude zbog mogućih incidenata 
vezanih uz istraživanje ili crpljenje nafte u Jadranu izlijevanjem 
nafte odnosno ispuštanjem sumporvodika. 

S obzirom na kompetentnost i sadržaj Strateške studije o 
vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, te 
na kvalitetu provedene javne rasprave sa zainteresiranom 
javnošću, u ovom trenutku i dalje nije poznato kakav je 
potencijalni utjecaj istraživanja na ekološki osjetljiva područja 
Jadrana kao što su ribolovni predjeli, koraljni grebeni, mrijestilišta, 
uzgajališta riba i školjaka, lučna područja, odnosno kakav je utjecaj 
na glavne linije pomorskog prometa, plaže i naseljena područja. 

U Strateškoj studiji navedene su preporuke za smanjenje površina 
pojedinih istražnih prostora (1, 14 i 17, te 11 u dogovoru s 
Ministarstvom turizma), ali pošto su se kompanije prijavljivale za 
istraživanje i eksploataciju istražnih prostora prije nego je Strateška 
studija objavljena, nije jasno hoće li koncesionari morati prihvatiti 
te preporuke. 



Kako je istaknuto od Agencije za ugljikovodike i Ministarstva 
gospodarstva Republike Hrvatske, na Prvog javno nadmetanje za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu mogle su se prijaviti samo kompanije koje udovoljavaju 
"najzahtjevnijim standardima zaštite okoliša i prirode". Konzorcij 
koji je dobio dozvolu za istraživanje i eksploataciju na sedam 
istražnih prostora čine kompanije Marathon Oil i OMV. Unatoč tome 
što te kompanije " najzahtjevnijim standardima zaštite okoliša i 
prirode", obje su uzrokovale više nesreći i izljeva nafte u zadnjih 15 
godina. Među značajnijima su izlijevanje nafte iz naftovoda 
Marathon Oil-a, 2000. godine u američkoj saveznoj državi 
Kentucky, prilikom čega je u okoliš ispušteno čak 1.900.000 litara 
nafte, te tri izljeva nafte pokraj obala Novog Zelanda koje je 
uzrokovao OMV. 

Za razliku od izlijevanja nafte u ocean pokraj Novog Zelanda, svako 
izlijevanje nafte u plitki i poluzatvoreni Jadran dovelo bi do 
značajnih posljedica na ukupni eko sustav, tim više što Hrvatska 
(trenutno) nije spremna za sanaciju mogućih izljeva. Nigdje u 
dostupnim dokumentima nije vidljiva procjena koliko je primjerice 
potrebno kvalificirane radne snage za cjelokupno uređenje 
potencijalno zagađenog prostora (krški reljef bogato razvijene 
Jadranske obale pretpostavlja se da je zahtjevniji prostor za 
saniranje šteta nastalih od izlijevanja nafte od primjerice pješčanih 
plaža) te koja su točno kemijska sredstva predviđena za čišćenje, 
odnosno gdje se i u kojem dijelu Hrvatske nalaze mjesta 
predviđenog skladištenja naftnog otpada, odnosno koja je procjena 
troškova prijevoza do tih mjesta. Navedeni podaci trebali bi biti 
dostupni već sada. 

U Strateškoj studiji navedeno je kako nije poznato koje će 
tehnologije koristiti koncesionari, dok je upravo Strateška studija o 
vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
trebala definirati koje su tehnologije prihvatljive, te odrediti stroge 
uvjete koje moraju zadovoljiti koncesionari kako bi se ograničio 
ikakav negativan utjecaj na okoliš. 

U Strateškoj studiji navedeno je kako će se sav kruti otpad koji 
nastaje tijekom eksploatacije ugljikovodika prevoziti na kopno i 
predavati pravnoj osobi koja je ovlaštena za njegovo zbrinjavanje, 
međutim nedostaje objašnjenje na koji način se planira zbrinjavati 
taj otpad, koje su u ovom trenutku poznate pravne osobe koje se 
bave zbrinjavanjem takve vrste otpada u Hrvatskoj, gdje se i u 
kojem dijelu Hrvatske nalaze skladišni prostori za zbrinjavanje 
otpada, niti je poznato kako će se postupati s ostalim otpadnim 
materijalom – isplakom, krhotinama stijena, otpadnim vodama i dr. 

Strateška studija nije ujednačena: neki su dijelovi nepotrebno 
detaljni, a drugi nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u 
razmatranje – npr. od ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 286 
(60%) ih je vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko 
ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema referenci.   

Naziv Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu u konfliktu je i sa sadržajem i sa zaključcima iste 
Studije. 
Strateška studija svojim nazivom potvrđuje da je utjecaj 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na okoliš vjerojatno 



značajan, dok se pak u samom sadržaju odnosno u zaključcima 
istog tako nazvanog dokumenta paradoksalno tvrdi da su utjecaji 
svih parametara istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na okoliš 
zanemarivi. 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu ne predviđa konkretne mjere koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi, te za okoliš. 

Strateškom studijom nisu analizirani kumulativni utjecaji postojećih 
i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji na razini 
regije te indirektni utjecaji. Nedostaje procjena kumulativnog 
utjecaja svih planiranih faza i planiranih područja. Smisao strateške 
studije utjecaja na okoliš je da procijeni međuutjecaje bušotina 
odnosno njihovu korelaciju. Kumulativni utjecaj može se procijeniti 
samo u slučaju da se uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih 
polja koja trenutno već postoje u Jadranu te svih novoplaniranih 
istražnih i eksploatacijskih (udaljenost od postojećih, količina i 
razmještaj, jer je kontekst važniji od pojediničnih utjecaja svake 
bušotine). Stoga je potrebno procijeniti kumultivni utjecaj 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije za koje se procjenjuje da bi 
mogle dobiti dopuštenje. Namjerno odvajanje istraživanja od 
eksploatacije ili pojedinih istražnih područja, dovodi do netočne 
slike ukupnog utjecaja. 

Strateškoj studiji nedostaje ekološka stručna procjena utjecaja 
visoko toksičnih tekućina - isplaka koje se koriste prilikom bušenja 
morskog dna. Naftne kompanije drže poslovnom tajnom sastav tih 
patentiranih proizvoda. Ono što je poznato da ti proizvodi imaju 
veliki negativni utjecaj na morske ekosustave i vrlo ih je teško 
pravilno zbrinuti jer kao aditive sadrže brojne toksične sastojke, 
koji se ne razgrađuju već se akumuliraju u metabolizmu riba i 
njihovih predatora. 

Postupak javne rasprave o ovoj Strateškoj studiji nije uspio 
osigurati odgovarajuće konzultacije sa svim zahvaćenim 
zajednicama lokalne i regionalne samouprave, niti je osigurao 
odgovarajuće konzultacije sa susjednim zemljama zbog 
prekograničnih utjecaja. 
Ovaj projekt istraživanja i eksploatacije na Jadranu može utjecati 
na cijeli Jadran. Espoo konvencija, koju je Hrvatska potpisala, 
nameće nam uključiti susjedne zemlje u proces savjetovanja, a to 
se nije dogodilo. 

Strateška studija nije dala jasan procjenu svih morskih staništa i 
vrsta, u svakoj konkretnoj sezoni, niti je definirala procjenu rizika 
za njih. 

Jadran je aktivno seizmičko područje, a potencijalni utjecaji 
bušenja na seizmičkim zonama u ovoj Strateškoj studiji se uopće 
ne spominju. 

U Strateškoj studiji nedostaju analize i metodologija za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

Strateška studija ne predviđa mehanizme kontrole – kontrolu od 
onečišćenja provodi sama tvrtka koja je onečišćivač, a sukladno 
"standardima zaštite okoliša i prirode" kakve propisuju naftaši. 



Strateška studija ignorira biološke i socio-ekonomske vrijednosti 
zaštićenih jadranskih morskih područja (nacionalnih parkova, 
parkova prirode i posebnih rezervata prirode). 

U Strateškoj studiji izostao je nužan naglasak na održavanju 
ekoloških sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova 
(nužnost ekosustavnog pristupa), tj. šire sagledavanje problema s 
manjim bavljenjem detaljima. 

Plan istraživanja i eksploatacije ugljikovodika ugrožava ekološku 
Mrežu Natura 2000, budući da Strateška studija ne predviđa 
odgovarajuće mjere zaštite. 

Strateška studija ne sadrži detaljnu analizu emisija stakleničkih 
plinova koji bi se proizvodili kao nusproizvod eksploatacije 
ugljikovodika. Nema nikakvih informacija o tome, kako bi oni 
utjecali na lokalni okoliš, kako bi utjecali na ljude koji žive u regiji, i 
kako bi to utjecalo na globalne klimatske promjene. 

Strateška studija ne sadrži sveobuhvatni plan za nesreće i 
izlijevanja kao odgovor kako bi se konkretno zaštitio okoliš u 
akcidentnim sirtuacijama. 

Ne postoji ekonomska pregled turizma i ribarske industrije, te kako 
nesreća mogla utjecati na financijske brojke. 

Studija opisuje sve mnogobrojne tehnologije koje se koriste u 
postupcima bušenja i cijelom procesu, ali ne procijenjuje konkretan 
utjecaj svih tih tehnika na okoliš. 

Seizmička ispitivanja stvaraju buku koja može oštetiti sluh i druga 
osjetila raznih morskih vrsta, što može dovesti do nasukavanja 
morskih sisavaca, pa čak i do uginuća. To se već događalo u 
Hrvatskoj odmah nakon Spectrumovih seizmičkih istraživanja, i 
nema spomena o uginućima morskih životinja, posebice morskih 
kornjača, te npr. o tadašnjem nestanku modrulja, u ovoj studiji. 

Stručna javnost argumentirano je ukazala na cjelovitu upitnu 
stručnost Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Time još više nije jasno zbog čega 
Ministarstvo gospodarstva, Agencija za ugljikovodike i Vlada 
republike Hrvatske i nadalje ubrzano nastoje ustupiti hrvatski 
Jadran stranim naftnim kompanijama na raspolaganje u idućih 30 
godina. 

Cijeli proces i tijek projekta istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu, prema većinskoj javnosti nedovoljno je 
transparentan, te je štoviše upitne legalnosti. Dozvolu za seizmičko 
snimanje Jadrana, koje je provela tvrtka Spectrum, izdalo je 
Ministarstvo gospodarstva tajnim ugovorom i bez javnog 
nadmetanja. Proces provedbe Prvog javnog nadmetanja za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu, "donošenja" Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, te izrade Strateške studije 
o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu bio 
je većem dijelu javnosti nedovoljno transparentan i užurban. 
Odluke o dodjeli dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu, za 10 istražnih polja ugljikovodika i za 5 
odabranih tvrtki, donesena je 2. siječnja 2015. na zatvorenom 
dijelu sjednice Vlade Republike Hrvatske, bez ikakve prethodne 



javne rasprave ili tematske sjednice u Saboru. Pored navedenog, 
već i sama činjenica da cijeli proces vodi tek jedno ministarstvo te 
užurbano uspostavljena Agencija za ugljikovodike, otvara prostor 
sumnji u moguću korupciju i potencijalno potpisivanje štetnih 
ugovora. 

Sve veći postotak zainteresirane javnosti, kao i lokalnih zajednica, 
snažno se protivi namjeri istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Ovo direktno i u potpunosti pokazuje natprosječno 
velik pozitivan odziv te podrška velikobrojne javnosti svih 
generacija (čak i djece!) i eminentne struke različitih područja, 
prema svim promotivnim aktivnostima koje pozivaju na obustavu 
projekta istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, bilo 
da kampanju ove vrste provodi naša međunarodna inicijativa 
CASA, nacionalna mreža Zeleni forum (akcija SOS za Jadran), 
međunarodne udruge, najveći globalni internetski aktivistički 
pokret Avaaz (koji broji više od 40 milijuna članova), ili pak 
mnogobrojne lokalne inicijative na društvenim mrežama (u prvom 
redu visokobrojno podržana grupa Recimo NE naftnim 
platformama na Jadranu). Negativnu percepciju javnosti o 
Strateškoj studiji, OPP-u, i o cijelom projektu istraživanjai 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu nadalje su direktno 
pokazala čak i sva do danas održana javna izlaganja (savjetovanja) 
o Strateškoj studiji organizirana tijekom ove aktualne javne 
rasprave, i u Zagrebu, Dubrovniku, Zadru i Šibeniku. Neovisno o 
ovoj činjenici, Agencija za ugljikovodike nastavlja na svojim 
internetskim stranicama promovirati navedena javna izlaganja o 
Strateškoj studiji, pristranim i iskrivljenim promotivnim stilom koji 
ne odgovara stvarnim činjenicama, budući da sadržajem objava 
opisuje, te naslovima prikazuje, iste događaje na način kao da je 
opća nazočna javnost cijeli projekt i Stratešku studiju prihvatila u 
potpunosti pozitivno (05.02.: "Uz veća ograničenja i standarde u 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, turisti i dalje neće znati za 
postojanje platformi"; 11.02.: "Platforme neće otjerati turiste s 
Jadrana"; 12.02.: "Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika 
Šibensko-kninskoj županiji donijeli bi nadu za razvoj uspavane 
industrije bez negativnog utjecaja na turizam"). Navedeni postupci 
Agencije za ugljikovodike upućuju na neupitan zaključak kako 
mišljenje javnosti vjerojatno ne bi trebalo imati relevantnog 
utjecaja ni na samu ocjenu aktualne javne rasprave o Strateškoj 
studiji (premda se Strateška studija već i u svom nazivu poziva na 
činjenicu da bi ostvarenje projekta istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika moglo imati vjerojatano značajan utjecaj na okoliš, 
čime ujedno i na zdravlje i živote ljudi, kao i na direktno zahvaćene 
gospodarske sektore i s njima povezane mnogobrojne realno 
očekivane dugoročne posljedice). 

Vlada Republike Hrvatske i dalje ulaže u projekte zasnovane na 
zastarjelim tehnologijama u vrijeme kada postoje jasne alternative 
fosilnim gorivima. Prema novom izvještaju Međunarodne agencije 
za obnovljive izvore energije, obnovljivi izvori energije bili su 
cjenovno konkurentni fosilnim gorivima u 2014. godini. Štoviše, to 
međuvladino tijelo naglašava kako su stajališta, da su tehnologije 
obnovljivih izvora energije skupe ili nekompetitivne, zastarjela. 

Apsolutno je jasno da su, ne samo nacrt Strateške studije o 
vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, već 
i cijeli projekt istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, 



u potpunoj nesukladnosti sa zaštitom prirode i okoliša hrvatskog 
dijela Jadranskog mora, zaštitom zdravlja i života ljudi te 
postojećih gospodarskih sektora jadranskog područja Republike 
Hrvatske, s određenim konkretnim zakonskim okvirima Republike 
Hrvatske i Europske Unije, jednako kao i s nužnom potrebnom 
orijentacijom Hrvatske k energetskoj strategiji temeljenoj na 
obnovljivim izvorima energije. Ići u današnje vrijeme u pravcu 
fosilnih goriva je poput povratka u prošlost, umjesto orijentacije 
prema budućnosti. Ukoliko se uzme u obzir da se cjelokupno 
društvo okreće prema obnovljivim izvorima energije i da je čist 
okoliš najveći kapital država, te ujedno naš najveći proizvod, jasno 
je da je u ovom slučaju riječ o više nego dugoročno štetnom poslu 
za Hrvatsku. 

U današnje vrijeme, na hrvatskom Jadranu i općenito u Republici 
Hrvatskoj, nafta/plin i turizam, nafta/plin i ribarstka industrija, i 
nafta/plin i kvalitetan život, jednostavno ne mogu biti spojivi 
pojmovi. 

Zbog svih navedenih činjenica, ovu Stratešku studiju o vjerojatnom 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu trebalo bi 
odmah povući, a projekt istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu hitno zaustaviti, te što prije preusmjeriti investicije i 
energetsku politiku Republike Hrvatske pretežno prema obnovljivim 
izvorima energije. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Premda se, kako smo naveli, sa Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu ne slažemo u 
cijelosti, donosimo ovdje pojedine značajnije primjedbe, odnosno 
također i one u koje smo donekle bolje upućeni ili smo pak o 
pojedinima podrobnije informirani. 

 

1.2  Utvrđivanje sadržaja Strateške studije Okvirnog plana 
i programa 

U Strateškoj studiji o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu, neutemeljeno je odlučeno kako se u njenom sadržaju 
među ostalima ne obrađuju slijedeće sastavnice okoliša: 
krajobrazne značajke, te zdravlje ljudi i kvaliteta života(!). 

Mada se pod potencijalnim utjecajem i obrazloženjem utjecaja na 
sastavnicu okoliša krajobrazne značajke navodi: "Akcidentne 
situacije, kao što su izlijevanje nepročišćene isplake i slojne vode, 
izlijevanje nafte, havarije brodova i oslobađanje (letalnog!) 
sumporovodika iz bušotina, mogu narušiti krajobrazne 
značajke. Provedba OPP-a vrlo vjerojatno će prouzrokovati 
negativne utjecaje na krajobraz, ali kako se u okviru istražnih i 
eksploatacijskih prostora ne određuju točne lokacije bušotina i 
prateće infrastrukture, odnosno nije poznato prostorno smještanje 
pojedinačnih zahvata i objekata, evaluacija će biti obrađena 
(sukladno važećem zakonodavstvu i praksi) kroz mehanizam 
Procjene utjecaja zahvata na okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata 
za ekološku mrežu. Uz to, Studija će dati opće preporuke i mjere 
za ublažavanje negativnih učinaka na krajobraz u sklopu sastavnice 
Turizam, s kojom su prepoznata određena preklapanja utjecaja."; 



dakle utjecaji su prepoznati kao štetni, ali se ne obrađuju jer 
nisu poznate točne lokacije bušotina?! Da li nepoznavanje 
preciznog lokaliteta bušotina umanjuje intenzitet negativnog 
utjecaja? 
"Ne obrađuje se, ali će Studija dati opće preporuke i mjere za 
ublažavanje negativnih učinaka na krajobraz u sklopu sastavnice 
"Turizam", s kojom su prepoznata određena preklapanja utjecaja." 
Studija dakle navodi da ne obrađuje ovu sastavnicu, za koju 
prethodno tvrdi da će provedba OPP-a vršiti negativne utjecaje na 
istu. 

Kao potencijalni utjecaj i obrazloženje utjecaja na sastavnicu 
okoliša  zdravlje ljudi i kvaliteta života, navodi se slijedeće: 
"Akcidentne situacije, kao što su izlijevanje nepročišćene isplake i 
slojne vode, izlijevanje nafte, havarije brodova i oslobađanje 
(letalnog!) sumporovodika iz bušotina, mogu narušiti kvalitetu 
života u zahvaćenom području." 
"Ne obrađuje se, izuzev u sklopu akcidenata, odnosno u okviru 
okolišnog cilja "Očuvanje zdravlja ljudi i kvalitete života" i 
"Umanjen rizik od akcidenata". Studija dakle ne obrađuje niti ovu 
posebno vašnu sastavnicu za koju tek navodi da u slučaju 
akcidenta tek "može narušiti kvalitetu života", premda je npr. 
poznata činjenica kako je sumporovodik za ljude smrtonosan. 

Službeno provedene studije pokazale su vrlo visoku razinu žive u 
ribama koje su ulovljene u blizini naftnih platformi kao i u okolnom 
morskom dnu. Studija, koju je proveo GESAMP - konzorcij 
stručnjaka različitih struka koji istražuju onečišćenje mora, koji su 
osnovali UNESCO, FAO, Ujedinjeni narodi i Svjetska zravstvena 
organizacija – procjenjuje da jedna tipična istražna bušotina ispusti 
u more imeđu 30 i 120 tona toksičnih supstanci za svog radnog 
vijeka, što slučajno što namjerno. 

Isplake na bazi vode za koje Studija navodi da će biti primarno 
korištene pri istražnim bušenjima, ne sastoje se samo od 
boirazgradivih sastojaka. Neki od tih sastojaka su toksični za 
morske organizme, naročito kada se pomiješaju s plinovitim 
otpadom i tekućinama koje nastaju za vrijeme bušenja ili kao 
posljedica kemijskih reakcija koje uobičajeno nastaju za vrijeme 
bušenja. 

Prema američkoj Agenciji za zaštitu okoliša (Enviromental 
Protection Agency), čak se i u tekućinama na bazi vode vrlo često 
nalaze teški metali i druge opasne tvari poput žive, arsena, 
vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – benzen, toulol, 
etilbenzen i ksilen. Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu 
isplaka koje se koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode 
pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće 
tvari, među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, 
kroma, bakra, željela, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male 
količine radioaktvnog materijala poput izotopa 226 i 228 te radona. 

Studija koju je napravila državna instutucija SAD-a National 
Research Council pokazala je da je najmanje 70 različitih mješavina 
isplaka na bazi vode imalo toksično djelovanje na stotinjak morskih 
vrsta koje su bile podvrgnute testiranju. Kao potvrda opasnosti od 
voda koje nastaju kod naftnih bušotina, u dokumenima s 
konferencije o ribarstvu i off-shore eksploataciji nafte (First 
International Conference on Fisheries and Offshore Petroleum 
Exploitation), stoji i sljedeća izjava o utjecaju tih aktivosti na 



ribolov: "Upotreba isplaka na bazi vode ne eliminira u potpunosti 
okolišne rizike. Neke komparativne studije pokazale su da isplake 
na bazi vode ne zadovoljavaju uvijek kriterije koje postavlja 
okolišno zakonodavstvo. Te isplake mogu sadržavati toksične 
biocide i teške metale. U odnosu na isplake na bazi mineralnih ulja, 
isplake na bazi vode imaju veću sposobnost disperzije u morskom 
okruženju.  

I sa službenih stranica norveške Vlade dolaze potvrde u tom 
smislu: "Industrija istraživanja i eksploatacije nafte i plina nije 
moguća bez upotrebe golemih količina kemijskih supstanci. 
Najintenzivnije ispuštanje toksičnih supstanci događa se u fazi 
perforacije bušotine. Kemijske supstance ispuštaju se zajedno s 
otpadom koji nastaje prilikom bušenja, koji se odlaže na dno u 
blizini platforme. Najfinije čestice raznose toksičnih supstanci 
raznose se i na veće udaljenosti putem morske struje."  

Proizvodna (slojna) voda koja dolazi iz plinskih postrojenja sadrži 
više aromatskih ugljikovodika s niskom molekularnom težinom pa 
je, dakle, i do 10 puta toksičnija od voda koje dolaze iz naftnih 
postrojenja (Jacobs et al., 1992.) 

Pored navedenih činjenica, znajući pritom kako morska riba (pa 
tako moguće i ona izložena toksičnim tvarima isplake) čini pretežiti 
dio prehrane stanovništva na Jadranu, ali i turista (osobito elitnih), 
da li je potrebno posebno naglašavati kako se značajni štetni 
utjecaji na zdravlje ljudi uslijed provedbe istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika ne bi vršili isključivo u slučaju 
akcidentnih situacija, već vrlo vjerojatno i svakodnevno, prilikom 
naftašima "standardnih" postupaka istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, ukoliko bi se s istima započelo? Stoga posebno 
iznenađuje kako se sastavnica zdravlje ljudi i kvaliteta života 
izuzima iz Studije, izuzev u sklopu akcidenata! 

1.3  Provedene konzultacije tijekom izrade Strateške 
studije 

U Studiji se pod ovim poglavljem navodi slijedeće: "Tijekom izrade 
Strateške studije provedne su konzultacije u nadležnim 
Ministarstvima (Ministarstvo zaštite okoliša i prirode, Uprava za 
procjenu utjecaja na okoliš i održivo gospodarenje otpadom, Sektor 
za procjenu utjecaja na okoliš i industrijsko onečišćenje, Odjel za 
Stratešku procjenu utjecaja na okoliš, Uprava za zaštitu prirode, 
Državni zavod za zaštitu prirode, Ministarstvo poljoprivrede – 
Uprava ribarstva, te Ministarstvo turizma – Odjel za održivi razvoj 
turizma, Služba za valorizaciju prostornih turističkih potencijala). 
Tom prilikom dobivene su i stručne podloge koje su korištene pri 
izradi Strateške studije. Za vrijeme izrade ove Strateške studije 
izrađivači su na zajedničkom sastanku sa članicama i članovima 
Povjerenstva, te predstavnicima naručitelja prezentirali način i 
metodologiju izrade pojedinih sastavnica okoliša." 

Nije, međutim, jasno, kako to da, unatoč svim navedenim 
konzultacijama, izrađivači Studije nisu uspjeli dobiti ispravne 
podatke od pojedinih nadležnih Ministarstava. U prvom redu u ovoj 
Studiji izostaju objektivni podaci o onečišćenjima koja se javljaju 
uslijed radnji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru, 
kojima bi barem Ministarstvo zaštite okoliša i prirode trebalo 
raspolagati, ako već ne i Uprava za procjenu utjecaja na okoliš i 
održivo gospodarenje otpadom, Sektor za procjenu utjecaja na 



okoliš i industrijsko onečišćenje, Odjel za Stratešku procjenu 
utjecaja na okoliš, Uprava za zaštitu prirode i Državni zavod za 
zaštitu prirode. Osim toga, primjerice, podaci o hrvatskom turizmu, 
zatim o ribarskoj industriji, ne samo da nisu potpuni već ovakvi 
navedeni u sadržaju Studije nisu niti točni. 

1.5  Tehnički aspekti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu nepotrebno se bavi detaljnim tehničkim pregledom 
naftne literature i povijesnim pregledom istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu, tipovima platformi na Jadranu, detaljno 
tehnički opisanim načinima istraživanja i bušenja, s jednostrano 
prezentiranog naftaškog stanovišta, jezikom namijenjenom 
studentima ove struke, a zamarajući nepotrebno javnost gomilom 
suhoparnih strukovnih podataka koji o utjecajima na okoliš ne 
govore baš ništa. 
Kad bi se uistinu radilo o objektivnoj profesionalnoj stručnoj 
Strateškoj studiji, u ovom opsežnom poglavlju trebalo je uvrstiti i 
jednako zastupljene tehničke činjenice o svim onečišćenjima koje 
uključuju "standardni" postupci istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru, sa stanovišta i na temelju informacija koje 
može pružiti npr. kompetetntna struka zaštite okoliša i prirode, a 
nadamo se i nadležno Ministarstvo. 

1.5.3.5.1 Isplaka 

Poglavlje kroz dvije stranice opisuje isplake (količina teksta 
usporediva je npr. s količinom teksta o turizmu!) tj. tekućinama 
koje se standardno koriste prilikom bušenja, jezikom naftne struke, 
uglavnom detaljno opisujući bušeću funkcionalnost ovih po okoliš 
vrlo štetnih tekućina, dok se njihova toksičnost spominje tek kao 
usputna formalna činjenica, ili npr. skriveno pod terminom "isplačni 
aditivi". Čak se za isplake na bazi vode tvrdi da imaju "neznatan" 
negativan utjecaj na okoliš (Neff, 2005)", očigledno se radi o 
referenci iz stručne literature, samo da li naftne ili okolišne? 

Struka zaštite okoliša, međutim, o isplakama navodi niz slijedećih 
ozbiljnih i za ekosustav i ljudsko zdravlje vrlo zabrinjavajućih, i za 
naš Jadran nedopustivih činjenica: 

Isplake na bazi vode ne sastoje se samo od boirazgradivih 
sastojaka. Neki od tih sastojaka su toksični za morske organizme, 
naročito kada se pomiješaju s plinovitim otpadom i tekućinama 
koje nastaju za vrijeme bušenja ili kao posljedica kemijskih reakcija 
koje uobičajeno nastaju za vrijeme bušenja. 

Prema američkoj Agenciji za zaštitu okoliša (Enviromental 
Protection Agency), čak se i u tekućinama na bazi vode vrlo često 
nalaze teški metali i druge opasne tvari poput žive, arsena, 
vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – benzen, toulol, 
etilbenzen i ksilen. Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu 
isplaka koje se koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode 
pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće 
tvari, među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, 
kroma, bakra, željela, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male 
količine radioaktvnog materijala poput izotopa 226 i 228 te radona. 



Studija koju je napravila državna instutucija SAD-a National 
Research Council pokazala je da je najmanje 70 različitih mješavina 
isplaka na bazi vode imalo toksično djelovanje na stotinjak morskih 
vrsta koje su bile podvrgnute testiranju. Kao potvrda opasnosti od 
voda koje nastaju kod naftnih bušotina, u dokumenima s 
konferencije o ribarstvu i off-shore eksploataciji nafte (First 
International Conference on Fisheries and Offshore Petroleum 
Exploitation), stoji i sljedeća izjava o utjecaju tih aktivosti na 
ribolov: "Upotreba isplaka na bazi vode ne eliminira u potpunosti 
okolišne rizike. Neke komparativne studije pokazale su da isplake 
na bazi vode ne zadovoljavaju uvijek kriterije koje postavlja 
okolišno zakonodavstvo. Te isplake mogu sadržavati toksične 
biocide i teške metale. U odnosu na isplake na bazi mineralnih ulja, 
isplake na bazi vode imaju veću sposobnost disperzije u morskom 
okruženju. 

Nenad Duplančić, građevinski inženjer okoliša je predsjednik i 
izvršni direktor tvrtke Locus Technologies, koja pomaže 
energetskim kompanijama da bolje upravljaju i izvješćuju svojim 
podacima o onečišćenjima koja proizlaze iz istraživanja 
ugljikovodika i drugih energetski intenzivnih industrija. Cijela 
njegova karijera tijekom posljednjih 30 godina u Sjedinjenim 
državama, posvećena je bavljenju posljedicama na okoliš i 
utjecajima proizvodnje energije bilo kojeg tipa. Njegova tvrtka sa 
sjedištem u Silicijskoj dolini je softverska tvrtka koja upravlja 
ogromnim količinama podataka i informacija podrijetlom iz 
industrijskog onečišćenj vode, zraka i tla. 

Na video konferenciji u Europskom parlamentu, on je naveo među 
ostalim i slijedeće činjenice o isplakama: "Isplake sadrže otrovne 
metale kao što su olovo, krom, cink, arsen, živa, kao i kancerogene 
poput benzena, radioaktivnih materijala i drugih onečišćivača koji 
se ispuštaju u more. 

Postoje različite vrste isplaka koje se koriste pri operacijama 
bušenja pri istraživanjima i eksploataciji ugljikovodika, ali sve od 
njih ispuštaju kemikalije koje mogu utjecati na život mora. Bilo da 
su na bazi ulja ili na bazi vode, one sadrže visoko toksične 
kemikalije. 

Jedna bušeća platforma normalno ispusti više od 19 t isplake i 
metalnih krhotina u more, unutar svog vijeka trajanja. Za bušeću 
aktivnost radi pridobivanja nafte i plina sumnja se da doprinosi 
povišenim razinama žive u ribama." 

Temeljem navedenog, zaključak je kako Strateška studija 
prešućuje dokazane činjenice o toksičnosti isplaka. 

1.5.4.3  Otpremanje (transport) ugljikovodika 

Poglavlje opisuje načine transporta, ponovo detaljno opisujući 
tehnologiju, a bez učinaka na okoliš, čime bi se ova Strateška 
studija u prvom redu morala baviti. 

Sve vrste cijevi i cjevovoda, načini transporta ugljikovodika kao i 
slikovno prikazani primjeri metoda polaganja cijevi. U donedavno 
netaknutom podmorju pučine Jadrana, ukoliko zaživi projekt 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, od sada dakle 
osim platformskih konstrukcija trebamo očekivati još i stotine 
metara razvučenih naftnih i plinskih cijevi? Navodi se kako se 
"cijevi odgovarajuće štite od korozije, djelovanja morskih struja 



kao i drugih vanjskih čimbenika sukladno važećim propisima. 
Cjevovodi se od vanjske korozije i propuštanja štite žrtvenim 
anodama." 

Vjerojatno je i nedavno u prosincu 2014. u Crnom moru također 
sve bilo osigurano "sukladno važećim propisima". Međutim, 
svejedno se dogodilo slijedeće: 

"U bllizini grada Tuapse došlo je do puknuća naftnog cjevovoda, i 
izljeva nafte nafte u Crnom moru. Napori čišćenja bili su spori zbog 
teških oluja i nesigurnim uvjetima u moru, a lokalna vlada je 
proglasila izvanredno stanje. Točan intenzitet izlijevanja i puni 
opseg štete su još uvijek u pitanju. 

Prema ChernomorTransneft, podružnica glavne ruske naftne 
transportne tvrtke Transneft, oko 8,4 kubika nafte iscurilo je u 
more, ali kritičari su bili skeptični oko te brojke. Oštećeni dio 
cjevovoda je navodno bio u pripremi od strane podružnice naftnog 
diva Rosnefta i nije ga još bio počeo koristiti Transneft. Dužnosnike 
naftne tvrtke okrivljuje se za klizišta oštećenja cjevovoda. 

Olujno nevrijeme u Crnom moru stvorilo je valove visine 10 
metara, što je onemogućilo korištenje brodova, pa je proces 
čišćenja bio spor. Nekoliko dana kasnije, više od 300 radnika i dalje 
se nastavilo boriti da zaustave izlijevanje. Izvanredno stanje 
proglašeno je na Božić, prema izvješću web stranice regionalne 
vlade Krasnodara. 

World Wildlife Fund procjenio je kako je ovaj izljev u jednom 
tjednu onečistio više od 9 milja obale Crnog mora, što bi moglo biti 
poražavajuće za lokalnu floru i faunu. Organizacija dalje tvrdi da su 
spore obavijesti o akcidentu od strane obiju odgovornih tvrtki 
Rosneft i Transneft pridonijele visini štete, jer izljev nije bio 
prijavljen vlastima mnogo sati nakon što je akcident otkriven od 
strane naftne tvrtke. WWF vjeruje da površina i karakteristike 
izlijevanja ukazuju da bi moglo biti čak 500 do 700 tona nafte u 
Crnom moru, što bi bilo oko 100 puta više u odnosu koliko je 
najprije bilo prijavljeno." 

Možemo ovakav scenarij zamisliti da se jednog dana dogodi i u 
Jadranu, ukoliko bi došlo do realizacije projekta istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. 
Hoće li moguća šteta biti manjeg, sličnog ili većeg intenziteta od 
sličnog koji se prije samo 2 mjeseca dogodio u Crnom moru, te 
kakve će biti posljedice vjerojatno značajnog utjecaja na okoliš, 
takav slučaj i njegovo zbrinjenje ova Strateška studija nažalost ne 
procjenjuje. 

1.5.5  Akcidentne situacije 

U tekstu Studije u svega 3 kratka odlomka na manje od pola 
stranice (za razliku od npr. detaljnih prethodnih višestraničnih 
opisa tehika bušenja i vrsti platformi) navodi se kako se "izlijevanje 
nafte može dogoditi u bilo kojoj fazi istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika". Nadalje se šturo u par rečenica opisuje na koje se 
načine takve situacije izbjegavaju, koje isprave platforma mora 
imati (isprave jamče da se akcidenti ne mogu dogoditi?), te po 
kojim Općim odredbama Plana intervencija kod iznenadnih 
onečišćenja mora (NN 92/08) bi se vršili postupci i mjere utvrđene 
ovim dokumentom, nakon što se onečišćenje dogodi. Zar je 
moguće da se bilo kakav akcident može dogoditi i kod nas u 



Jadranu, kad se odabirom tvrtki koje bi trebale bušiti jadransko 
podmorje jamči njihov rad u skladu s "najviši standardim zaštite 
okoliša i prirode, u skladu s najboljim svjetskim praksama", kako je 
dugo bilo promovirano putem medija, odnosno "u skladu s 
najboljim dostupnim tehnikama u svrhu postizanja visoke razine 
zaštite okoliša i prirode", kako naime, sada nešto skromnije ali 
izričito stoji u samom tekstu potpisanih Odluka o dodjeli dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu od 02. siječnja 
ove godine. 

O samoj zaštiti okoliša i prirode, i što se događa prilikom izljeva, a 
o čemu se struka koja je izrađivala Studiju trebala očitovati, 
međutim, u ovom se poglavlju ponovo ne govori gotovo ništa, 
izuzev jedino navedene protokolarne dokumentacije. 

Evo stoga malo informacija i sa stanovišta struke zaštite okoliša. 

"Izljevi nafte mogu povećati razine toksičnog arsena u 
moru, stvarajući dodatnu dugoročnu prijetnju morskom 
ekosustavu prema istraživanju objavljenom u časopisu Water 
Research. 

Arsen je otrovan kemijski element kojeg nalazimo u mineralima i 
prisutan je u nafti. Visoke razine arsena u morskoj vodi mogu 
omogućiti toksinu da uđe u hranidbeni lanac. Tamo on može 
poremetiti proces fotosinteze kod morskih biljaka te povećati šanse 
za genetske promjene koje mogu uzrokovati urođena oštećenja i 
promjene u ponašanju kod živog svijeta vode. Također, on ubija 
životinje kao što su ptice koje se hrane morskim stvorenjima na 
koja je djelovao arsen. 

U istoj studiji, skupina s Imperial College London, otkrila je da 
izljevi nafte mogu djelomično blokirati prirodni sustav filtracije 
mora i spriječiti ga da očisti morsku vodu od arsena. Istraživači 
kažu da njihova studija rasvjetljuje novu toksičnu prijetnju od 
naftne mrlje u Meksičkom zaljevu. Arsen se prirodno javlja u moru, 
no sedimenti na morskom dnu filtriraju ga iz morske vode, što drži 
razine arsena koji se prirodno pojavljuje u moru niskima. Međutim, 
arsen se također ispušta u more s otpadnim vodama iz 
naftnih bušotina i iz slučajnih izljeva nafte te istjecanja iz 
podzemnih spremnika nafte. 

U studiji istraživači iznose kako su otkrili da izljevi nafte i istjecanja 
začepljuju sedimente na morskom dnu naftom, što sprečava 
sedimente da se vežu s arsenom i zakopaju ga na sigurno pod 
zemljom naknadnim slojevima sedimenta. Znanstvenici kažu da 
ovo zaustavljanje prirodnog sustava filtracije uzrokuje 
porast razina arsena u morskoj vodi, što znači da arsen 
može ući u morske ekosustave, gdje postaje 
koncentriraniji i otrovniji što se više uspinje u 
hranidbenom lancu. 

Znanstvenici kažu da njihov rad pokazuje kako na kemiju 
sedimenata u Meksičkom zaljevu može utjecati trenutna naftna 
mrlja. Profesor Mark Sephton s Odsjeka za znanost o Zemlji i 
inženjerstvo na Imperial College London kaže: "Ne možemo točno 
izmjeriti koliko arsena trenutno ima u Zaljevu jer se mrlja kreće. 
Međutim, prava opasnost arsena je sposobnost 
akumuliranja, što znači da svaki idući izljev nafte podiže 
razine ovog zagađivača u morskoj vodi. Naša studija je 
pravovremeni podsjetnik da izljevi nafte mogu stvoriti 



toksičnu odbrojavajuću tempiranu bombu koja bi mogla 
ugroziti građu morskog ekosustava u budućnosti." 

Wimolporn Wainipee, student postdiplomskog studija i vodeći autor 
studije s Odsjeka za znanost o Zemlji i inženjerstvo na Imperial 
College London dodaje: "Proveli smo našu studiju prije nego se 
dogodio izljev u Meksičkom zaljevu, no ona nam daje velik uvid u 
potencijalnu novu opasnost za okoliš u ovoj regiji. Tisuće galona 
nafte istječu u svjetske oceane svake godine iz velikih 
izljeva, bušenja u moru i rutinskog održavanja bušotina, 
što znači da su mnoga mjesta pod rizikom rastućih razina 
arsena, što bi dugoročno moglo utjecati na živi svijet vode, 
biljke i ljude koji ovise o morima da bi opstali." 

U svrhu istraživanja skupina je analizirala mineral pod imenom 
getit, jedan od najobilnijih morskih sedimenata na svijetu, koji je 
po sastavu željezni oksid. Skupina je provela pokuse u laboratoriju 
koji su oponašali uvjete u moru da bi vidjeli kako se getit veže na 
arsen pod prirodnim uvjetima. Otkrili su da morska voda mijenja 
kemiju getita te niske razine pH u vodi stvaraju pozitivnu promjenu 
na površini sedimenata getita, što ih čini atraktivnima negativno 
nabijenom arsenu. Međutim, znanstvenici su otkrili da dodana 
nafta stvara fizičku prepreku jer prekriva sedimente getita, što 
sprečava arsen u nafti da se veže na njih. Skupina je također 
otkrila da je nafta promijenila kemiju sedimenata, što je oslabilo 
privlačnost između getita i arsena. 

U budućnosti istraživači planiraju analizirati druge minerale kao što 
su gline i karbonati koji su također sedimenti na morskom dnu. 
Sadržaj sedimenata varira od mora do mora i istraživači će 
analizirati kako nafta utječe na njihovu sposobnost da se vežu na 
arsen nakon izljeva." 

2  Odnos Okvirnog plana i programa s drugim planovima, 
programima i direktivama 

U ovom posebno važnom poglavlju Studija šturo i nejasno daje 
javnosti na uvid bitne sadržaje međunarodnih direktiva, strategija, 
planova i programa, koje bi navodno trebale biti bitne za provedbu  
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Bilo bi međutim, vjerujemo, javnosti posebno 
zanimljivo vidjeti na koje se načine nekoliko navedenih konvencija 
bavi sastavnicom očuvanja zdravlja ljudi i kvalitete života, kojom se 
ova Studija pak bavi isključivo u slučajevima akcidentnih situacija. I 
što odredbe mnogoborojnih ovdje navedenih konvencija i direktiva 
kažu primjerice o "dobrom stanju mora i morskog dna", te o 
"dobrom stanju morskih vrsta i staništa s posebnim naglaskom na 
morske sisavce, kornjače, ribe, beskralješnjake i ptice." 

Kod svakog navedenog akta samo je navedeno s kojim su ciljevima 
Strateške studije pojedini akti povezani, međutim nije objašnjeno 
na koji su način povezani, i kakvo je njihovo direktno značenje 
ukoliko bi došlo do realizacije projekta istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. 

Jedna ozbiljna transparentna Strateška studija, kojoj je zadatak 
analizirati i procijeniti utjecaje na okoliš, i koja se daje javnosti na 
uvid na javnoj raspravi, trebala bi svojim sadržajem ponuditi, i 
jasno, općoj javnosti na razumljiv način prikazati odgovore na ova 
važna pitanja. Umjesto da troši stranice na nepotrebnu stručnu 
terminologiju o dubokim detaljima procesa naftne tehnologije 



popraćenih fotografijama i ilustracijama različith tipova platformi i 
cjevovoda vjerojatno prenesenih iz naftne literature za edukaciju 
studenata – budućih naftaša (možda baš bušača jadranskog 
podmorja). 

Da li javnost zainteresirana za očuvanje mora, mora nužno 
biti pravne struke kako bi prethodno proučila sve 
navedene konvencije, direktive, strategije, planove i 
programe, a kako bi mogla transparentno sudjelovati u 
javnoj raspravi? 
 

3  Podaci o postojećem stanju morskog okoliša i mogući 
razvoj okoliša bez provedbe Okvirnog plana i programa 

Naziv ovog poglavlja pozdravljamo – osobito drugi dio naziva "bez 
provedbe Okvirnog plana i programa". Neka na tome i ostane. 

Poglavlje je preopširno – u čitavih 129 stranica brojnih različitih 
tematskih područja, ne analiziraju se, niti procjenjuju mogući 
utjecaji novih istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u okviru 
OPP-a na brojna i opsežna tematska područja postojećeg stanja na 
Jadranu (fizika, kemija, klimatologija, bioraznolikost, 
gospodarstvo...). 

Trebalo je iskoristiti ovo veliko poglavlje za objašnjenje javnosti 
kakve sve štetne učinke mogu imati potencijalne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na svakom pojedinom 
ovako već detaljno obrađenom tematskom području. I na koje sve 
način bi se provodile konkretne mjere zaštite okoliša, te da se i njih 
detaljno opiše. To je daleko važnije pitanje koje interesira javnost, 
ali i građane, posebno one koji žive na Jadranu i kojima je projekt 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika izravna prijetnja. Budući 
da su konkretne mjere zaštite okoliša tek šturo, i s upitnom 
vjerodostojnošću, navedene u tabeli Studije, na svega 2 i pol 
stranice (a bušilo bi se u idućih 30 godina!). 

3.6  Bioraznolikost 

Provođenje Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu, i cijelog projekta istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu smatramo nedopustivim, u 
prvom redu zbog toga što jadransko podmorje nastanjuje više od 
7000 raznovrsnih biljnih i životinjskih vrsta, od kojih su 
mnogobrojne vrste zaštićene zakonom, neke se smatraju 
visokougroženim vrstama a pojedine su i na rubu izumiranja, bilo u 
Jadranu, bilo na globalnoj razini kao oceanska vrsta.  

Stoga istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu, bez 
obzira što bi provedba tog projekta bila temeljena Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu, smatramo 
grubim kršenjem Zakona o zaštiti okoliša i Zakona o zaštiti prirode  
(NN 80/13), s kojima je Zakon o istraživanju i eksploataciji na 
Jadranu u izravnom konfliktu, i kao takav nespojiv. 

Strateška studija koja nastoji dokazati kako je moguće izvoditi 
projekt istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u staništu 
zaštićenih morskih vrsta, i ostalog morskog živog svijeta, je 
potpuno besmislena i bespredmetna. 

Preklapanje istražno-eksploatacijskih polja ugljikovodika na istim 
kartama na kojima su ujedno označena i staništa zaštićenih vrsta, 
u prvom redu dobrog dupina (Tursiops truncatus), i svih ostalih 



vrsta Jadrana, bilo specifično označenih na kartama u ovom 
poglavlju Strateške studije, ili su ih karte ugljikovodika u Studiji 
zaobišle, smatramo krajnje uvredljivim i zastrašujućim.  

Sve ono što smo kao djeca učili o moru i divljem svijetu prirode, 
kako smo odgajani, i kako trebamo učiti mlade generacije – da 
treba čuvati i štititi prirodu, voljeti sva živa bića, pogotovo ona u 
divljini, a trebali bi ih štititi i hrvatski Zakoni jer im je ta svrha 
definirana sadržajem, sada se ovim dokumentom i cijelim 
projektom iskrivljuje, pod izlikom kao da je riječ o strateškom 
energetskom projektu, a kojeg se uporno i neopravdano forsira, u 
odnosu na višestruko isplativiju i učinkovitiju održivu energiju. Ne 
možemo vjerovati da živimo u istom svijetu s Vama naftašima i 
zagovornicima nafte i plina na račun svjesne devastacije prirode. 
Na temelju kojih se vrijednosti temelje životna načela Vas i Vaših 
obitelji? 

3.6.2  Ribe  

3.6.2.1  Hrskavičnjače 

Za vrstu Carcharodon carcharias (velika bijela psina) u Strateškoj 
studiji stoje netočni navodi. Dr. Alessandro de Madalena, koji 
podržava našu inicijativu za zaštitu Jadrana, redovito ažurira bazu 
podataka. Posljednji zabilježeni podatak o prisustvu velike bijele 
psine u Jadranskom moru potječe, ne iz 2003., kako stoji u tekstu 
Studije, već iz listopada 2008., kada je u ne-fatalnom napadu 
ozlijeđen slovenski podvodni ribolovac Damjan Pesek u Viškoj uvali 
Mala Smokova, a komadić zuba izvađen iz tkiva prilikom kirurškog 
zahvata potvrdio je vrstu. 

"Kako se identifikacij može utvrditi upravo po zubima i zubalu, 
pronađenim vrškom zuba u rani napadnutog, nedvojbeno je 
utvrđeno da je napad počinila velika bijela psina – istaknuo je dr. 
Alen Soldo iz Centra za studije mora Splitskog sveučilišta (2008)". 

Bilo bi dobro kad bi ova sitna pogreška bila jedini netočan navod 
ove Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. 

3.6.2.2  Koštunjače 

U tekstu se navodi: "U Jadranskom moru zabilježeno je oko 440 
vrsta, što čini oko 65% od poznatih vrsta riba u Sredozemnom 
moru, pa se Jadran ubraja u bogatija mora. Tu veliku biološku 
raznolikost može zahvaliti mnogobrojnim geološkim, geografskim, 
klimatskim i biološkim utjecajima." 

Da li se Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu namjerava ovu činjenicu oplemeniti, a 
Studijom omogućiti da se to postigne? 

Što znači tabelarni prikaz popisa ulovljenih koštunjača koje su 
ulovljene jednim ribarskim alatom – pridnenom povlačnom kočom? 
Ovim prikazom navedeno je tek 20% od ukupnog broja vrsta reda 
koštunjača. Prikazane vrste čak niti ne predstavljaju većinu i 
najbrojniju zastupljenost, već je riječ samo o vrstama koje 
pretežno obitavaju na takvom tipu morskog dna gdje se lovi 
isključivo navedenim pridnenim ribarskim alatom. U kakvoj je to 
vezi sa Strateškom studijom utjecaja na okoliš, koja procjenjuje 



područje gotovo cijelog hrvatskog Jadrana, a ovdje razmatra tek 
20% ulovljenih vrsta koštunjača i to samo jednog reda riba. 

Slična situacija je i s beskralješnjacima. 

S obzirom na navedene primjere površnosti u prikazima, nameće 
se opravdana sumnja kako su na sličan način popraćene u tekstu i 
sve ostale vrste jadranske flore i faune, odn. njih više od 7000. 

3.6.8  Zaštićena područja  

Temeljem Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) na hrvatskom 
Jadranu definirano je ukupno 9 prirodnih vrijednosti zaštićenih u 
različitim kategorijama zaštite, od čega su 2 otočića čak spomenici 
prirode! 

Mogu li takvima i ostati sva ova zaštićena područja, kao i ostali 
otoci, dođe li do provedbe Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, budući da su sva istražno-
eksploatacijska polja ugljikovodika utvrđena na udaljenosti samo 6 
km od navedenih zaštićenih područja? Kakva je daljnja svrha 
zaštite ovih područja, kad se ovom Strateškom studijom štite 
interesi naftaša i njihovih zagovornika, koji prijete ovim 
jedinstvenim prirodnim ljepotama s udaljenosti od samo 6 km? 

Opisi ovih zaštićenih područja, potpuno izvan konteksta studije, a 
znajući u kojem ih se kontekstu ovdje navodi i opisuje, doimaju se 
poput ozbiljne namjerne provokacije. 

3.9  Socio–ekonomske značajke  

3.9.1  Sadašnje stanje istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika u Hrvatskoj 

U poglavlju se navodi kako je osnovana Agencija za ugljikovodike, i 
kako je provedeno javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu. Međutim, nije navedeno da postupci 
provedenog seizmičkog ispitivanja tvrtke Spectrum, javnog 
nadmetanja za izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu, i pogotovo donošenja odluke o dodjeli 
dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu, 
nisu smjeli biti provedeni prije uključenja javnosti i lokalnih 
zajednica (uključujući i sve jadranske županije) u javnu raspravu o 
Strateškoj studiji o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu, a koja je trebala pokazati i dozvoliti smije li se uopće 
krenuti u navedene predradnje. 

3.9.2  Ekonomske značajke 

Opisani "Ekonomski utjecaji na gospodarstvo države" promatraju 
se s pogrešnog stanovišta – kao da gospodarstvu Republike 
Hrvatske prihode donosi samo naftaški energetski sektor, tj. kao da 
u Hrvatskoj ne postoji i ne privređuje niti jedan drugi sektor 
gospodarstva, osim naftnog. Stječe se ovakvim pristupom dojam 
da Hrvatsku ne samo da promovirate kao "novu naftnu provinciju u 
srcu Europe", već kao da ste stvarno uvjereni da živite i radite u 
državi koja postoji samo zbog proizvodnje nafte i plina, na kopnu i 
na čitavom moru. Je li to za Vas Hrvatska, koju cijeli svijet odavno 
prepoznaje i voli, kao onu malu zemlju divnim Jadranskim morem i 
tisuću otoka!? 



Ovakvu "ekonomsku" tezu, bez cost-benefit analize učinaka 
naftaškog projekta na ostale unosne sektore gospodarstva koji bi 
projektom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
mogli biti izravno zahvaćeni, može iznijeti samo netko tko 
ekonomiju uopće ne razumije, ili je iz nekog razloga ne želi/ne 
smije razumjeti. 

3.9.3  Sociološke značajke 

Navodi se kako se od 29.08. – 29.09.2014. održalo internetsko 
savjetovanje sa zainteresiranom javnošću o Odluci o izradi 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Odluci o provođenju postupka strateške procjene 
utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, uz popis svih predstavnika 
koji su dali komentare, te da nijedan od komentara nema pozitivan 
stav prema navedenim Odlukama, dakle njih 100%. Čudno je da 
već tada nekom nije bilo jasno, a trebalo je biti, da ovakvi projekti 
na Jadranskom moru nisu poželjni većini hrvatske javnosti. 

Nije napisano da su svi do jednog komentara bili odbijeni i 
ignorirani od strane Agencije za ugljikovodike, uglavnom putem 
suhoparnih copy-paste odgovora. 

 

3.10 Gospodarske značajke  

3.10.1  Ribarstvo 

Studija se i u ovom poglavlju nastavlja baviti detaljnim analizama 
ribolova koćarskim alatima ili eventualno parangalom, prikazujući 
čak i fotografijama i kartama rasprostranjenosti koje se preklapaju 
s poljima ugljikovodika, za naše hrvatsko podmorje i elitni 
ugostiteljski turizam uglavnom beznačajnih nekoliko vrsta. Prema 
ovakvom prikazu reklo bi se da u našem Jadranu uopće i ne žive 
ribe, te je kao takvo, Jadransko more potpuno spremno za početak 
bušenja radi nalaženja i pridobivanja ugljikovodika.  

Riblje vrste iz reda koštunjača, Sparidae, Serranidae, Carangidae, 
Scombridae, Scorpaenidae, Sciaenidae,... s plemenitim cijenjenim 
vrstama (kojih je lov u pojedinim slučajevima reguliran i zakonskim 
lovostajem) poput Dentex dentex, Sparus aurata, Epynephelus 
marginatus, Scorpaena scrofa, Thunnus thynnus, Seriola dumerili,  
Dicentrarchus labrax, Sarda sarda, Sciaena umbra i dr. čine glavni 
udio u jelovnicima vrhunskih ribljih restorana na Jadranu za elitnu 
klijentelu. Zanima nas na koji način planirate puniti proračun 
ukoliko  bogati gosti koji su desetljećima obožavali naše riblje 
restorane zbog zdrave ribe iz čistog mora, ne samo da bi prestati 
dolaziti uomiljene ugostiteljske objekte, već teško da bi ubuduće 
uopće željeli posjećivati Hrvatsku. 

Da li znate da godišnji izvoz ribarske industrije (ribarstvo i 
akvakultura) iznosi 140 mil. USD, a da se samo vrste Thunnus 
thynnus izveze u vrijednosti 40 mil. USD godišnje? 

3.10.2  Turizam 

Nakon što je pokazao da vrlo slabo poznaje ribarsku industriju, isti 
autor koji je sastavljao ovaj dio Strateške studije, nastavlja s još 
većim iznenađenjima prezentacijom turističkog sektora. 



Turizam je toliko kompleksan multidisciplinaran termin. 
Pojedincima je to stil života, nekom glavni smisao, nekima 
filozofija, nekom drugom je to potpuna povezanost s morskim 
prostranstvima netaknute prirode, ili zaron u beskrajne dubine 
kristalno čistog mora bogatog podmorskim životom. Netko voli 
ploviti pučinom otvorenog mora i uživati u takvoj nesputanosti. 
Kako da to bude moguće, nakon što na plovnim putevima, osvanu 
ružne konstrukcije platformi kojima u divljoj prirodi ne može biti 
mjesto, pa čak i blokiraju prilaz nekad slobodnim plovnim 
putevima? Da li bi bilo moguće, ukoliko bi se instalirale naftne 
platforme, otisnuti se gumenjakom na udaljeni pučinski brak, u 
slobodi morskog prostranstva i zaroniti, tamo gdje nekad nije bilo 
ni zamislivo da bi netko došao na ideju postaviti platforme u 
netaknutoj prirodi, bušiti i ispuštati isplake, i razvlačiti snopove 
podvodnih kabele i prevoziti naftu putevima nacionalnih parkova i 
parkova prirode. Da li ćemo smjeti ploviti našim morem, ukoliko se 
postave restrikcije plovidbe, ograniči ili zabrani plovni pristuo do 
određenih granica zbog postavljenih platformi? Hoćemo li smjeti 
zaroniti ako bi se istovremeno kad to poželimo, i napokon 
dočekamo godišnji odmor, u bilo koje doba godine na moru (izvan 
sezone često na Jadranu bude još i ljepše), budu vršila seizmička 
ispitivanja? Hoćemo li tada završiti poput nesretnih uginulih dupina 
ili glavatih želvi? 

Koncept koji autor navodi – "odmor na sucu i plaži", potvrda je 
potpunog nepoznavanja turizma. Autor ili ne voli ljetovati, ili je 
morao to napisati iz nekih drugih motiva. 

Turizam kao sektor gospodarstva – jedan od najunosnijih sektora, 
s udjelom u BDP-u od 15,5 do 20%, ovisno o analitičkom izvoru 
podataka, dok se u Studiji tvrdi da taj udio iznosi dvostruko manjih 
8,3%. Nejasno je, zbog čega su korišteni zastarjeli podaci iz 2010. 
godine.  

Prema prvim rezultatima DZS-a u prosincu 2013. zabilježeno je 170 
tisuća turističkih dolazaka i 387 tisuća noćenja. U odnosu na isti 
mjesec 2012. godine to predstavlja rast od 11,2% u broju dolazaka 
te 10,7% u broju ostvarenih noćenja čemu je djelomično 
pridonijela i blaga zima uz povoljnije vremenske uvjete. Rastu 
broja noćenja turista pridonijeli su inozemni turisti koji su ostvarili 
rast od 13,8% (a u strukturi ostvarenih noćenja čine udio od 60%) 
te domaći turisti kod kojih je zabilježen godišnji rast ostvarenih 
noćenja za 6,2%. 

Prema zemlji iz koje turisti dolaze, najveći broj noćenja ostvarili su 
turisti iz Italije koji u strukturi noćenja stranih turista u prosincu 
čine 18%, slijede gosti iz Austrije s udjelom od 13,9% te gosti iz 
Slovenije i Njemačke s udjelima 12,2% odnosno 10,6%. 

Promatrano kumulativno, u 2013. godini Hrvatsku posjetilo 12,4 
mil. turista što u odnosu na 2012. godinu predstavlja porast za 
5,1% odnosno za 614 tisuća dolazaka. Ukupno ostvareni broj 
noćenja u prošloj godini iznosio je 64,8 mil. što na godišnjoj razini 
predstavlja porast od 3,3% odnosno broj noćenja se povećao za 
2,08 mil. Podaci pokazuju nastavak povećanja udjela stranih 
turista, čiji je broj noćenja porastao za 3,8%, dok se broj noćenja 
domaćih turista smanjio za 1,6 posto. 

Uspoređujući hrvatski turistički sektor s drugim mediteranskim 
zemljama vidimo da relativan značaj turizma u hrvatskom BDP-u 



premašuje značaj turizma u primjerice Španjolskoj, Francuskoj i 
Italiji. Naime, prema procjeni Eurostata udio prihoda od turizma u 
BDP-u u Hrvatskoj je 2012. godine iznosio 15,5%, dok je u 
navedenim zemljama taj udio ipak znatno manji. 

3.11.1  Otpad u procesu istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika 

Otpad!? Ne želimo naftne platfome u Jadranu, niti tražimo njihov 
otpad(!!), posebno ne u blizini nacionalnih parkova i drugih 
zaštićenih područja Jadrana(!!!), makar bi otpad eventualno bio 
zbrinjavan u idućih 30 godina i prema "visokim standardima" i "u 
skladu s najboljim dostupnim tehnikama u svrhu postizanja visoke 
razine zaštite okoliša i prirode". Poslušajte nas, pa u tom slučaju 
otpad nećete niti imati potrebe zbrinjavati! Uživajte zajedno s 
nama u čistom i lijepom Jadranu! 

4  Okolišne značajke područja na koja provedba korištenja 
Okvirnog plana i programa može utjecati 

Poglavlje donosi tabelarni pregled okolišnih značajki na koje 
provođenje OPP-a može djelovati. Navode se ocjene prihvatljivosti 
zahvata za ekološku mrežu(!?), i druge procjene utjecaja zahvata 
na za pojedine faze aktivnosti istražnog i eksploatacijskog 
razdoblja. 

Kao primjer, navedena tabela potvrđuje koliko su samo istražna 
bušenja ugljikovodika štetna – kako neće biti, kad i sami navodite 
da već i same "standardne" prateće pojave obuhvaćaju: 
"ispuštanje isplake i krhotina, razrušenih stijena, ispuštanje 
otpadnih voda, izlijevanje ugljikovodika, otpadni materijal – brodski 
otpad, emisije onečišćujućih tvari u zrak, onečišćenje bukom, 
ispitivanje bušotine (spaljivanje ugljikovodika), ispuštanje slojne 
vode", itd. I to namjeravate provoditi na Jadranu tijekom 5 godina, 
na većem broju platformi istovremeno, čak i u blizini ili u samim 
zaštićenim ekološkim područjima? – U potpunosti neprihvatljivo! 

6.2.1  Utjecaji na vrste ptica koje su cilj očuvanje područja 
ekološke mreže 

Da li ste ozbiljno mislili da je "pozitivan utjecaj moguć za vrijeme 
eksploatacije ugljikovodika jer postavljene platforme predstavljaju 
mjesta za odmor preletnica"? 

6.2.2  Utjecaji na morske sisavce, 6.2.3  Utjecaj na morske 
kornjače, 6.2.4  Utjecaj na staništa i 6.5  Zaključak o 
utjecaju Okvirnog plana i programa na ekološku mrežu 

Koji su utjecaji na morske organizme? 

Problem ovakvih istraživanja je naravno jačina zvuka koji se 
proizvodi te činjenica da eksplozije koje odjekuju svakih desetak 
sekundi mogu ubiti ili ozlijediti morske organizme te život u širem 
području brojnim životinjama čini gotovo nemogućim. 

Buka koja se proizvodi tijekom seizmičkih istraživanja može imati 
različite negativne posljedice na život u moru. Ovisno o jačini 
eksplozije te blizini u kojoj se životinje nalaze one mogu izazvati 
ozbiljne ozljede i smrt pojedinih organizama. U javnosti se najčešće 
upravo smrtnost (posebice raznih vrsta dupina/kitova) spominje 
kao najveći problem. Stoga kompanije koje provode seizmička 
istraživanja i nadležna upravna tijela koja izdaju dozvole za 
istraživanja svojim mjerama "zaštite" uglavnom pokušavaju 



spriječiti moguću smrtnost na životinjama koje bi se mogle pronaći 
mrtve, kao što su npr dupini. Međutim, zračni topovi uzrokuju 
smrtnost i manjih organizama - planktona, riblje mlađi i ribe, 
morskih kornjača itd. no te životinje uglavnom ne pronalazimo 
uginule jer se prije toga raspadnu u moru. Na taj način se u 
javnosti stvara dojam da ako nema uginulih životinja nema niti 
utjecaja na okoliš. Istina je upravo dijametralno suprotna. 

Smrtnost kod dupina najčešće se povezuje sa podvodnom bukom 
(koju uzrokuju podvodna bušenja, eksplozije, vojni SONARi, 
seizmička istraživanja itd) stoga što teško ozlijeđene životinje, još 
žive, završavaju nasukane na obale. Nakon uginuća moguće je 
tijekom obdukcije utvrditi uzroke smrti i dokazati oštećenja 
uzrokovana eksplozijama. Međutim, u većini ostalih slučajeva nije 
moguće nedvosmisleno utvrditi postoji li direktna povezanost 
smrtnosti pojedinih organizama i npr. seizmičkih istraživanja jer 
ozlijeđene manje životinje nisu pokretne kao dupini te one ugibaju 
daleko na pučini. Takve životinje se nakon uginuća nasukane na 
obalama pojavljuju kad je raspadanje tkiva već uzelo maha te se 
obdukcijskim nalazom ne može sa sigurnošću dokazati uzrok smrti 
ili se prije toga raspadnu u moru. Međutim, pojava povećane 
smrtnosti u vrijeme i u sličnom području u kojem se provode takva 
i slična istraživanja ipak upućuju na povezanost. 

Utjecaj koji se uglavnom zanemaruje, a koji ima vjerojatno veće 
posljedice na populacije raznih vrsta u moru, su trajna i 
privremena oštećenja koja uzrokuje buka te trajno ili privremeno 
napuštanje staništa. 

Jaka buka odnosno eksplozije mogu kod životinja uzrokovati trajno 
ili privremeno oštećenje pojedinih organa. Posebice značajno je 
oštećenje sluha. Za životinje koje komuniciraju, snalaze se u 
prostoru i love plijen pomoću zvuka takva oštećenja mogu imati 
ozbiljne dugotrajne posljedice. A u moru živi veliki broj životinja 
kojima je zvuk važan - to nisu samo dupini već i razne vrste riba, 
morskih beskralješnjaka itd. Tako npr. ovisno o jačini oštećenja, 
dupini mogu imati smanjenu mogućnost preživljavanja jer neće 
moći uloviti plijen itd. 

Buka uzrokuje i uznemiravanje životinja te ih prisiljava da 
promijene područje obitavanja. Životinje su prisiljene potražiti nova 
područja u kojima će se hraniti, odgajati mladunce itd. Međutim, 
odlaskom u nova područja životinje koje se sele ulaze u područja 
obitavanja drugih pripadnika iste vrste, dolazi do kompeticije za 
hranom, možda i do agresije zbog ulaska u tuđi teritorij. Na taj 
način povećava se smrtnost, posebice mladunaca, te se ponovo 
mijenja mogućnost preživljavanja cijele populacije. 

U ovom istraživanju u Jadranu poseban je problem što se 
istraživanje i utjecaj prostiru na gotovo cjelokupno Jadransko 
more. Stoga je ovim istraživanjem "uznemiren" cjelokupni morski 
okoliš Jadrana. Posljedice (manje ili veće) će se vjerojatno 
utvrđivati godinama. 

14 uginulih dupina koji su nađeni na talijanskoj strani Jadrana imali 
su oštećene ili probušene bubnjiće. Svi oni pronađeni su nasukani 
u tri dana tijekom listopada 2013. godine a veterinari kažu da je 
takve ozljede mogla prouzročiti samo buka. Talijanski biolozi i 
političari masovni pomor tih sisavaca povezali su sa seizmičkim 
istraživanjima u Jadranu, koje je provodila norveška tvrtka 



Spectrum po direktnoj pogodbi s državom. Seizmička istraživanja 
rade se na način da se ispaljuju zvučni valovi od 240 decibela. U to 
vrijeme uz obalu Istre pronađeno je najmanje 14 uginulih dupina, 
a zabilježen je i masovni pomor 200-tinjak morskih kornjača koje 
su pronađene na talijanskim plažama. "Dupini imaju vrlo osjetljiv 
akustički aparat. Zbog morskih struja koje uz istočnu obalu teku od 
juga prema sjeveru, a uz zapadnu obalu prema jugu gotovo je 
sigurno da su životinje uginule bliže hrvatskoj obali, kazao je 
ravnatelj Zaklade za zaštitu morskih kornjača pokraj Riminija Sauro 
Pari. Ranije je objavljeno da su iz Jadrana misteriozno nestali 
morski psi baš tijekom tih istraživanja za koje je MZOIP tvrdio da 
neće imati nikakvih posljedica na okoliš, jer se Spectrum drži svih 
propisanih ekoloških standarda. 

Dok se još uvijek nagađa o uzroku nagle smrtnosti među 
zaštićenim glavatim želvama, oceanografi iz Splita upozoravaju da 
su nakon seizmičkog snimanja jadranskog podmorja brodom za 
istraživanje nafte nestali i morski psi. Upravo u vrijeme kada je 
brod 'Northern explorer' počeo istraživati jadransko podmorje, 
poznati ihtiolog Alen Soldo iz Instituta za oceanografiju u Splitu sa 
svojim je kolegama u rujnu 2013. godine istraživao morske pse na 
području srednjeg Jadrana. "Prvi put nismo vidjeli niti jednog 
morskog psa. Nijednog nije bilo u moru, a čak smo koristili i 
primamljivače. Naišli bismo sigurno barem na modrulja, morskog 
psa vrlo čestog u Jadranu. No nismo našli baš ni jednoga u to 
vrijeme, iako se u Jadranskom moru svakodnevno kreće nekoliko 
desetaka tisuća morskih pasa. To je čudna koincidencija s obzirom 
na to što se u to vrijeme dogodilo želvama", kaže Soldo za 
Slobodnu Dalmaciju. Seizmička ispitivanja su počela u rujnu prošle 
godine. Jan Schoolmeesters, jedan od vodećih ljudi norveške tvrtke 
Spectrum rekao je da Northern Explorer ispitivanja obavlja 
uglavnom na udaljenosti većoj od 12 kilometara od obale, a kreće 
se u linijama koje su međusobno udaljene pet kilometara.  

Iako za decidiranu tvrdnju kako je norveško istraživanje prouzročilo 
pomor morskih kornjača i nestanak morskih pasa nema 
znanstvenih dokaza, Soldo ipak dodaje kako postoje snažne 
indicije. Naime, prigodom seizmičkih istraživanja nastaju prave 
“zvučne bombe”. Zvučne detonacije u razmacima od desetak 
minuta koje odjekuju pod vodom mogu oštetiti morske organizme. 
"Seizmička istraživanja se obavljaju snažnim zvučnim topovima uz 
proizvodnju zvuka snage do 240 decibela, što dovoljno govori o 
jačini zvuka koji se ispuštao u podmorje. Morski psi i kornjače su 
veliki organizmi koji reagiraju na zvučne udare i takvi udari mogu 
djelovati na njih jer je riječ o jakim decibelima" navodi Soldo. Ipak, 
za konkretnu tvrdnju i jasnu utemeljenost veze zračnih udara sa 
štetom prouzročenom morskim organizmima, moralo bi se provesti 
istraživanje, i to tako da se na određenim vrstama tretiraju zračni 
udari s istom frekvencijom i jačinom zvuka.  

Njegovo mišljenje je dijelom potvrdila i Karin Gobić, voditeljica 
pulskog Centra za oporavak kornjača, opisavši promjene na tijelu 
želvi pronađenih uginulih na talijanskoj obali. "Utvrđene su 
čudnovate inkluzije, hematomi, i to po cijelom njihovu tijelu. 
Unatoč tome, znanstvenici i stručnjaci nisu se složili s navodima da 
bi te ozljede mogle nastati zbog seizmičkih istraživanja" kazala je. I 
neprofitna organizacija OceanCare, sa sjedištem u Švicarskoj, 
upozorila je neposredno nakon seizmičkih istraživanja u Jadranu da 



zvučne detonacije mogu teško oštetiti morske organizme i 
prouzročiti dugoročne štete. 

Ako s naftnim tvrtkama, kojima ste već dodijeli dozvole, potpišete i  
ugovore, krenule bi u nova seizmička istraživanja podmorja u 
blokovima za koje su im izdane dozvole. 

Isplake na bazi vode ne sastoje se samo od boirazgradivih 
sastojaka. Neki od tih sastojaka su toksični za morske organizme, 
naročito kada se pomiješaju s plinovitim otpadom i tekućinama 
koje nastaju za vrijeme bušenja ili kao posljedica kemijskih reakcija 
koje uobičajeno nastaju za vrijeme bušenja. 

Prema američkoj Agenciji za zaštitu okoliša (Enviromental 
Protection Agency), čak se i u tekućinama na bazi vode vrlo često 
nalaze teški metali i druge opasne tvari poput žive, arsena, 
vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – benzen, toulol, 
etilbenzen i ksilen. Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu 
isplaka koje se koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode 
pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće 
tvari, među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, 
kroma, bakra, željela, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male 
količine radioaktvnog materijala poput izotopa 226 i 228 te radona. 

Studija koju je napravila državna instutucija SAD-a National 
Research Council pokazala je da je najmanje 70 različitih mješavina 
isplaka na bazi vode imalo toksično djelovanje na stotinjak morskih 
vrsta koje su bile podvrgnute testiranju. Kao potvrda opasnosti od 
voda koje nastaju kod naftnih bušotina, u dokumenima s 
konferencije o ribarstvu i off-shore eksploataciji nafte (First 
International Conference on Fisheries and Offshore Petroleum 
Exploitation), stoji i sljedeća izjava o utjecaju tih aktivosti na 
ribolov: "Upotreba isplaka na bazi vode ne eliminira u potpunosti 
okolišne rizike. Neke komparativne studije pokazale su da isplake 
na bazi vode ne zadovoljavaju uvijek kriterije koje postavlja 
okolišno zakonodavstvo. Te isplake mogu sadržavati toksične 
biocide i teške metale. U odnosu na isplake na bazi mineralnih ulja, 
isplake na bazi vode imaju veću sposobnost disperzije u morskom 
okruženju. 

Nenad Duplančić, građevinski inženjer okoliša je predsjednik i 
izvršni direktor tvrtke Locus Technologies, koja pomaže 
energetskim kompanijama da bolje upravljaju i izvješćuju svojim 
podacima o onečišćenjima koja proizlaze iz istraživanja 
ugljikovodika i drugih energetski intenzivnih industrija. Cijela 
njegova karijera tijekom posljednjih 30 godina u Sjedinjenim 
državama, posvećena je bavljenju posljedicama na okoliš i 
utjecajima proizvodnje energije bilo kojeg tipa. Njegova tvrtka sa 
sjedištem u Silicijskoj dolini je softverska tvrtka koja upravlja 
ogromnim količinama podataka i informacija podrijetlom iz 
industrijskog onečišćenj vode, zraka i tla. 

Na video konferenciji u Europskom parlamentu, on je naveo među 
ostalim i slijedeće činjenice o isplakama: "Isplake sadrže otrovne 
metale kao što su olovo, krom, cink, arsen, živa, kao i kancerogene 
poput benzena, radioaktivnih materijala i drugih onečišćivača koji 
se ispuštaju u more. 

Postoje različite vrste isplaka koje se koriste pri operacijama 
bušenja pri istraživanjima i eksploataciji ugljikovodika, ali sve od 
njih ispuštaju kemikalije koje mogu utjecati na život mora. Bilo da 



su na bazi ulja ili na bazi vode, one sadrže visoko toksične 
kemikalije. 

Jedna bušeća platforma normalno ispusti više od 19 t isplake i 
metalnih krhotina u more, unutar svog vijeka trajanja. Za bušeću 
aktivnost radi pridobivanja nafte i plina sumnja se da doprinosi 
povišenim razinama žive u ribama." 

"Izljevi nafte mogu povećati razine toksičnog arsena u moru, 
stvarajući dodatnu dugoročnu prijetnju morskom ekosustavu 
prema istraživanju objavljenom u časopisu Water Research. 

Arsen je otrovan kemijski element kojeg nalazimo u mineralima i 
prisutan je u nafti. Visoke razine arsena u morskoj vodi mogu 
omogućiti toksinu da uđe u hranidbeni lanac. Tamo on može 
poremetiti proces fotosinteze kod morskih biljaka te povećati šanse 
za genetske promjene koje mogu uzrokovati urođena oštećenja i 
promjene u ponašanju kod živog svijeta vode. Također, on ubija 
životinje kao što su ptice koje se hrane morskim stvorenjima na 
koja je djelovao arsen. 

U istoj studiji, skupina s Imperial College London, otkrila je da 
izljevi nafte mogu djelomično blokirati prirodni sustav filtracije 
mora i spriječiti ga da očisti morsku vodu od arsena. Istraživači 
kažu da njihova studija rasvjetljuje novu toksičnu prijetnju od 
naftne mrlje u Meksičkom zaljevu. Arsen se prirodno javlja u moru, 
no sedimenti na morskom dnu filtriraju ga iz morske vode, što drži 
razine arsena koji se prirodno pojavljuje u moru niskima. Međutim, 
arsen se također ispušta u more s otpadnim vodama iz naftnih 
bušotina i iz slučajnih izljeva nafte te istjecanja iz podzemnih 
spremnika nafte. 

U studiji istraživači iznose kako su otkrili da izljevi nafte i istjecanja 
začepljuju sedimente na morskom dnu naftom, što sprečava 
sedimente da se vežu s arsenom i zakopaju ga na sigurno pod 
zemljom naknadnim slojevima sedimenta. Znanstvenici kažu da 
ovo zaustavljanje prirodnog sustava filtracije uzrokuje porast razina 
arsena u morskoj vodi, što znači da arsen može ući u morske 
ekosustave, gdje postaje koncentriraniji i otrovniji što se više 
uspinje u hranidbenom lancu. 

Znanstvenici kažu da njihov rad pokazuje kako na kemiju 
sedimenata u Meksičkom zaljevu može utjecati trenutna naftna 
mrlja. Profesor Mark Sephton s Odsjeka za znanost o Zemlji i 
inženjerstvo na Imperial College London kaže: "Ne možemo točno 
izmjeriti koliko arsena trenutno ima u Zaljevu jer se mrlja kreće. 
Međutim, prava opasnost arsena je sposobnost akumuliranja, što 
znači da svaki idući izljev nafte podiže razine ovog zagađivača u 
morskoj vodi. Naša studija je pravovremeni podsjetnik da izljevi 
nafte mogu stvoriti toksičnu odbrojavajuću tempiranu bombu koja 
bi mogla ugroziti građu morskog ekosustava u budućnosti." 

Wimolporn Wainipee, student postdiplomskog studija i vodeći autor 
studije s Odsjeka za znanost o Zemlji i inženjerstvo na Imperial 
College London dodaje: "Proveli smo našu studiju prije nego se 
dogodio izljev u Meksičkom zaljevu, no ona nam daje velik uvid u 
potencijalnu novu opasnost za okoliš u ovoj regiji. Tisuće galona 
nafte istječu u svjetske oceane svake godine iz velikih izljeva, 
bušenja u moru i rutinskog održavanja bušotina, što znači da su 
mnoga mjesta pod rizikom rastućih razina arsena, što bi dugoročno 



moglo utjecati na živi svijet vode, biljke i ljude koji ovise o morima 
da bi opstali." 

U svrhu istraživanja skupina je analizirala mineral pod imenom 
getit, jedan od najobilnijih morskih sedimenata na svijetu, koji je 
po sastavu željezni oksid. Skupina je provela pokuse u laboratoriju 
koji su oponašali uvjete u moru da bi vidjeli kako se getit veže na 
arsen pod prirodnim uvjetima. Otkrili su da morska voda mijenja 
kemiju getita te niske razine pH u vodi stvaraju pozitivnu promjenu 
na površini sedimenata getita, što ih čini atraktivnima negativno 
nabijenom arsenu. Međutim, znanstvenici su otkrili da dodana 
nafta stvara fizičku prepreku jer prekriva sedimente getita, što 
sprečava arsen u nafti da se veže na njih. Skupina je također 
otkrila da je nafta promijenila kemiju sedimenata, što je oslabilo 
privlačnost između getita i arsena. 

U budućnosti istraživači planiraju analizirati druge minerale kao što 
su gline i karbonati koji su također sedimenti na morskom dnu. 
Sadržaj sedimenata varira od mora do mora i istraživači će 
analizirati kako nafta utječe na njihovu sposobnost da se vežu na 
arsen nakon izljeva." 

7  Ciljevi zaštite okoliša uspostavljeni po zaključivanju 
međunarodnih ugovora i sporazuma, koji se odnose na 
Okvirni plan i program, 8  Utjecaj Okvirnog plana i 
programa na okoliš,  9  Varijantna rješenja i 10  Mjere 
zaštite okoliša  

Preporučamo kao najučinkovitije sveobuhvatne mjere za 
ostvarenje ciljeva zaštite okoliša Stratešku studiju o vjerojatnom 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu odmah povući, 
a projekt istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu hitno 
zaustaviti, te što prije preusmjeriti investicije i energetsku politiku 
Republike Hrvatske pretežno prema obnovljivim izvorima energije. 

Neshvatljivo nam je, i potpuno neprihvatljivo, kako gotovo sve 
utjecaje aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu ova Strateška studija proglašava kao zanemarivo 
negativnim, pojedine čak i pozitivnim(!?), dok je kao jedini 
neprihvatljiv negativan utjecaj procijenjen tek za ekološku 
mrežu te je vezan samo za gniježđenje ptica. 

Navodi se da "isplaka na bazi vode ima znatno nižu toksičnost nego 
sintetička ili uljna isplaka", te da, "ukoliko se ukaže potreba za 
korištenjem drugih vrsta isplake (uljna, sintetička), potrebno je 
ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela". 

Mi smo već citirali znanstvene navode o štetnoj toksičnosti i takvih 
isplaka na bazi vode. Ako je neki spoj dokazano toksičan ili 
kancerogen, zar je važno da od istog postoji još toksičniji, 
pa je onda ovaj prvi iz tog razloga više opravdan, te ga je 
stoga dozvoljeno ispuštati direktno u more?! Po "visokim 
standardima zaštite okoliša"? 

Još više nas zabrinjava navod kako će se uz izdavanje 
dokumenta odobrenja nadležnih tijela, jednostavno smjeti 
koristiti također još i isplake znatno više razine toksičnosti 
i štetnosti po okoliš i ljudsko zdravlje!! 

O utjecajima platformi na turizam "sunce i more"(?), možemo reći 
da je termin besmislen, kao i predložene mjere ublažavanja 



utjecaja. Turizam se ne konzumira samo optičkim osjetilima, i 
isključivo s plaže, tijekom sunčanja! 

Utjecaje Studija procjenjuje "zanemarivo negativnim" putem 
preporuke "provođenja mjera ublažavanja utjecaja"(!?). 

Ukoliko projekt istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
obustavite, neće biti nikakve potrebe niti za predlaganjem i 
procjenom varijantnih rješenja, ni za provođenjem mjera 
ublažavanja utjecaja.  

Ostale specifične primjedbe:  

Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog 
mora je površno elaborirana, iako su izrađivači imali na 
raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata koji 
cjelovito sagledavaju stanje Jadrana promatrano s mnogobrojnih 
aspekata. 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski 
okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki 
usklađena s ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o 
vodama, Okvirna direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o 
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja (iako se 
izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije 
uvažavao pristup koji one propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće 
Studije utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se trebale 
raditi prije bilo kakvih budućih aktivnosti istraživanja i eventualne 
eksploatacije ugljikovodika, niti su adekvatno sagledani kumulativni 
učinci istraživanja i eksploatacije na morski ekosustav. 

Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje na razinu 
individualnog zahvata, premda bi to trebala biti primarna zadaća 
Strateške studije. 

Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih utjecaja 
navodi sintagma "provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i 
dionicima". Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni zadatak 
strateške studije, tim više što je radi usklađivanja imenovano i 
Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika 
ključnih nadležnih tijela. 

Isto tako, u većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih 
učinaka (npr. promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) 
navodi se uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po 
potrebi propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije 
specifikacije. 

U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo trebala 
zauzeti stav o tome koje su tehnologije neprihvatljive, a koje se 
preferiraju (npr. tip platforme, tehnologija bušenja, vrsta 
isplake…). Postavlja se pitanje, kako definirati adekvatne mjere 
zaštite i dati ocjenu prihvatljivosti za okoliš bez sučeljavanja 
okolišnih datosti s metodološko-tehničkim rješenjima. 

Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na ciljeve 
očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku definiranih 
tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz nepoznate prostorne i 
vremenske varijable za provedbu OPP-a, nije ni bilo moguće 



predstaviti varijantna rješenja te se ona pokušavaju sagledavati tek 
na razini pretpostavljenih konflikata OPP-a s pojedinim 
sastavnicama okoliša. 

Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih scenarija 
do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće 
nije sagledavano; za akcidentne situacije neophodno je imati 
valjanje procjene, mjere kontrole i upravljanje rizicima. 

U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne tvrdnje i 
iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju poznat izvor 
navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih stranica preuzeti. 

Iako za praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj direktivi 
o vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već postoji do u 
detalje razrađen sustav deskriptora stanja i pripadajućih indikatora, 
u ovoj studiji izvođač predlaže sasvim drugačiji pristup bez 
valjanog objašnjenja navedenog pristupa. 

Glavna ocjena obrađuje samo mali broj ciljnih vrsta i zaštićena 
staništa koje se nalaze unutar istražnih prostora predviđenih OPP-
om, dok su ostale komponente (ostala staništa te skupine 
organizama poput koštunjača, beskralješnjaka i planktona) izrazito 
površno ili nikako opisane, i time zanemaruje cjelovit ekosustavni 
pristup. Koncentrirajući se na područje unutar istražnih prostora, 
Glavna ocjena zanemaruje bliska okolna područja kao što su 
vanjske strane otoka u neposrednoj blizini, a koja imaju značajnije 
veću biološku vrijednost od samih područja predviđenih OPP-om, a 
mogu biti pod značajnim utjecajem tijekom provedbe OPPa. 

Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba 
također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito stresnog 
svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza drugih sinergijskih 
čimbenika koji će uslijediti uslijed povećanje pomorskog transporta, 
provođenje seizmičkih snimanja, postavljanje platformi i prateće 
infrastrukture, provođenja istražnog i eksploatacijskog bušenja 
tvrdi se da će rezultirat zanemarivo negativnim učinkom (!?). 
Istovremeno će uklanjanjem spomenutih infrastruktura i radnji 
imati pozitivan učinak! 

Segment ribarstva je izrazito površno napisan- počevši od ocjene 
sadašnjeg stanja, preko analize potencijalnih učinaka do kojih će 
doći tijekom istraživanja i eksploatacije te do predloženih 
varijantnih rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja (pozornost 
je posvećena primarno na dio Jabučke kotline i pridnene resurse, 
dok se ostale vrste ribolova i ostala ribolovna područja gotovo i ne 
spominju). Isto tako, nejasno je zašto se samo u ribarstvu 
propisuje da nositelj odgovornosti praćenja stanja treba biti 
nadležno tijelo za sektor ribarstva, za razliku od situacije kod svih 
drugih sastavnica gdje je to obaveza koncesionara. 

Pri analizi socioekonomskih utjecaja u Studiji se razmatraju samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske 
grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak koji je za 
očekivati poglavito u području različitih segmenata ribarstva (a i 
turizma), tj. "cost-benefit" analiza. 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 
vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja jaja 
i ličinke, kao i moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. 
Spomenute su samo posljedice prouzročene zasjenjenjem površine 
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(smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 
organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog 
štetnog utjecaja podvodne buke na morske organizme i ekosustave 
"zanemarivo negativnim", te ne nudi učinkovite mjere ublažavanja 
ovog štetnog utjecaja. 

U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih voda, 
odnosno unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg 
utjecaja na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. Moguće da u fazi 
istraživanja takav utjecaj ne postoji, ali u fazi eksploatacije kada će 
se nafta ili plin izvoziti, trebalo bi ukazati i na moguće posljedice 
unosa većih količine balastnih voda i fiksnih postrojenja kao 
područja koja omogućavaju širenje stranih vrsta. 
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sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Sammy Evich, Vladimir Bajzec, Tanja Gutenmorgen, Branko 
Obradović, Igor Sahađić 

Kontakt  

E-mail: cleanadriatic1@gmail.com; wlad@xnet.hr; tanja@biseri-
jadrana.si; 68branko@gmail.com; isahadic@gmail.com 
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Poštovani 

Zahvaljujemo se na poslanim komentarima, kao i novim literaturnim podatkom za bijelu psinu koji će 
biti uvršten u Stratešku studiju.   

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti i seizmičnosti te se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Navodi o zakašnjelom postupku javnog savjetovanja o strateškoj studiji sa zainteresiranom javnošću 
smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije u javnu raspravu, jasno 
propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj 
procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna 
rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim odredbama.  



Rok za izradu strateške studije nije, niti može biti propisan te u konačnici nije niti bitan, s obzirom na 
to da se sukladno propisima ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta. Nadalje, tvrtka koja 
je izradila stratešku studiju ovlaštena je za izradu strateških studija utjecaja strategija, programa i plana 
na okoliš rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode (KLASA: UP/I 351-02/13-08/33, URBROJ: 
517-06-2-1-1-13-3, od 17. svibnja 2013. godine), izdanim sukladno Zakonu o zaštiti okoliša i Pravilniku 
o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša 
(Narodne novine, br. 57/10).  

Nastavno na navedeno nije točna tvrdnja da je Stratešku procjenu utjecaja na okoliš potrebno provesti 
prije objavljivanja javnoga nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika već prije operativne 
provedbe Okvirnog plana i programa. Izdavanjem dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
u siječnju ove godine, a koje su preduvjet za pregovore oko potpisivanja Ugovora s odabranim 
investitorima, je propisano da se ugovori mogu zaključiti po završetku strateške procjene utjecaja na 
okoliš kako bi se osigurala obveza investitora da sve aktivnosti planiraju u skladu s mjerama i 
preporukama Strateške studije 

Također, bitno je napomenuti da su se po pitanju mogućnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
u Republici Hrvatskoj  provele već dvije javne rasprave, prva u 2013. godini prije nego je donesen Zakon 
o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kojim je omogućeno istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika po daleko strožim kriterijima nego što je bio slučaj zadnjih 40 godina u Jadranskom moru, 
kao i u kolovozu i rujnu 2014., vezano na sam sadržaj strateške studije utjecaja na okoliš po kojem je 
studija i rađena. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Prema tome, u tom planu 
bit će kao konačan oblik prikazani novo definirani istražni prostori.  

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (u tekstu dalje SPUO) 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Pretežan dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da 
konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, a shvaćajući da će to biti primarni interes 



javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i 
posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera 
morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih 
prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom 
idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. 
Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se 
potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i 
plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na 
okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se 
u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se 
sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da 
o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je 
moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju 
lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 
godine prati učestalost erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem 
posebnih pumpi u sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene 
cijevi) stimulira nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u 
Italiji vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na 
kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu 
Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 



smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije. 

Realna mogućnost pojavljivanja različitih onečišćenja tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije nije 
upitna te je jasno da će ukoliko se odobri eksploatacija ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi 
rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su „ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge 
strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih luka. 

Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 



Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, 

koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 

1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 



lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i županije kao i 
zainteresirana javnost definiran je sadržaj strateške studije. COST benefit analiza je obavezno poglavlje 
prilikom izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš, a ne Strateške studije utjecaja na okoliš. 

Dio primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 



Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na 
okoliš (NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 
Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Brodsko ekološko društvo-BED 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita okoliša i prirode.  Udruga broji 60ak članova. 
Udruge za zaštitu okoliša zastupaju javni interes.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 
Primjedbe na proceduru 
Javna rasprava o Strateškojstudiji o utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu raspisana je u trajanju od 16.1. 
do 16.2. 2015. godine. Tako je navedeno i u s vaše strane 
ispunjenom dijelu predmetnog Obrasca sudjelovanja u 
savjetovanju. Međutim, već 15. veljače 2015. Obrazac kao 
i ostali dokumenti na javnoj raspravi s internetske stranice 
Ministarstva gospodarstva su iz «Savjetovanja u tijeku» 
prebačeni u «Okončana savjetovanja», što je moglo 
dovesti u zabludu mnoge građane da je period javne 
rasprave okončan i odustajanja od upućivanja primjedbi.  
 
Prema Uredbi o strateškoj procjeni plana i programa na 
okoliš, članak 12. (3): «Pojedina poglavlja u strateškoj 
studiji moraju izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za 
područje koje se poglavljem obrađuje.”  Međutim, za 
poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta 
života;kulturno-povijesnabaština; socio-ekonomske i 
gospodarske značajke u stručnom timu izrađivača nije bilo 
stručnjaka odgovarajuće struke te je time prekršen 



navedeni članak Uredbe.  

Osim toga, prije izrade strateške procjene Vlada je  već 
donijela i odluku o provođenju javnog nadmetanja za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju nafte i 
plina na Jadranu, te početkom 2015. odabrala ponuditelje i 
donijela odluku o dodjeli 10 dozvola za istraživanje 
odnosno eksploataciju. Sve to provedeno je na brzoplet i 
netransparenan način, bez ikakve procjene mogućih 
negativnih učinaka takvih odluka. Strateška procjena u 
ovom trenutku služi samo zadovoljavanju forme. 

Procedura strateške procjene započeta i provedena na 
opisani način nema nikakvog smisla i trebalo bi ju 
poništiti.  

Uredba o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, 
članak 17. (1): «Središnje ... će u postupku strateške 
procjene u slučaju ocjene povjerenstva da bi plan odnosno 
program mogao prilikom provedbe značajno utjecati na 
okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države, o toj ocjeni 
obavijestiti ministarstvo nadležno za poslove zaštite 
okoliša, u svrhu postupka prema drugoj državi.» 

Sasvim je jasno da se za Plan, s obzirom na potencijalnu 
opasnost za susjedne države od izljevanja nafte u malom i 
zatvorenom moru kao što je Jadran, trebala analizirati i 
prekogranična dimenzija utjecaja. To nije učinjeno, premda 
izrađivač navodi da je prekogranični utjecaj moguć i to u 
Sloveniji, Italiji i Crnoj Gori te kako je potrebno provesti 
konzultacije s Italijom. Par redaka kasnije svejedno 
zaključuje kako se ne očekuje prekogranični utjecaj na 
Natura 2000 područja ni u Italiji ni u Sloveniji «osim su 
slučaju akcidentnih situacija». 

Ko bi se zadovoljila forma u nekoliko redaka popisana su 
zaštićena područja mora i kopna u Sloveniji i Crnoj Gori i 
Italiji. Bosna i Hercegovina nije zavrijedile ni toliko. Prema 
međunarodnim sporazumima koje je potpisala, Hrvatska je 
trebala analizirati mogući prekogranični utjecaj, poslati 
Studiju potencijalno pogođenim državama i uključiti ih u 
raspravu u kojoj , osim nadležnih tijela, ima pravo 
sudjelovati i javnost susjednih država.  

 

 
 
Primjedbe na Stratešku studiju 
Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu (OPP-a) napravljena je u svega tri mjeseca, 
unatoč činjenici da procjenjuje utjecaj na okoliš visoko 



rizičnog posla koji bi se na cijelom Jadranu trebao 
provoditi sljedećih 30 godina. I prije nego što je Studija 
završena, Vlada je donijela odluku o dozvolama za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika kao i 
koncesionarima budući da će se s odabraim kompanijama 
sklopiti automtski kugovori o koncesijama slučaju 
pronalaska nafte ili plina. Same te dvije činjenice 
opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao 
proceduralna formalnost koja ne može stvarno utjecati na 
Vladinu odluku da Jadran prepusti na milost i nemilost 
naftnim kompanijama, sa svim ekološkim i socio-
ekonomskim rizicima bušenja na moru. Njezina je glavna 
svrha da bude formalno pokriće davno donesenim 
odlukama, u proceduri koja je otpočetka bila dubiozna - još 
od odabira tvrtke Spectrum koja je provela seizmička 
ispitivanja mimo natječaja i bez prethodne studije utjecaja 
na okoliš koja bi morali biti provedena da se ispitivanja 
nisu prikazala kao znanstveno istraživanje. „Znanstvena“ 
narav tih istraživanja razotkrila se vrlo brzo kada su 
dobiveni podaci promptno stavljeni na uvid naftnim 
kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene koncesije za 
bušenje.   
U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke 
strateške procjene OPP-a, a iza svakog podebljanog 
nedostatka detaljnije navodimo razloge za naše tvrdnje.  
 
1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava 
povezana s istraživanjem i eksploatacijom nafte – 
zagađenje se događa i bez nesreća (tzv. Akcidenata). 
Sve vrste isplaka koje se koriste pri bušenju su 
toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. 
Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih 
posljedica za okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i 
eksploatacijskih platformi svakodnevno dovodi do 
zagađenja. Laički rečeno istražne platforme traže naftu i 
plin tamo gdje je najveća vjerojatnost da će je naći i one su 
te koje proizvode bušotine. Da bi dlijeta bušilice sa 
istraživačke naftne platforme uopće mogle bušiti, potrebno 
je u bušotinu konstantno i neprekidno utiskivati posebnu 
tekućinu (isplaku) koja, između ostalog, podmazuje dlijeta i 
iznosi krhotine nastale bušenjem. Postoje tri osnovne vrste 
isplaka. Isplake na bazi vode, isplake na bazi ulja i 
sintetičke isplake. Sve tri vrste isplaka su toksične, a 
njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti 
spriječiti! Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu 
tekućina koje se koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem 
vode pomiješane s mineralnim uljima koji sadrže dodatne 
onečišćujuće tvari, među kojima je visoka koncentracija 
barija, berilija, kadmija, kroma, bakra, željeza, olova, nikla, 
srebra i cinka, kao i male količine radioaktivnog materijala 
poput izotopa 226 i 228 te radona. 
ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U 
preostalih 10% nalaze se: teški metali i druge opasne tvari 
poput žive, arsena, vanadija, olova, cinka, aluminija, 



kroma te BTEX-i – benzen, toulol, etilbenzen i ksilen.  Čak 
i u ovu vrstu isplake za koju se smatra da je ekološki 
najprihvatljivija se povremeno mogu dodati podmazivači 
kao dizel, biljna ili mineralna ulja!  Ove isplake se ispuštaju 
u more iako imaju tetan utjecaj na ekosustav.  
ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više od 95% udjela ulja u 
sebi (dizel ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i 
najtoksičnije su od svih vrsta isplaka. Još sadrže barit, 
gline, razne emulgatore, lignit, vapno i druge aditive. One 
se ne ispuštaju u more, već se vraćaju na kopno i 
recikliraju, ali studija, iako bi trebala, nigdje ne spominje 
tko će i koliko često kontrolirati ovaj proces? Isplake na 
bazi ulja su zabranjene u Sjevernom moru i Italiji, ali ne i u 
Hrvatskoj!  
SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i 
predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva( linearni-α-olefini, 
poli-α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). 
U razvijenim dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je 
zabranjeno, ali ne i u Hrvatskoj! 
Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u 
more je neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Potrebno je 
napomenuti da Jadransko more u potpunosti leži na 
karbonatnoj platformi koja je ispucala i vodopropusna, što 
je dodatna otežavajuća okolnost. Tijekom izrade bušotine 
vrlo lako može doći do pojave djelomičnog ili totalnog 
gubitka isplake, što znači da navedene isplakeostaju u 
moru i na morskom dnu, a preko morskih organizama 
ulaze u čovjekov hranidbeni lanac. 
 
2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i 
živote ljudi bile bi katastrofalne 
Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, 
tzv. akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo 
kada. Izvještaji koji su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni 
po zakonu o pravu na pristup informacijama svjedoče da 
se akcidenti u Sjevernom moru događaju praktički svakog 
tjedna. Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u 
zatvorenom moru Jadrana šteta bila puno veća nego na 
otvorenim morima. Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj 
stvarni rizik ne stavlja u kontekst mogućeg razornog 
učinka na turizam. Za predodžbu, izlijevanjem nafte u 
slučaju Montara iz 2009. godine (godinu prije još veće 
katastrofe u dubokim vodama Meksičkog zaljeva) prema 
navodima britanskoga The Guardiana na temelju satelitske 
snimke utvrđeno je da je nastala naftna mrlja površine 
25,000 km2. To je skoro 2/3 površine hrvatskog dijela 
Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). Katastrofa se dogodila 
na platformi u plitkim vodama zapadno od Australije. 
Bušenje u dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo 
je riskantnije. Samo jedna takva „Montara“ u zatvorenom 
Jadranskom moru značila bi dugoročnu nesagledivu 
opasnost za živote i zdravlje ljudi, štetu našem turizmu i 
stotinama tisuća građana koji izravno i neizravno ovise o 
prihodima od turizma, štetu za ribare i njihovu egzistenciju, 
a o šteti za morski okoliš i jedinstveni krajobraz da ne 



govorimo. S obzirom da je jedan od glavnih uvjeta za 
odabir investitora što veći ponuđeni broj bušotina ti rizici se 
sa svakim novim ugovorom višestruko povećavaju. 
Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je 
da oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti 
jednostavan. Visoka stopa depresije trajala je do godinu 
dana nakon izlijevanja nafte. Dvije godine nakon 
akcidenta, oko 20 % stanovništva i dalje je bilo pod 
utjecajem depresije. Ekonomski gubici bili su najveći izvor 
psiholoških zdravstvenih problema u području koje je bilo, 
kako direktno tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 
 
3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći 
od priželjkivane, a nesigurne koristi - rizik : 
potencijalna korist = 114 : 1. Sigurnih 57 milijardi kuna 
od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi od nafte 
i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  
U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji 
ekonomski sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 
milijardi kuna. Za usporedbu, godišnje mirovine u 
Hrvatskoj iznose 37 milijardi kuna. S druge strane, od 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina tijekom narednih 20 
godina po jednom istražnom prostoru očekuje se tzv. 
„novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna od čega se procjenjuje 
da će u Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 1.6 mlrd kuna. Kao 
prvo, nejasno je temeljem čega se očekuje ovaj „novčani 
tok“ kada je predsjednica uprave Agencije za ugljikovodike 
u više navrata javno rekla da se sljedećih 6-8 godina neće 
znati ima li uopće u Jadranu novih komercijalnih zaliha 
nafte i plina. Čak i ako prihvatimo ovu računicu, ispada da 
na 10 dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno 
računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 
800 milijuna kuna godišnje na deset istražnih polja. Ova 
kalkulacija je izrađena temeljem cijene nafte od 83 dolara 
po barelu. S obzirom da se danas cijena nafte kreće oko 
50 dolara po barelu to znači da očekivani godišnji „novčani 
tok“ moramo bitno umanjiti pa se konačna procjena kreće 
oko 500 milijuna kn godišnje na svih deset istražnih polja. 
Drugim riječima, sigurnih 57 milijardi kuna od turizma 
nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi od nafte i plina. To je 
odnos od 114 naprema 1! 
Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u 
međuodnos, što bi trebala s obzirom da bušenje u moru 
predstavlja izravan rizik za turizam. U studiji se navodi 
primjer drugih zemalja (npr. Španjolske) iz kojeg se vidi da 
katastrofa s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti 
turizam. Međutim, u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke 
zemlje svaka bi ozbiljna studija trebala provesti vrlo 
detaljnu procjenu rizika eksploatacije nafte po turizam. 
Nažalost, ova studija ne samo da ne donosi takvu 
procjenu nego „zbog manjka podataka“ odbacuje 
preporuku Ministarstva turizma da je provede.     
Akcidenti s izljevanjem nafte spominju se kao mogućnost, 
ali se ne procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. 



Iskustva govore da mogućnost nezgode s izljevanjem 
nafte postoji, a posljedice bi za morski okoliš Jadrana te za 
turizam i ribarstvo imale razmjere katastrofe s dugoročnim 
posljedicama. To potvrđuje i europska Direktiva o 
sigurnosti off-shore instalacija za eksploataciju nafte i plina 
iz 2013., koju Hrvatska još nije prenijela u svoje 
zakonodavstvo, a u kojoj stoji da ozbiljne havarije na tim 
postrojenjima mogu imati devastirajuće i neopravljive 
posljedice po morski i obalni okoliš i značajne negativne 
posljedice na obalna gospodarstva.  
Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona 
«redovna», o kojima u Studiji također nema spomena. 
Prema istraživanju objavljenom 2009. godine koje je 
provela Oil and Gas UK (“Accident Statistics for Offshore 
Units on the UKCS 1990-2007”), u  periodu od 1990. do 
2007. godine na fiksnim platformama u Ujedinjenom 
Kraljevstvu zabilježeno je 5871 nezgoda, s učestalošću od 
3,4 nezgode po platformi godišnje. Požari su se događali 
0,412 puta godišnje po postrojenju, eksplozije 0,024 puta, 
a ispuštanje ugljikovodika događalo se 1,76 puta godišnje 
po platformi. Ako se uzme taj engleski prosjek i vijek 
trajanja platforme od 25 godina, dolazimo do brojke od 44 
izljevanja ugljikovodika po platformi u more. Pri tome 
podsjećao da je jedan od glavnih kriterija za odabir 
koncesionara bio najveći broj ponuđenih platformi.  
 
4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš 
provodi se na nezakonit način. Protivan je člancima 
67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša i člancima 
12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (OPP) Vlada je donijela 27. 
ožujka 2014. godine, a stratešku procjenu utjecaja na 
okoliš OPP-a provodi tek sada. Ovo je protivno: 
- članku 67. st. 1. Zakona i zaštiti okoliša koji propisuje: 
“Strateška procjena se provodi tijekom izrade nacrta 
prijedloga strategije, plana ili programa prije utvrđivanja 
konačnog prijedloga i upućivanja u postupak donošenja 
(...)»; 
- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš, koji propisuje: «Izrađivač dovršava 
nacrt prijedloga plana, odnosno programa, nakon što 
zaprimi cjelovitu i stručno utemeljenu stratešku studiju.» 
Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom 
učinaka provedbe usvojenog plana, nego bi se trebala 
provoditi paralelno s planom i doprinijeti formulaciji i 
razvoju samog plana, predlažući, naprimjer, odbacivanje 
neodrživih ili prerizičnih elemenata plana kako bi se plan 
mogao mijenjati u skladu s nalazima strateške procjene. 
Procedura strateške procjene započeta i provedena na 
opisani način nema nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  
Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 
12. st. 3. Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na 
okoliš, koji propisuje da «Pojedina poglavlja u strateškoj 



studiji moraju izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za 
područje koje se poglavljem obrađuje.”. Za poglavlja 
turizam, ribarstvo, zdravlje ljudi i kvaliteta života, kulturno-
povijesna baština, socio-ekonomske i gospodarske 
značajke u stručnom timu izrađivača nije bilo stručnjaka 
odgovarajuće struke te je time prekršen navedeni članak 
Uredbe.  
Prema najavama ravnateljice za ugljikovodike Hrvatska će 
u postupku strateške procjene OPP-a onemogućiti 
sudjelovanje u javnoj raspravi zainteresiranim susjednim 
državama (http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-
trazi-procjenu-utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da). 
Ovo bi bilo protivno članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti 
okoliša koji propisuje: "Kada Ministarstvo, u postupku 
strateške procjene, procijeni da bi provedba strategije, 
plana i programa mogla značajno utjecati na okoliš i/ili 
zdravlje ljudi druge države ili ako država koja bi mogla biti 
izložena značajnom utjecaju to zatraži, obvezno je 
obavijestiti nadležno tijelo druge države o nacrtu prijedloga 
strategije, plana i programa prije stavljanja u proceduru 
donošenja." 
 
5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog 
svoje nekvalitete ne ispunjava svoju osnovnu svrhu: 
 
5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje 
trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje 
ljudi te za okoliš 
- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a 
da je za očekivati da će se u razmatranom području 
tijekom bušenja uglavnom koristiti isplake na bazi vode i 
samo iznimno, kad će to bušotinski uvjeti zahtijevati, 
sintetičke isplake. Ne očekuje se korištenje isplaka na bazi 
ulja. Formulacije "za očekivati je" i "ne očekuje se" 
otkrivaju da Hrvatska nije predvidjela mjere kojim bi od 
koncesionara zahtijevala ispunjenje određenih standarda, 
već se u svemu pouzdaje u dobru volju zagađivača. 
- Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje 
pregled konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, 
raspodjele odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete 
u slučaju akcidenata. Ovo se posebice odnosi na 
akcidente većih razmjera prilikom kojih će onečišćenje 
imati utjecaj na šire područje, i izvan istražnih polja. Od 
izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih 
scenarija do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, 
što u studiji uopće nije sagledavano. Za akcidentne 
situacije neophodno je imati valjane procjene, mjere 
kontrole i upravljanje rizicima. 
- U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na 
temelju dostupnih podataka ne može precizno odrediti 
optimalan broj istražnih prostora na kojima provođenje 
aktivnosti ne bi imalo značajan utjecaj na okoliš», te 
zaključuje kako «s obzirom na zatvorenost Jadranskog 
mora, kao i s obzirom na moguće utjecaje, okvirna 
procjena je da se istovremeno ne bi smjela provoditi 



istraživanja (seizmička istraživanja, istražne bušotine) na 
više od tri istražna prostora.». Ovaj zaključak  o 'okvirno 
najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je 
paušalan i neargumentiran. 
- Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš 
što, ukoliko se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za 
svaku pojedinačnu platformu, onemogućavada se u tim 
postupcima procjeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju 
njega propišu adekvatne mjere zaštite okoliša. 
- U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo 
trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, a 
koje se preferiraju. 
- Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih 
utjecaja navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s 
nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih usklađivanja 
trebala su biti glavni zadatak strateške studije, tim više što 
je radi usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno 
povjerenstvo sastavljeno od predstavnika ključnih 
nadležnih tijela. 
- U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih 
učinaka (npr. promjene u kemizmu mora, buka, 
bioraznolikost…) navodi se uglavnom potreba praćenje 
stanja ili modeliranja, te po potrebi propisivanja dodatnih 
mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 
- Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira 
potencijalno štetni utjecaj podvodne buke na morske 
organizme i ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne 
nudi mjere ublažavanja štetnog utjecaja. 
- U zaključcima i preporukama autori su u pravilu 
neodređeni i nedorečeni, što pravdaju nedostatkom 
podataka o pojedinim radnjama istraživanja i eksploatacije 
nafte i plina. 
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI 
UTJECAJI postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji 
na druge sektore, utjecaji na razini regije te indirektni 
utjecaji 
- Strateška studija na javnoj raspravi ne analizira 
kumulativni utjecaj postojećih istraživačkih aktivnosti i 
eksploatacije ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom 
dijelu Jadranskog mora i planiranih aktivnosti na obje 
strane Jadrana (uključujući i Crnu Goru). Smisao strateške 
procjene utjecaja na okoliš trebala bi biti i da procijeni 
među-utjecaje bušotina. Kumulativni utjecaj može se 
procijeniti samo u slučaju da se uzme u obzir ukupni 
utjecaj eksploatacijskih polja koja trenutno već postoje u 
Jadranu te onih planiranih, udaljenost od postojećih 
bušotina te njihovu količinu i razmještaj. U poglavlju 1.5.1 
izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj strani 
Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje na 
razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti 
primarna zadaća Strateške studije. 



- U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje 
aktivnosti na svim istražnim prostorima kumulativno imalo 
značajan negativan utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo 
do izražaja ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile 
istovremeno. Pri tome, ignorira se činjenica da bi se u Italiji 
i Crnoj Gori istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla 
događati seizmička istraživanja i istražna bušenja. 
Udaljenost sjevernih i južnih istražnih polja u hrvatskom 
dijelu Jadrana veća je od udaljenosti tih istražnih polja od 
talijanskih ili crnogorskih istražnih polja. 
- Studija nije cjelovito sagledala utjecaje na vrste, staništa i 
riblji fond, a posebice je zanemaren kumulativni efekt 
utjecaja te utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom 
stupcu (fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). 
Spomenute su samo posljedice prouzročene zasjenjenjem 
površine (smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj 
ugljikovodika na ove organizme uopće nije razmatran. 
Studija je usmjerena na područja unutar istražnih prostora, 
a zanemaruje područja oko istražnih polja koja imaju 
značajnije veću biološku vrijednost od samih područja 
unutar istražnih polja, a mogu biti pod značajnim utjecajem 
tijekom provedbe istraživanja i eksploatacije. 
- Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste 
riba također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak 
izrazito stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni 
učinak niza drugih sinergijskih čimbenika koji će uslijediti 
uslijed povećanja pomorskog transporta, provođenja 
seizmičkih snimanja, postavljanja platformi i prateće 
infrastrukture, provođenja istražnog i eksploatacijskog 
bušenja tvrdi se da će rezultirati zanemarivo negativnim 
učinkom (!?). Istovremeno, izvodi se toj tvrdnji 
kontradiktoran zaključak da će uklanjanje spomenutih 
infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 
 
5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu  

- Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda 
kroz unos alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg 
utjecaja na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 
- Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer 
nedostaje ocjena sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih 
učinaka do kojih će doći tijekom istraživanja i eksploatacije 
te nisu predložena varijantna rješenja za ublažavanje 
negativnih utjecaja za sve tipove ribolova i za sva 
ribolovna područja. 
- Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine 
industrijske grane, dok se ne sagledava ekonomski 
negativan učinak primjerice u ribarstvu i turizmu. 
- Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s 
Okvirnom direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o 
morskoj strategiji, Okvirnom direktivom o uspostavi okvira 



za prostorno planiranje morskog područja kao ni 
sustavima praćenja stanja morskog okoliša koji proizlaze 
iz ovih direktiva (iako se izvođač poziva na neke od ovih 
direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup koji 
one propisuju). Iako za praćenje stanja morskog okoliša 
(prema Okvirnoj direktivi o vodama i Okvirnoj direktivi o 
morskoj strategiji) već postoji do u detalje razrađen sustav 
deskriptora stanja i pripadajućih indikatora, u ovoj studiji 
izvođač predlaže sasvim drugačiji pristup bez valjanog 
objašnjenja navedenog pristupa. 
- Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških 
sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. 
na širem sagledavanju problema s manje bavljenja 
detaljima. Nužnost takvog pristupa - ekosustavni pristup – 
propisana je i člankom 56. Zakona o zaštiti okoliša. Studija 
nije ujednačena jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a 
drugi nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u 
razmatranje. Primjerice, od ukupno oko 480 citiranih 
referenci, čak 286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i 
kornjače, dok za morsko ribarstvo i marikulturu gotovo da i 
nema referenci (!). Glavna ocjena obrađuje samo mali broj 
ciljnih vrsta i zaštićena staništa koje se nalaze unutar 
istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok su ostale 
komponente (ostala staništa te skupine organizama poput 
koštunjača, beskralješnjaka i planktona) izrazito površno ili 
nikako opisane. 
- Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava 
Jadranskog mora površno je elaborirana, iako su izrađivači 
imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
- Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na 
ciljeve očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U 
nedostatku definiranih tehnoloških i metodoloških rješenja, 
a uz nepoznate prostorne i vremenske varijable za 
provedbu OPP-a, nije ni bilo moguće predstaviti varijantna 
rješenja te se ona pokušavaju sagledavati tek na razini 
pretpostavljenih konflikata OPP-a s pojedinim 
sastavnicama okoliša. 
- U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne 
tvrdnje i iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju 
poznat izvor navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih 
stranica preuzeti. 
 
5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač 
- Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog 
bušenja na okoliš za sve sastavnica osim ribarstva se 
prepušta investitorima (!). Drugim riječima, naftnim 
kompanijama, dakle zagađivačima samima, prepušta se 
diskrecija da ocjenjuju i sami sebe prijavljuju hrvatskim 
vlastima u slučajevima onečišćenja ili drugog negativnog 
utjecaja. 



- Dodatno, monitoring ne predviđa praćenje seizmičke 
aktivnosti, unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana 
ocijenjeno kao jedno od seizmički najaktivnijih na 
Mediteranu s mogućnosti potresa do 7.5 stupnjeva po 
Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo je da ne postoji obaveza 
monitoringa u ovom segmentu, pogotovo u kontekstu 
bušenja u dubokim vodama južnog Jadrana. 
 
5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-
EKONOMSKE VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih 
parkova i parkova prirode 
Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi 
prirode Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se 
neposredno uz granice istražnih polja te će kao takvi 
biti najviše izloženi u slučaju akcidenata. Ovo su 
zaštićena područja od nacionalne važnosti, zaštićena zbog 
iznimnih bioloških vrijednosti koje u Studiji nisu ni 
spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na iste. 
Iako ovi parkovi generiraju i značajne prihode kroz različite 
oblike turizma, studija sagledava vrijednost ovih područja 
isključivo iz perspektive nautičkog turizma, a predložene 
korekcije u Studiji ignoriraju čak i ovu vrijednost, jer ne 
uključuju prostor uz granice zaštićenih područja. 
Smatramo da studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na 
bioraznolikost morskih nacionalnih parkova i parkova 
prirode te da se zbog prevelikog mogućeg rizika po ova 
nacionalna bogatstva trebaju ukinuti sva istražna i 
eksploatacijska polja koja se nalaze uz granice ovih 
zaštićenih područja.  
 
5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne 
predviđa adekavatne mjere zaštite 
- Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva 
očuvanja Ekološke mreže NATURA 2000 - otoci Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula, Palagruža. Predložena istražna 
polja nalaze se na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, 
a granica polja nalazi se uz same otoke Jabuka, Brusnik, 
Svetac, Galijula i Palagruža koji su dio Ekološke mreže. 
Kao korekcija predlaže se pomicanje granice polja 1 km od 
ovih otoka. Na ovaj način osigurana je veća zaštita otoka 
koji nisu u Ekološkoj mreži (6 km udaljenosti) nego za 
otoke Jabuku, Brusnik, Svetac, Galijulu i Palagružu koji su 
dio ekološke mreže (1 km udaljenosti). Sama studija 
navodi slijedeće: „Ipak se jedno pravilo može primijeniti i 
na ovom nivou strateške procjene: bliža područja ekološke 
mreže su pod većim rizikom od negativnih utjecaja  od 
udaljenijih područja“. Smatramo da predložene korekcije 
nisu dostatne za zaštitu otoka Jabuka, Brusnik, Svetac, 
Galijula i Palagruža. 
- Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga 
područja ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 
Reefs). Na Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 
2014. u Zagrebu od strane Glavne uprave za okoliš 
Europske unije prepoznat je nedostatak podataka za 



morski tip staništa Grebeni (1170 Reefs) za područja na 
kojima se nalaze istražna polja. Za ova područja definiran 
je „scientific reserve“ što znači da Hrvatska tek treba 
istražiti rasprostranjenosti ovog staništa na području u 
kojem se nalaze istražna polja te predložiti tzv. „off shore“ 
područja ekološke mreže. Studija uopće ne spominje ovu 
činjenicu i ne predviđa mogućnost i obvezu uspostave 
dodatnih područja ekološke mreže unutar predloženih 
istražnih polja. 
- Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke 
mreže. Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje 
sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da 
su prilikom akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija 
staništa u zoni mediolitorala (zona plime i oseke) jer bi u 
slučaju dospijevanja naftne mrlje do obale, bila direktno 
prekrivena naftom. Međutim u Studiji su obrađena samo 
morska staništa, dok se obalna staništa koja će u slučaju 
akcidenata biti najugroženija uopće ne spominju, niti u 
smislu opisa niti u smislu utjecaja. Među ovim staništima 
nalazi se i cijeli niz staništa od europske važnosti za koje 
je Hrvatska odredila i područja Ekološke mreže Natura 
2000, a i staništa od iznimne važnosti za turizam (npr. 
pješčane i šljunčane plaže). 
 
5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE 
Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno 
prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje 
eksploatirane nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u 
milijunima tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je i 
neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini koju je 
svjetska znanost i javnost proglasila presudnom za spas 
klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u 
Međunarodnom panelu o klimatskim promjenama (IPCC) 
smatraju da 2/3 poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva 
mora ostati u zemlji želimo li spriječiti porast temperature 
iznad 2°C. Umjesto da zajedno s drugim zemljama uloži 
maksimalan i iskren napor u borbi protiv klimatskih 
promjena – najveće prijetnje u povijesti čovječanstva - 
hrvatska Vlada licemjerno kreće u avanturu istraživanja i 
eksploatacije novih ležišta nafte i plina u Jadranu i time 
situaciju s klimom dodatno pogoršava.   

Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove 
akta 

 
Sam naslov studije govori o potrebi analiziranja vjerojatno 

značajnih utjecaja na okoliš okvirnog plana i programa (u 
daljnjem tekstu: OPP) istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu.   

Za svaku identificiranu aktivnost na osnovu sljedećih 
kriterija izrađena je procjena značaja utjecaja na 
pojedinačnu sastavnicu. 
Iz OPP-a proizlaze sljedećimogući utjecaji na okoliš : 



• promjena životnih uvjeta i/ili ugrožavanje 
vrsta i staništa, 

• trajni konflikt s ostalim djelatnostima u 
prostoru kao što su ribarstvo, promet, 
energetika, telekomunikacije, turizam, 

• trajno onečišćenje i/ili oštećenje prirodnih 
resursa, 

• pogoršanje postojećeg stanja okoliša na 
razini koja prelazi zakonski određena 
ograničenja ili standarde, 

• ugrožavanje zdravlja ljudi, njihove sigurnosti 
i kvalitete životnih uvjeta, 

• ugrožavanje objekata kulturne baštine i 
narušavanje prirodnog krajobraza, 

• povećanje prihoda od aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike. 

 
Studijom je obrađen samo jedan dio ovog sadržaja, 
međutim u najvećem dijelu preopćenito i površno 
prepuštajući detaljniju analizu kroz zasebne studije 
utjecaja na okoliš isplativosti za svaki istražni i 
eksploatacijski prostor (blok). 
Međutim, plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika svojom veličinom i mogućim utjecajima 
zahtijeva puno detaljniju analizu utjecaja i posljedica 
pozitivnih i negativnih kratkoročnih, srednjoročnih i 
dugoročnih, kumulativnih, sinergijskih, stalnih ili 
povremenih na okoliš uključujući biološku raznolikost, 
zaštićena područja, zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, 
tlo, vodu, zrak, klimu, materijalnu imovinu, kulturno 
povijesnu baštinu kao i na druge nacionalne strategije i 
programe. Odnosno kako promicati održivo gospodarenje 
Jadranskim morem, obalom i otocima i očuvanje morskih 
ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih 
mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora 
onečišćenja, potporom lokalnim zajednicama, osobito 
otočnima, ali s ograničavanjem utjecaja gospodarskih 
djelatnosti na okoliš.  
 
Jadransko more je relativno plitko i poluzatvoreno more 
ukupne površine oko 138.595 km², nazivaju ga i rukavcem 
Sredozemnog mora. Predstavlja izduženi bazen dužine 
oko 800 i širine oko 250 km, s nerazvedenom zapadnom i 
vrlo razvedenom istočnom obalom čiji najveći dio pripada 
Republici Hrvatskoj.Oko 40 % ukupne površine 
Jadranskog mora pripada RH, od čega eksploatacije 
35.832 km² čini obalno more pod upravom Republike 
Hrvatske (unutarnje morske vode i teritorijalno more), a 
23.870 km2 zaštićeno ekološko-ribolovni pojas (ZERP). 
Istočna granica istražnih prostora odmaknuta je 10 kmod 
obale i 6 kmod vanjske linije otoka, dok su preostale 
granice područja obuhvata određene sklopljenim 



međunarodnim sporazumima sa susjednim državama. To 
praktički znači da su istražni prostori raspoređeni uzduž 
cijele obale hrvatskog dijela Jadranskog mora do granice 
sa Republikom Slovenijom na sjeveru do granice s 
Republikom Crnom Gorom na južnom djelu te s 
Talijanskom Republikom na otvorenom moru. To je veliko 
opterećenje okoliša cijelog prostora Jadranskog mora kao 
jednog od najznačajnijih resursa Republike Hrvatske, što u 
Studiji uopće nije obrađeno.  
Također, nisu uopće obrađenimogući prekogranični 
utjecaji na koje bi istraživanje i eksploatacija ugljikovodika 
mogli imati utjecaja. U Studiji se spominje da bi utjecaji 
mogli biti značajno negativni u slučaju akcidenta, ali se ni 
na koji način ne opisuju ni kvantificiraju.  Držimo da je 
razlog tome želja da se izbjegnu prekogranične 
konzultacije sa susjednim državama kako bi se ubrzala 
procedura strateške procjene utjecaja na okoliš s obzirom 
na već najavljeni željeni datum potpisivanja ugovora s 
odabranim naftnim kompanijama u travnju 2015. Međutim, 
Hrvatska neće moći izbjeći poštivanje obaveza koje je 
preuzela potpisivanjem međunarodnih konvencija o 
prekograničnoj procjeni utjecaja na okoliš. Pokušavajući 
izbjeći svoje obaveze, Hrvatske se dovodi u situaciju 
sigurne međunarodne blamaže, budući da je sasvim 
izvjesno da ćei Slovenija i Italija zatražiti sudjelovanje u 
ovom postupku strateške procjene utjecaja na okoliš.  
 
Bilo je nužno analizirati utjecaje OPP-a na okoliš u 
županijama na moru, postojeće stanje i budući razvitak 
prvenstveno gospodarskih grana turizma, ribolova, 
marikulture i sl. Također, nužno je bilo procijeniti i utjecaj 
na zdravlje ljudi ,očuvanje prostora i okoliša kao 
najsnažnijega globalnog i strateškogresursa Hrvatske i kao 
bitnog elementa koji Hrvatskoj daje prednost u odnosuna 
europske zemlje, a koji se osobito odnosi na one resurse 
koji Europi sveviše nedostaju i one na kojima se temelji 
nacionalni prostorni i razvojniidentitet. 

Također nedostaje procjena koliko će aktivnosti na 
hrvatskoj strani Jadranskog mora povećati ukupno 
moguće opterećenje na okoliš u Jadranu obzirom da Italija 
na svojoj strani Jadrana već ima značajnu eksploataciju 
ugljikovodika (338 bušotina ukupno, od čega u najvećoj 
mjeri plina; na srednjem Jadranu s talijanske strane 
Jadrana postoji nekoliko naftnih bušutina ukune godišnje 
proizvidnje manje od 200.000 tona nafte), a Crna Gora 
također planira svoja istaživanja i eksploataciju. 

U Studiji nema obrazloženja na osnovi kojih kriterija je 
određena granica istražnih prostora od 10 km od obale i 6 
km od granice s otocima, a na javnom izlaganju održanom 
u Zagrebu od predstavnice Dubrovačko-neretvanske 



županije doznali smo da su primili službeni odgovr kako te 
parametre nije moguće mijenjati.  Zadatak Studije trebao je 
biti određivanje tih udaljenosti, ne da se bez ikakvih 
argumenata definira udaljenost od obale i otoka. 
 
Studija nije odgovorila na pitanje o tome postoji li sinergija 
odnosno kumulativni rast gospodarstva ili su međusobno 
suprostavljeni u slučaju realizacije OPP-a. Činjenica je da, 
posebno otoci mogu zahvaliti svoj gospodarski razvoj i 
održivost zahvaljujući upravo Jadranskom moru kao 
prirodnom resursu. Slično je i sa priobaljem odnosno 
županijama (Istarska, Primorsko-goranska, Ličko-senjska, 
Zadarska, Šibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i 
Dubrovačko- neretvanska).Studija je trebala dati procjenu 
koliko otoci u Jadranskom moru gube (ili dobivaju) na 
svojoj vrijednosti gospodarskog rasta, vrijednosti 
nekretnina, ljudskog potencijala i sl. To je trebalo prikazati 
jednom strateškom analizom kojom bi se ocijenilo koje su 
snage i slabosti pojedinih hrvatskih otoka u Jadranskom 
moru i priobalja te mogućnosti i prijetnje iz okoline. 
 
 
U Studiji najvećim djelom razrađena poglavlja vezana za 
ekološku mrežu i tehničke aspekte istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Sva ostala poglavlja iz 
sadržaja uglavnom su naznačena i ostavljena za 
procjenu budućim studijama utjecaja na okoliš 
pojedinih zahvata.Time se gubi svaki smiso strateške 
procjene jer se ne vodi računa o cjelovitosti utjecaja 
na okoliš ukupnog prostora Jadranskog mora.  
 
To se posebno odnosi na poglavlje 8.3. Procjena utjecaja 
provedbe OPP-a gdje se za većinu utjecaja navodi da su 
„Zanemarivi negativni zbog provođenja mjera 
ublažavanja“.Međutim, nedostaje odgovor na pitanje - 
kojih mjera?.  To je svakako jedna od najvećih manjkavosti 
Studije. 
Poglavlja koja obrađuju tehničke aspekte istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika obrađene su previše teoretski i 
zastarjelo. Vidljivo je da je korištena isključivo literatura. 
Navode se sva moguća postrojenja i platforme za 
istraživanje i eksploataciju uglavnom na osnovi literature. 
Međutim uopće se ne spominje koja su od tih postrojenja 
prikladna za konkretne istražne prostore koji su definirani 
studijom. Znači potrebno je specificirati koja naftno-
rudarska oprema je potrebna za optimalni rad na moru i to 
na poluzatvorenom moru kao što je Jadransko more. 
Također se uopće ne spominju, kao primjer, 
postrojenja, oprema i tehnologija koja se koristi na 
lokacijama Sjevernog Jadrana gdje se već neko 
vrijeme obavlja eksploatacija prirodnog plina i koja bi 



mogla biti kompatibilna na istražnim prostorima koja 
se obrađuju u Studiji.  
 
 
Također, jedna od važnijih stvari koja je propuštena, nije 
ništa rečeno o kopnenom dijelu vezanom za istraživanje i 
eksploataciju u Jadranskom moru. Prvenstveno za prihvat 
i transport pridobivenih ugljikovodika, skladišni prostor 
(prostor pohrane pridobivenih ugljikovodika) i sl.  Postavlja 
se i opravdano pitanje da li su prostornim  planovima 
planirani takvi prostori.  
Pitanje na koje bi se trebalo dati opširnije obrazloženje je i 
činjenica da se isplaka i krhotine iz bušotina nakon 
obavljeno rada ispuštaju u more.  Što to znači konkretno 
za opterećenje mora i ukupno onečišćenje. Koje su to 
količine obzirom na dubine bušotina, broj bušotina i 
vrijeme trajanja bušenja. Trebalo bi prikazati na primjeru 
jedne bušotine prosječne dubine koje se predviđaju na 
istražnim prostorima, o kojoj se to količini isplake radi koja 
će se ispustiti u more. I što to predstavlja za kvalitetu 
morske vode i život u moru. Da li će sam utjecaj bit 
privremen ili trajan. 
 
U Studiji je rečeno da se na osnovi provedene evaluacije 
utjecaja isplake na kvalitetu morskog dna i mora, može 
zaključiti da provedba OPP-a može prouzrokovati 
onečišćenje morskog dna i mora, međutim uz provođenje 
mjera taj bi se utjecaj mogao svesti na zanemariv 
negativan zbog provođenja mjera ublažavanja 
utjecaja, ne navodeći o kojim se to mjeram radi. 

Poglavlje rizika od mogućih akcidentnih situacija također je 
vrlo površno i svedeno na praktiči nekoliko stranica. 
Također je i taj dio teorijski isto preuzet iz literature, ne 
navodeći iskustva i konkretne mjere.Navodi se većina 
značajnih akcidenata vezanih za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika i posljedice koje su iz toga 
proizašle, ali konkretna procjena za područje istražnih 
prostora na Jadranu– NE POSTOJI. 

Nakon najave Ministarstva gospodarstva, o početku 
istražnih radova koordinacija udruga NoTrivTerra napravila 
je kartu koja pokazuje hrvatske blokove predviđene za 
istraživanje pokraj Apulije kao i lokacije neeksplodiranih 
sredstava. Postavlja se pitanje da li izrađivači Studije imaju 
ta saznanja i da li se može provjeriti njihova 
vjerodostojnost radi smanjenja rizika od mogućih 
akcidenata. 

Studija uopće ne obrađuje strateške alternative i 
njihov utjecaj na okoliš, što bi trebalo biti srce samog 
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postupka strateške procjene, njegova bit. Nužno je , 
stoga, bilo posebno razraditi varijante u slučaju kad bi 
se eksploatirala nafta, a posebno u slučaju kad se 
eksploatira samo prirodni plin. 

Nigdje nisu iskazane očekivane količine koje bi se 
proizvele na istražnim prostorima, ti sirove nafte, niti 
prirodnog plina. U Studiji ne postoje pretpostavke 
broja bušotina (isključivo 29 istražnih prostora), što 
smatramo nedopustivom manjkavošću same studije. 
Kako se može strateški i kumulativnop procijeniti OPP 
bez tih podataka? 
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Poštovani 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima. 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti i seizmičnosti te se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Navodi o zakašnjelom postupku javnog savjetovanja o strateškoj studiji sa zainteresiranom javnošću 
smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije u javnu raspravu, jasno 
propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 15. i 16. Uredbe o strateškoj 
procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Javna 
rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim odredbama.  



Rok za izradu strateške studije nije, niti može biti propisan te u konačnici nije niti bitan, s obzirom na 
to da se sukladno propisima ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta. Nadalje, tvrtka koja 
je izradila stratešku studiju ovlaštena je za izradu strateških studija utjecaja strategija, programa i plana 
na okoliš rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode (KLASA: UP/I 351-02/13-08/33, URBROJ: 
517-06-2-1-1-13-3, od 17. svibnja 2013. godine), izdanim sukladno Zakonu o zaštiti okoliša i Pravilniku 
o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša 
(Narodne novine, br. 57/10).  

Nastavno na navedeno nije točna tvrdnja da je Stratešku procjenu utjecaja na okoliš potrebno provesti 
prije objavljivanja javnoga nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika već prije operativne 
provedbe Okvirnog plana i programa. Izdavanjem dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
u siječnju ove godine, a koje su preduvjet za pregovore oko potpisivanja Ugovora s odabranim 
investitorima, je propisano da se ugovori mogu zaključiti po završetku strateške procjene utjecaja na 
okoliš kako bi se osigurala obveza investitora da sve aktivnosti planiraju u skladu s mjerama i 
preporukama Strateške studije 

Također, bitno je napomenuti da su se po pitanju mogućnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
u Republici Hrvatskoj  provele već dvije javne rasprave, prva u 2013. godini prije nego je donesen Zakon 
o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kojim je omogućeno istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika po daleko strožim kriterijima nego što je bio slučaj zadnjih 40 godina u Jadranskom moru, 
kao i u kolovozu i rujnu 2014., vezano na sam sadržaj strateške studije utjecaja na okoliš po kojem je 
studija i rađena. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Prema tome, u tom planu 
bit će kao konačan oblik prikazani novo definirani istražni prostori.  

Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (u tekstu dalje SPUO) 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 



druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Pretežan dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da 
konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, a shvaćajući da će to biti primarni interes 
javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i 
posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera 
morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih 
prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom 
idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. 
Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se 
potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i 
plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na 
okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se 
u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se 
sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da 
o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je 
moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju 
lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 
godine prati učestalost erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem 
posebnih pumpi u sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene 
cijevi) stimulira nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u 
Italiji vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na 
kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu 
Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 



U bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije. 

Realna mogućnost pojavljivanja različitih onečišćenja tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije nije 
upitna te je jasno da će ukoliko se odobri eksploatacija ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi 
rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su „ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge 
strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih luka. 

Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 



 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, 

koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 

1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 



zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 



Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 
rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 
iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Većina primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš.U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, 
između ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske 
obaveze tog postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao 
mjera kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih 
za ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske 
djelatnosti. Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno 
utemeljena usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere 
ublažavanja te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih 
mjera zaštite utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   

 

 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 
1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Greenpeace u središnjoj i istočnoj Europi  

Ured u Hrvatskoj 

Zeleni trg 3  

Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita i očuvanje prirode i ljudskog života, očuvanje zdravlja 
čovjeka kao i suradnja na razvoju i borba protiv siromaštva u 
zemljama u razvoju; poticanje i jačanje svijesti o okolišu i 
odgovornosti za pravedan globalni razvoj, kao i sprečavanju 
uništavanja životnih osnova ljudi, životinja i biljaka.  

Kao globalna organizacija Greenpeace broji 2.8 milijuna članova i 
podupiratelja. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika svojom 
veličinom i mogućim utjecajima zahtijeva iznimno detaljnu analizu 
utjecaja i posljedica pozitivnih i negativnih kratkoročnih, 
srednjoročnih i dugoročnih, kumulativnih, sinergijskih, stalnih ili 
povremenih na okoliš uključujući biološku raznolikost, zaštićena 
područja, zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, 
materijalnu imovinu, kulturno povijesnu baštinu kao i na druge 
nacionalne strategije i programe. Odnosno kako promicati održivo 
gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima i očuvanje 
morskih ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih 
mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onečišćenja, 
potporom lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s 
ograničavanjem utjecaja gospodarskih djelatnosti, na okoliš.  

Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (OPP-a) 
jednostavno ne odgovara tom zadatku. Napravljena je u manje od 
tri mjeseca, unatoč činjenici da procjenjuje utjecaj na okoliš visoko 
rizičnog posla koji bi se na cijelom Jadranu trebao provoditi 
sljedećih 30 godina. I prije nego što je studija završena, Vlada je 
donijela odluku o koncesionarima. Same te dvije činjenice 
opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao proceduralna 
formalnost koja ne može stvarno utjecati na Vladinu odluku da 
Jadran prepusti na milost i nemilost naftnim kompanijama, sa svim 
ekološkim i socioekonomskim rizicima bušenja na moru. Njezina je 



glavna svrha da bude formalno pokriće davno donesenim 
odlukama, u proceduri koja je otpočetka bila dubiozna - još od 
odabira tvrtke Spectrum koja je provela seizmička ispitivanja mimo 
natječaja i bez prethodne studije utjecaja na okoliš koja bi morala 
biti provedena da se ispitivanja nisu prikazala kao znanstveno 
istraživanje. „Znanstvena“ narav tih istraživanja razotkrila se vrlo 
brzo kada su dobiveni podaci promptno stavljeni na uvid naftnim 
kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene koncesije za bušenje.   

U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke strateške 
procjene OPP-a, a iza svakog podebljanog nedostatka detaljnije 
navodimo razloge za naše tvrdnje.  

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. 
Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih 
posljedica za okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i 
eksploatacijskih platformi svakodnevno dovodi do zagađenja. 
Laički rečeno istražne platforme traže naftu i plin tamo gdje je 
najveća vjerojatnost da će je naći i one su te koje proizvode 
bušotine. Da bi dlijeta bušilice sa istraživačke naftne platforme 
uopće mogla bušiti, potrebno je u bušotinu konstantno i 
neprekidno utiskivati posebnu tekućinu (isplaku) koja, između 
ostalog, podmazuje dlijeta i iznosi krhotine nastale bušenjem. 
Postoje tri osnovne vrste isplaka. Isplake na bazi vode, isplake 
na bazi ulja i sintetičke isplake. Sve tri vrste isplaka su toksične, 
a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti spriječiti! 
Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu tekućina koje se 
koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode pomiješane s 
mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće tvari, 
među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, 
kroma, bakra, željeza, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male 
količine radioaktivnog materijala poput izotopa 226 i 228 te 
radona. 
ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U preostalih 
10% nalaze se: teški metali i druge opasne tvari poput žive, 
arsena, vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – 
benzen, toulol, etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu isplake za 
koju se smatra da je ekološki najprihvatljivija se povremeno 
mogu dodati podmazivači kao dizel, biljna ili mineralna ulja! 
Ove isplake se ispuštaju u more iako imaju štetan utjecaj na 
ekosustav.  
ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više od 95% udjela ulja u sebi 
(dizel ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i najtoksičnije su 
od svih vrsta isplaka. Još sadrže barit, gline, razne emulgatore, 
lignit, vapno i druge aditive. One se ne ispuštaju u more, već 
se vraćaju na kopno i recikliraju, ali studija, iako bi trebala, 
nigdje ne spominje tko će i koliko često kontrolirati ovaj 
proces? Isplake na bazi ulja su zabranjene u Sjevernom moru i 
Italiji, ali ne i u Hrvatskoj!  
SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i 
predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva( linearni-α-olefini, 
poli-α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U 
razvijenim dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je zabranjeno, 
ali ne i u Hrvatskoj! 



Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u 
more je neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Sve tri vrste 
isplaka se vezuju na krhotine koje nastaju bušenjem i 
ispuštaju u more gdje se talože i ostaju. Potrebno je 
napomenuti da Jadransko more u potpunosti leži na 
karbonatnoj platformi koja je ispucala i vodopropusna, što je 
dodatna otežavajuća okolnost. Tijekom izrade bušotine vrlo 
lako može doći do pojave djelomičnog ili totalnog gubitka 
isplake, što znači da navedene isplake ostaju u moru i na 
morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u čovjekov 
hranidbeni lanac.  
Dodatno je nejasno o kojim je količinama isplaka riječ budući 
da se ne navode dubine bušotina, broj, kao ni vrijeme trajanja 
bušenja.  
 
2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! 
Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, 
tzv. akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo kada. 
Izvještaji koji su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po 
zakonu o pravu na pristup informacijama svjedoče da se 
akcidenti u Sjevernom moru događaju praktički svakog tjedna. 
Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u zatvorenom moru 
Jadrana šteta bila puno veća nego na otvorenim morima. 
Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne stavlja u 
kontekst mogućeg razornog učinka na turizam. Za predodžbu, 
izlijevanjem nafte u slučaju Montara iz 2009. godine (godinu 
prije još veće katastrofe u dubokim vodama Meksičkog 
zaljeva) prema navodima britanskoga The Guardiana na 
temelju satelitske snimke utvrđeno je da je nastala naftna mrlja 
površine 25,000 km2. To je skoro 2/3 površine hrvatskog dijela 
Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). Katastrofa se dogodila na 
platformi u plitkim vodama zapadno od Australije. Bušenje u 
dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo je riskantnije. 
Samo jedna takva „Montara“ u zatvorenom Jadranskom moru 
značila bi dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje 
ljudi, štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji 
izravno i neizravno ovise o prihodima od turizma, štetu za 
ribare i njihovu egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i 
jedinstveni krajobraz da ne govorimo. S obzirom da je jedan od 
glavnih uvjeta za odabir investitora što veći ponuđeni broj 
bušotina ti rizici se sa svakim novim ugovorom višestruko 
povećavaju.  
Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da 
oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti 
jednostavan. Visoka stopa depresije trajala je do godinu dana 
nakon izlijevanja nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 
% stanovništva i dalje je bilo pod utjecajem depresije. 
Ekonomski gubici bili su najveći izvor psiholoških 
zdravstvenih problema u području koje je bilo, kako direktno 
tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 
3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi - rizik : korist = 114 : 1 
U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji 
ekonomski sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 milijardi 
kuna. Za usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj iznose 37 
milijardi kuna. S druge strane, od istraživanja i eksploatacije 
nafte i plina tijekom narednih 20 godina po jednom istražnom 
prostoru očekuje se tzv. „novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna 



od čega se procjenjuje da će u Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 
1.6 mlrd kuna. Kao prvo, nejasno je temeljem čega se očekuje 
ovaj „novčani tok“ kada je predsjednica uprave Agencije za 
ugljikovodike u više navrata javno rekla da se sljedećih 6-8 
godina neće znati ima li uopće u Jadranu novih komercijalnih 
zaliha nafte i plina. Čak i ako prihvatimo ovu računicu, ispada 
da na 10 dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno 
računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 800 
milijuna kuna godišnje na deset istražnih polja. Ova kalkulacija 
je izrađena temeljem cijene nafte od 83 dolara po barelu. S 
obzirom da se danas cijena nafte kreće oko 50 dolara po 
barelu to znači da očekivani godišnji „novčani tok“ moramo bitno 
umanjiti pa se konačna procjena kreće oko 500 milijuna kn 
godišnje na svih deset istražnih polja. Drugim riječima, sigurnih 57 
milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi od nafte 
i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  
Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u 
međuodnos, što bi trebala s obzirom da bušenje u moru 
predstavlja izravan rizik za turizam. U studiji se navodi primjer 
drugih zemalja (npr. Španjolske) iz kojeg se vidi da katastrofa 
s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti turizam. Međutim, 
u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke zemlje svaka bi 
ozbiljna studija trebala provesti vrlo detaljnu procjenu rizika 
eksploatacije nafte po turizam. Nažalost, ova studija ne samo 
da ne donosi takvu procjenu nego „zbog manjka podataka“ 
odbacuje preporuku Ministarstva turizma da je provede.     
Akcidenti s izlijevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali 
se ne procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. Iskustva 
govore da mogućnost nezgode s izlijevanjem nafte postoji, a 
posljedice bi za morski okoliš Jadrana te za turizam i ribarstvo 
imale razmjere katastrofe s dugoročnim posljedicama. To 
potvrđuje i europska Direktiva o sigurnosti off-shore 
instalacija za eksploataciju nafte i plina iz 2013., koju Hrvatska 
još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u kojoj stoji da 
ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu imati 
devastirajuće i neopravljive posljedice po morski i obalni 
okoliš i značajne negativne posljedice na obalna 
gospodarstva.  
Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona 
«redovna», o kojima u Studiji također nema spomena. Prema 
istraživanju objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and 
Gas UK (“Accident Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-
2007”), u  periodu od 1990. do 2007. godine na fiksnim 
platformama u Ujedinjenom Kraljevstvu zabilježeno je 5871 
nezgoda, s učestalošću od 3,4 nezgode po platformi godišnje. 
Požari su se događali 0,412 puta godišnje po postrojenju, 
eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje ugljikovodika događalo se 1,76 
puta godišnje po platformi. Ako se uzme taj engleski prosjek i 
vijek trajanja platforme od 25 godina, dolazimo do brojke od 44 
izlijevanja ugljikovodika po platformi u more. Pri tome 
podsjećao da je jedan od glavnih kriterija za odabir koncesionara 
bio najveći broj ponuđenih platformi.  
 
4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (OPP) Vlada je donijela 27. ožujka 
2014. godine, a stratešku procjenu utjecaja na okoliš OPP-a 
provodi tek sada. Ovo je protivno: 
- članku 67. st. 1. Zakona i zaštiti okoliša koji propisuje: 



“Strateška procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga 
strategije, plana ili programa prije utvrđivanja konačnog prijedloga i 
upućivanja u postupak donošenja (...)»; 
- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 
programa na okoliš, koji propisuje: «Izrađivač dovršava nacrt 
prijedloga plana, odnosno programa, nakon što zaprimi cjelovitu i 
stručno utemeljenu stratešku studiju.» 
Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom učinaka 
provedbe usvojenog plana, nego bi se trebala provoditi 
paralelno s planom i doprinijeti formulaciji i razvoju samog 
plana, predlažući, na primjer, odbacivanje neodrživih ili 
prerizičnih elemenata plana kako bi se plan mogao mijenjati u 
skladu s nalazima strateške procjene. Procedura strateške 
procjene započeta i provedena na opisani način nema 
nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  
Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 12. st. 3. 
Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, koji 
propisuje da «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji moraju 
izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za područje koje se 
poglavljem obrađuje.”. Za poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje 
ljudi i kvaliteta života, kulturno-povijesna baština, socio-
ekonomske i gospodarske značajke u stručnom timu izrađivača 
nije bilo stručnjaka odgovarajuće struke te je time prekršen 
navedeni članak Uredbe.  
Prema najavama ravnateljice za ugljikovodike Hrvatska će u 
postupku strateške procjene OPP-a onemogućiti sudjelovanje 
u javnoj raspravi zainteresiranim susjednim državama 
(http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-
procjenu-utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da). Ovo bi bilo 
protivno članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji propisuje: 
"Kada Ministarstvo, u postupku strateške procjene, procijeni 
da bi provedba strategije, plana i programa mogla značajno 
utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države ili ako država 
koja bi mogla biti izložena značajnom utjecaju to zatraži, obvezno 
je obavijestiti nadležno tijelo druge države o nacrtu prijedloga 
strategije, plana i programa prije stavljanja u proceduru 
donošenja." 

U godini Svjetskog skupa o okolišu i razvoju u Rio de Janeiru, 1992, 
donesena je „Deklaracija o zaštiti okoliša“ kojom se Hrvatska 
opredjeljuje za održivi razvoj. Zakonom o zaštiti okoliša iz 2007, 
određena je Strategija održivog razvoja Republike Hrvatske kao 
temeljni dokument koji dugoročno usmjerava gospodarski, 
ekonomski i socijalni razvoj te zaštitu okoliša prema održivom 
razvoju. Strategija, usvojena u veljači 2009. u Hrvatskom saboru, 
sadrži temeljna načela, postavlja osnovne ciljeve i mjere održivog 
razvoja gospodarstva, održivoga socijalnog razvoja i zaštite okoliša 
te identificira ključne izazove u njihovu ostvarivanju. 

Ona je usmjerena na dugoročno djelovanje u osam ključnih 
područja i izazova održivog razvoja na kojima se temelje i strateški 
pravci razvitka Republike Hrvatske, uključujući zaštitu 
Jadranskog mora, priobalja i otoka.  

 
Tematski pokazatelji su sastavni dio Strategije održivog razvoja i 
odabrani su tako da pokazuju ostvarivanje glavnih ciljeva za osam 
osnovnih izazova. U tom smislu Strateška studija o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu trebala je 



dati ocjenu o utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na neka od ključnih područja održivog razvoja (u ovom slučaju 
Jadranskog mora, priobalja i otoka) i međusobnim pozitivnim i 
negativnim utjecajima njihovog iskorištavanja. Poznata je 
činjenica da prirodni resursi nisu samo roba na tržištu već čimbenik 
na osnovi kojih zemlje koje ih posjeduju grade svoju strategiju 
gospodarskog razvoja društvenog standarda. U ovom slučaju to su 
Jadransko more (turizam, nautički turizam, ribarstvo, poljoprivreda) 
i potencijalno eksploatacija ugljikovodika kao drugi prirodni resurs 
na tom istom prostoru. Postavlja se pitanje da li ovom slučaju 
postoji sinergija odnosno kumulativni rast gospodarstva ili su oni 
međusobno suprotstavljeni.  
Na to je trebala dati odgovor Studija – a nije. Činjenica je da, 
posebno otoci mogu zahvaliti svoj gospodarski razvoj i održivost 
upravo Jadranskom moru kao prirodnom resursu. Slično je i sa 
priobaljem odnosno županijama (Istarska, Primorsko-goranska, 
Ličko- senjska, Zadarska, Šibensko- kninska, Splitsko- dalmatinska 
i Dubrovačko- neretvanska). 
Studija je trebala dati procjenu koliko otoci u Jadranskom moru 
gube (ili dobivaju) na svojoj vrijednosti gospodarskog rasta, 
vrijednosti nekretnina, ljudskog potencijala i sl. To je trebalo 
prikazati strateškom analizom (ili barem SWOT-analizom) kojom bi 
se ocijenilo koje su snage i slabosti pojedinih hrvatskih otoka u 
Jadranskom moru i priobalja te mogućnosti i prijetnje iz okoline.  

Također, jedna od važnijih stvari koja je propuštena, nije ništa 
rečeno o kopnenom dijelu vezanom za istraživanje i eksploataciju u 
Jadranskom moru. Prvenstveno u smislu prihvata i transporta 
pridobivenih ugljikovodika, skladišnog prostora (pohrana 
pridobivenih ugljikovodika) i sl.  Postavlja se opravdano pitanje da li 
su prostornim  planovima predviđeni takvi prostori.  
 
 
5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog svoje 
nekvalitete ne ispunjava svoju osnovnu svrhu: 
 
5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš 
- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a da je 
za očekivati da će se u razmatranom području tijekom bušenja 
uglavnom koristiti isplake na bazi vode i samo iznimno, kad će 
to bušotinski uvjeti zahtijevati, sintetičke isplake. Ne očekuje 
se korištenje isplaka na bazi ulja. Formulacije "za očekivati je" 
i "ne očekuje se" otkrivaju da Hrvatska nije predvidjela mjere 
kojim bi od koncesionara zahtijevala ispunjenje određenih 
standarda, već se u svemu pouzdaje u dobru volju zagađivača. 
Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje 
pregled konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, raspodjele 
odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete u slučaju 
akcidenata. Ovo se posebice odnosi na akcidente većih 
razmjera prilikom kojih će onečišćenje imati utjecaj na šire 
područje, i izvan istražnih polja. Od izuzetne bi važnosti bilo 
napraviti simulacije različitih scenarija do kojih može doći pri 
akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije sagledavano. 
Za akcidentne situacije neophodno je imati valjanje procjene, mjere 
kontrole i upravljanje rizicima. 
U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na temelju 
dostupnih podataka ne može precizno odrediti optimalan broj 



istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo 
značajan utjecaj na okoliš», te zaključuje kako se «s obzirom 
na zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 
utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 
provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne 
bušotine) na više od tri istražna prostora.». Ovaj zaključak  o 
'okvirno najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je 
paušalan i neargumentiran. 
Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, 
ukoliko se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za svaku 
pojedinačnu platformu, onemogućava da se u tim postupcima 
procijeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju njega propišu 
adekvatne mjere zaštite okoliša. 
U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo 
trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, a 
koje se preferiraju. 
Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih 
utjecaja navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s 
nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala 
su biti glavni zadatak strateške studije, tim više što je radi 
usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno povjerenstvo 
sastavljeno od predstavnika ključnih nadležnih tijela. 
U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka 
(npr. promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) 
navodi se uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te 
po potrebi propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve 
detaljnije specifikacije. 
Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira potencijalno 
štetni utjecaj podvodne buke na morske organizme i 
ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi mjere 
ublažavanja štetnog utjecaja. 
U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni i 
nedorečeni, što pravdaju nedostatkom podataka o pojedinim 
radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina. 
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji 
na razini regije te indirektni utjecaji 
Strateška studija na javnoj raspravi ne analizira kumulativni 
utjecaj postojećih istraživačkih aktivnosti i eksploatacije 
ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom dijelu Jadranskog 
mora i planiranih aktivnosti na obje strane Jadrana (uključujući 
i Crnu Goru). Smisao strateške procjene utjecaja na okoliš 
trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje bušotina. 
Kumulativni utjecaj može se procijeniti samo u slučaju da se 
uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja 
trenutno već postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost 
od postojećih bušotina te njihovu količinu i razmještaj. U 
poglavlju 1.5.1 izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj 
strani Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje na 
razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti 
primarna zadaća Strateške studije. 
U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti na 
svim istražnim prostorima kumulativno imalo značajan 
negativan utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja 
ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. 
Pri tome, ignorira se činjenica da bi se u Italiji i Crnoj Gori 
istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati seizmička 



istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost sjevernih i južnih 
istražnih polja u hrvatskom dijelu Jadrana veća je od 
udaljenosti tih istražnih polja od talijanskih ili crnogorskih 
istražnih polja. 
Studija nije cjelovito sagledala utjecaje na vrste, staništa i riblji 
fond, a posebice je zanemaren kumulativni efekt utjecaja te 
utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu 
(fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje 
fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 
organizme uopće nije razmatran. Studija je usmjerena na 
područja unutar istražnih prostora, a zanemaruje područja oko 
istražnih polja koja imaju značajnije veću biološku vrijednost 
od samih područja unutar istražnih polja, a mogu biti pod 
značajnim utjecajem tijekom provedbe istraživanja i 
eksploatacije. 
Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba 
također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito 
stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza 
drugih sinergijskih čimbenika koji će uslijediti uslijed 
povećanja pomorskog transporta, provođenja seizmičkih 
snimanja, postavljanja platformi i prateće infrastrukture, 
provođenja istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da će 
rezultirati zanemarivo negativnim učinkom (!?). Istovremeno, 
izvodi se toj tvrdnji kontradiktoran zaključak da će uklanjanje 
spomenutih infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 
 
5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega OPP-a 
 

Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda kroz 
unos alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja 
na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 
Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer nedostaje 
ocjena sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih učinaka do kojih 
će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te nisu predložena 
varijantna rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja za sve 
tipove ribolova i za sva ribolovna područja. 
Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske 
grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak 
primjerice u ribarstvu i turizmu. 
Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s Okvirnom 
direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o morskoj 
strategiji, Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za 
prostorno planiranje morskog područja kao ni sustavima 
praćenja stanja morskog okoliša koji proizlaze iz ovih direktiva 
(iako se izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove 
studije nije uvažavao pristup koji one propisuju). Iako za 
praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj direktivi o 
vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već postoji do 
u detalje razrađen sustav deskriptora stanja i pripadajućih 
indikatora, u ovoj studiji izvođač predlaže sasvim drugačiji 
pristup bez valjanog objašnjenja navedenog pristupa. 
Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških 
sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. na 
širem sagledavanju problema s manje bavljenja detaljima. 
Nužnost takvog pristupa - ekosustavni pristup – propisana je i 
člankom 56. Zakona o zaštiti okoliša. Studija nije ujednačena 



jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno 
obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje. Primjerice, od 
ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano 
uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko ribarstvo i 
marikulturu gotovo da i nema referenci (!). Glavna ocjena 
obrađuje samo mali broj ciljnih vrsta i zaštićena staništa koje 
se nalaze unutar istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok 
su ostale komponente (ostala staništa te skupine organizama 
poput koštunjača, beskralješnjaka i planktona) izrazito 
površno ili nikako opisane. 
Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava 
Jadranskog mora površno je elaborirana, iako su izrađivači 
imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata 
koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana promatrano s 
mnogobrojnih aspekata. 
Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na ciljeve 
očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku 
definiranih tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz 
nepoznate prostorne i vremenske varijable za provedbu OPP-a, 
nije ni bilo moguće predstaviti varijantna rješenja te se ona 
pokušavaju sagledavati tek na razini pretpostavljenih 
konflikata OPP-a s pojedinim sastavnicama okoliša. 
U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne tvrdnje i 
iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju poznat izvor 
navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih stranica 
preuzeti. 
 
5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač 
Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog 
bušenja na okoliš za sve sastavnica osim ribarstva se prepušta 
investitorima (!). Drugim riječima, naftnim kompanijama, dakle 
zagađivačima samima, prepušta se diskrecija da ocjenjuju i 
sami sebe prijavljuju hrvatskim vlastima u slučajevima 
onečišćenja ili drugog negativnog utjecaja. 
Dodatno, monitoring ne predviđa praćenje seizmičke aktivnosti, 
unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana ocijenjeno kao 
jedno od seizmički najaktivnijih na Mediteranu s mogućnosti 
potresa do 7.5 stupnjeva po Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo 
je da ne postoji obaveza monitoringa u ovom segmentu, 
pogotovo u kontekstu bušenja u dubokim vodama južnog 
Jadrana. 

Seizmička ispitivanja i bušenja nisu predvidjela ni na tisuće 
potonulih bombi u navedenom području. Nakon najave hrvatskog 
Ministarstva gospodarstva, o početku istražnih radova koordinacija 
talijanskih  udruga NoTrivTerra napravila je i kartu koja pokazuje 
hrvatske blokove predviđene za istraživanje pokraj Apulije kao i 
lokacije neeksplodiranih sredstava u južnom Jadranu. Postavlja se 
pitanje da li izrađivači Studije imaju ta saznanja i da li se može 
provjeriti njihova vjerodostojnost. Rizik od eksplozije ne 
predstavlja samo kontakt alata za bušenje s tim sredstvima 
nego i okolne vibracije.   

 
5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova prirode 



Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi prirode 
Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se neposredno uz granice 
istražnih polja te će kao takvi biti najviše izloženi u slučaju 
akcidenata. Ovo su zaštićena područja od nacionalne važnosti, 
zaštićena zbog iznimnih bioloških vrijednosti koje u Studiji 
nisu ni spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na iste. 
Iako ovi parkovi generiraju i značajne prihode kroz različite 
oblike turizma, studija sagledava vrijednost ovih područja 
isključivo iz perspektive nautičkog turizma, a predložene 
korekcije u Studiji ignoriraju čak i ovu vrijednost, jer ne 
uključuju prostor uz granice zaštićenih područja. Smatramo da 
studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na bioraznolikost 
morskih nacionalnih parkova i parkova prirode te da se zbog 
prevelikog mogućeg rizika po ova nacionalna bogatstva 
trebaju ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja koja se 
nalaze uz granice ovih zaštićenih područja.  
 
5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU 
MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa adekavatne mjere 
zaštite 
Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva 
očuvanja Ekološke mreže NATURA 2000 - otoci Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula, Palagruža. Predložena istražna polja 
nalaze se na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, a granica 
polja nalazi se uz same otoke Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i 
Palagruža koji su dio Ekološke mreže. Kao korekcija predlaže se 
pomicanje granice polja 1 km od ovih otoka. Na ovaj način 
osigurana je veća zaštita otoka koji nisu u Ekološkoj mreži (6 
km udaljenosti) nego za otoke Jabuku, Brusnik, Svetac, 
Galijulu i Palagružu koji su dio ekološke mreže (1 km 
udaljenosti). Sama studija navodi slijedeće: „Ipak se jedno 
pravilo može primijeniti i na ovom nivou strateške procjene: 
bliža područja ekološke mreže su pod većim rizikom od 
negativnih utjecaja  od udaljenijih područja“. Smatramo da 
predložene korekcije nisu dostatne za zaštitu otoka Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža. 
Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga 
područja ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 Reefs). Na 
Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od 
strane Glavne uprave za okoliš Europske unije prepoznat je 
nedostatak podataka za morski tip staništa Grebeni (1170 
Reefs) za područja na kojima se nalaze istražna polja. Za ova 
područja definiran je „scientific reserve“ što znači da Hrvatska 
tek treba istražiti rasprostranjenosti ovog staništa na području 
u kojem se nalaze istražna polja te predložiti tzv. „off shore“ 
područja ekološke mreže. Studija uopće ne spominje ovu 
činjenicu i ne predviđa mogućnost i obvezu uspostave 
dodatnih područja ekološke mreže unutar predloženih 
istražnih polja. 
Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke 
mreže. Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje 
sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da su 
prilikom akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija staništa u 
zoni mediolitorala (zona plime i oseke) jer bi u slučaju 
dospijevanja naftne mrlje do obale, bila direktno prekrivena naftom. 
Međutim u Studiji su obrađena samo morska staništa, dok se 
obalna staništa koja će u slučaju akcidenata biti najugroženija 
uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u smislu utjecaja. 
Među ovim staništima nalazi se i cijeli niz staništa od europske 
važnosti za koje je Hrvatska odredila i područja Ekološke 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 16. 
veljače 2015. godine 

mreže Natura 2000, a i staništa od iznimne važnosti za turizam 
(npr. pješčane i šljunčane plaže). 
 
5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na KLIMATSKE 
PROMJENE 
Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno 
prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje 
eksploatirane nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u 
milijunima tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je i 
neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini koju je 
svjetska znanost i javnost proglasila presudnom za spas 
klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u Međunarodnom 
panelu o klimatskim promjenama (IPCC) smatraju da 2/3 
poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva mora ostati u zemlji 
želimo li spriječiti porast temperature iznad 2°C. Umjesto da 
zajedno s drugim zemljama uloži maksimalan i iskren napor u 
borbi protiv klimatskih promjena – najveće prijetnje u povijesti 
čovječanstva - hrvatska Vlada licemjerno kreće u avanturu 
istraživanja i eksploatacije novih ležišta nafte i plina u Jadranu 
i time situaciju s klimom dodatno pogoršava.   

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili 
osobe ovlaštene za 
zastupanje  

Kontakt: Zoran Tomić, voditelj i ovlašteni predstavnik Greenpeacea 
u Hrvatskoj  

 

E-mail: zoran.tomic@greenpeace.org 

Telefon: 091 2345 092 

Datum dostavljanja obrasca 15.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima. 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti i seizmičnosti te se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju. U 
bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u 
poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 



okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 
sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 
zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, 
kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde 
za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi 
reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na 
platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
(NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, 
dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, 
metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, 
tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (u tekstu dalje SPUO) 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Pretežan dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da 
konzultirate gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni interes 
javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i 
posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera 
morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih 
prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom 



idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. 
Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se 
potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i 
plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno 
pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na 
okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se 
u hrvatskom dijelu Jadranu ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se 
sa sigurnošću utvrditi vrsta nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da 
o tome praktično jedino ovisi da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je 
moguće da dođe do erupcije nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju 
lake nafte erupcije nisu isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 
godine prati učestalost erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem 
posebnih pumpi u sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene 
cijevi) stimulira nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u 
Italiji vidljivo je da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na 
kopnenom dijelu ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu 
Jadrana izuzetno će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident Statistics for 
Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su 
„ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu 
i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 



plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i 

sjevernojadranskih luka. Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio 

slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog 

parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za 

prijevoz suhih tereta Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. 

Cavtat je tada prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 

tona tetraetil olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 



da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 



možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 



Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći utjecaj 
proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je mogućnost 
akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u europskim državama 
nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog onečišćenja. Isto tako, sve europske 
države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 
rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 
iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 



Većina primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 
Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja. 

  



 

  



 



  



 



  



 



  



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



Poštovani 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima.   

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti i seizmičnosti te se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

Proceduralne primjedbe smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške 
studije u javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 
15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim odredbama.  
 
Po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema značajnog 
prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 
 
Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  
 
Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne 
eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Nadopunjeno je i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju. U 
bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 



citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska knvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u 
poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 
okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 
sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 
zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, 
kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde 
za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi 
reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na 
platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
(NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, 
dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, 
metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, 
tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg 
se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje 
istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. 
Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora 
za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i 



eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da konzultirate 
gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni inters javnosti, u studiji 
su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i posljedice (Meksički 
zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u 
studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima 
neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom 
konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije 
bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno 
onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta 
bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje 
i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje 
koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu 
ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta 
nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi 
da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije 
nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu 
isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost 
erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u 
sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji vidljivo je 
da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na kopnenom dijelu 
ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno 
će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident Statistics for 
Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su 
„ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu 
i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 



katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih luka. 

Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 

U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, 

koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 

1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 



naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 

Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  



Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći utjecaj 
proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je mogućnost 
akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u europskim državama 
nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog onečišćenja. Isto tako, sve europske 
države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo pad prihoda od turizma.   

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 
rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 



iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Većina primjedbi kojima ukazujete na nedovoljnu detaljnost studije rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 
se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 
Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 
1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga za prirodu, okoliš i održivi razvoj Sunce 

Obala HNP 7/III, 21 000 Split 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita prirode i okoliša, 200 članova, članica koordinacije Zelenog 
foruma. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika svojom 
veličinom i mogućim utjecajima zahtijeva iznimno detaljnu analizu 
utjecaja i posljedica pozitivnih i negativnih kratkoročnih, 
srednjoročnih i dugoročnih, kumulativnih, sinergijskih, stalnih ili 
povremenih na okoliš uključujući biološku raznolikost, zaštićena 
područja, zdravlje ljudi, biljni i životinjski svijet, tlo, vodu, zrak, klimu, 
materijalnu imovinu, kulturno povijesnu baštinu kao i na druge 
nacionalne strategije i programe. Odnosno kako promicati održivo 
gospodarenje Jadranskim morem, obalom i otocima i očuvanje 
morskih ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih tvari i stranih 
mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onečišćenja, 
potporom lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s 
ograničavanjem utjecaja gospodarskih djelatnosti, na okoliš.  

Strateška studija o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (OPP-a) 
jednostavno ne odgovara tom zadatku. Napravljena je u manje od 
tri mjeseca, unatoč činjenici da procjenjuje utjecaj na okoliš visoko 
rizičnog posla koji bi se na cijelom Jadranu trebao provoditi 
sljedećih 30 godina. I prije nego što je studija završena, Vlada je 
donijela odluku o koncesionarima. Same te dvije činjenice 
opravdavaju sumnju da je studija shvaćena tek kao proceduralna 
formalnost koja ne može stvarno utjecati na Vladinu odluku da 
Jadran prepusti na milost i nemilost naftnim kompanijama, sa svim 
ekološkim i socioekonomskim rizicima bušenja na moru. Njezina je 
glavna svrha da bude formalno pokriće davno donesenim 
odlukama, u proceduri koja je otpočetka bila dubiozna - još od 
odabira tvrtke Spectrum koja je provela seizmička ispitivanja mimo 



natječaja i bez prethodne studije utjecaja na okoliš koja bi morala 
biti provedena da se ispitivanja nisu prikazala kao znanstveno 
istraživanje. „Znanstvena“ narav tih istraživanja razotkrila se vrlo 
brzo kada su dobiveni podaci promptno stavljeni na uvid naftnim 
kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene koncesije za bušenje.   

U nastavku po točkama donosimo glavne nedostatke strateške 
procjene OPP-a, a iza svakog podebljanog nedostatka detaljnije 
navodimo razloge za naše tvrdnje.  

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

1. Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. 
Akcidenti poput curenja nafte dovode do katastrofalnih 
posljedica za okoliš i građane, ali redovni rad istražnih i 
eksploatacijskih platformi svakodnevno dovodi do zagađenja. 
Laički rečeno istražne platforme traže naftu i plin tamo gdje je 
najveća vjerojatnost da će je naći i one su te koje proizvode 
bušotine. Da bi dlijeta bušilice sa istraživačke naftne platforme 
uopće mogla bušiti, potrebno je u bušotinu konstantno i 
neprekidno utiskivati posebnu tekućinu (isplaku) koja, između 
ostalog, podmazuje dlijeta i iznosi krhotine nastale bušenjem. 
Postoje tri osnovne vrste isplaka. Isplake na bazi vode, isplake 
na bazi ulja i sintetičke isplake. Sve tri vrste isplaka su toksične, 
a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti spriječiti! 
Osim toga, bušenje dna, bez obzira na vrstu tekućina koje se 
koriste, uvijek je popraćeno ispuštanjem vode pomiješane s 
mineralnim uljima koji sadrže dodatne onečišćujuće tvari, 
među kojima je visoka koncentracija barija, berilija, kadmija, 
kroma, bakra, željeza, olova, nikla, srebra i cinka, kao i male 
količine radioaktivnog materijala poput izotopa 226 i 228 te 
radona. 
ISPLAKE NA BAZI VODE – Baza im je 90% voda. U preostalih 
10% nalaze se: teški metali i druge opasne tvari poput žive, 
arsena, vanadija, olova, cinka, aluminija, kroma te BTEX-i – 
benzen, toulol, etilbenzen i ksilen.  Čak i u ovu vrstu isplake za 
koju se smatra da je ekološki najprihvatljivija se povremeno 
mogu dodati podmazivači kao dizel, biljna ili mineralna ulja! 
Ove isplake se ispuštaju u more iako imaju štetan utjecaj na 
ekosustav.  
ISPLAKE NA BAZI ULJA – imaju više od 95% udjela ulja u sebi 
(dizel ulje, mineralno ulje ili neko drugo ulje) i najtoksičnije su 
od svih vrsta isplaka. Još sadrže barit, gline, razne emulgatore, 
lignit, vapno i druge aditive. One se ne ispuštaju u more, već 
se vraćaju na kopno i recikliraju, ali studija, iako bi trebala, 
nigdje ne spominje tko će i koliko često kontrolirati ovaj 
proces? Isplake na bazi ulja su zabranjene u Sjevernom moru i 
Italiji, ali ne i u Hrvatskoj!  
SINTETIČKE ISPLAKE – razvijene su 90-tih godina i 
predstavljaju emulziju sintetičkih spojeva( linearni-α-olefini, 
poli-α-olefini, linearni alkil benzeni, eteri, esteri ili acetali). U 
razvijenim dijelovima svijeta i njihovo ispuštanje je zabranjeno, 
ali ne i u Hrvatskoj! 
Koju god isplaku koristili ispuštanje toksičnih elemenata u 
more je neminovno u slučaju bušenja Jadrana! Sve tri vrste 
isplaka se vezuju na krhotine koje nastaju bušenjem i 
ispuštaju u more gdje se talože i ostaju. Potrebno je 



napomenuti da Jadransko more u potpunosti leži na 
karbonatnoj platformi koja je ispucala i vodopropusna, što je 
dodatna otežavajuća okolnost. Tijekom izrade bušotine vrlo 
lako može doći do pojave djelomičnog ili totalnog gubitka 
isplake, što znači da navedene isplake ostaju u moru i na 
morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u čovjekov 
hranidbeni lanac.  
Dodatno je nejasno o kojim je količinama isplaka riječ budući 
da se ne navode dubine bušotina, broj, kao ni vrijeme trajanja 
bušenja.  
 
2. U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! 
Neshvatljivo malen prostor studije posvećen je nesrećama, 
tzv. akcidentima, iako se navodi da su oni mogući bilo kada. 
Izvještaji koji su u Ujedinjenom Kraljevstvu objavljeni po 
zakonu o pravu na pristup informacijama svjedoče da se 
akcidenti u Sjevernom moru događaju praktički svakog tjedna. 
Pri tome treba uvijek imati na umu da bi u zatvorenom moru 
Jadrana šteta bila puno veća nego na otvorenim morima. 
Pogotovo je neshvatljivo da se ovaj stvarni rizik ne stavlja u 
kontekst mogućeg razornog učinka na turizam. Za predodžbu, 
izlijevanjem nafte u slučaju Montara iz 2009. godine (godinu 
prije još veće katastrofe u dubokim vodama Meksičkog 
zaljeva) prema navodima britanskoga The Guardiana na 
temelju satelitske snimke utvrđeno je da je nastala naftna mrlja 
površine 25,000 km2. To je skoro 2/3 površine hrvatskog dijela 
Jadrana (koja iznosi 40 984 km2). Katastrofa se dogodila na 
platformi u plitkim vodama zapadno od Australije. Bušenje u 
dubokim vodama kod Dubrovnika neusporedivo je riskantnije. 
Samo jedna takva „Montara“ u zatvorenom Jadranskom moru 
značila bi dugoročnu nesagledivu opasnost za živote i zdravlje 
ljudi, štetu našem turizmu i stotinama tisuća građana koji 
izravno i neizravno ovise o prihodima od turizma, štetu za 
ribare i njihovu egzistenciju, a o šteti za morski okoliš i 
jedinstveni krajobraz da ne govorimo. S obzirom da je jedan od 
glavnih uvjeta za odabir investitora što veći ponuđeni broj 
bušotina ti rizici se sa svakim novim ugovorom višestruko 
povećavaju.  
Na primjeru izlijevanja nafte u Meksičkom zaljevu jasno je da 
oporavak zajednice nakon akcidenta nije niti brz niti 
jednostavan. Visoka stopa depresije trajala je do godinu dana 
nakon izlijevanja nafte. Dvije godine nakon akcidenta, oko 20 
% stanovništva i dalje je bilo pod utjecajem depresije. 
Ekonomski gubici bili su najveći izvor psiholoških 
zdravstvenih problema u području koje je bilo, kako direktno 
tako i indirektno, pod utjecajem akcidenta. 
 
3. Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi - rizik : korist = 114 : 1 
U Hrvatskoj turizam je s 15% udjela u BDP-u najvažniji 
ekonomski sektor, a godišnji prihodi od turizma iznose 57 milijardi 
kuna. Za usporedbu, godišnje mirovine u Hrvatskoj iznose 37 
milijardi kuna. S druge strane, od istraživanja i eksploatacije 
nafte i plina tijekom narednih 20 godina po jednom istražnom 
prostoru očekuje se tzv. „novčani tok“ od 2.75 milijardi kuna 
od čega se procjenjuje da će u Hrvatskoj ostati 58%, odnosno 
1.6 mlrd kuna. Kao prvo, nejasno je temeljem čega se očekuje 
ovaj „novčani tok“ kada je predsjednica uprave Agencije za 
ugljikovodike u više navrata javno rekla da se sljedećih 6-8 



godina neće znati ima li uopće u Jadranu novih komercijalnih 
zaliha nafte i plina. Čak i ako prihvatimo ovu računicu, ispada 
da na 10 dodijeljenih istražnih područja možemo eventualno 
računati sa 16 milijardi kuna tijekom 20 godina, odnosno 800 
milijuna kuna godišnje na deset istražnih polja. Ova kalkulacija 
je izrađena temeljem cijene nafte od 83 dolara po barelu. S 
obzirom da se danas cijena nafte kreće oko 50 dolara po 
barelu to znači da očekivani godišnji „novčani tok“ moramo bitno 
umanjiti pa se konačna procjena kreće oko 500 milijuna kn 
godišnje na svih deset istražnih polja. Drugim riječima, sigurnih 57 
milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi od nafte 
i plina. To je odnos od 114 naprema 1!  
Ipak, studija ne stavlja ove vrlo konkretne brojke u 
međuodnos, što bi trebala s obzirom da bušenje u moru 
predstavlja izravan rizik za turizam. U studiji se navodi primjer 
drugih zemalja (npr. Španjolske) iz kojeg se vidi da katastrofa 
s izlijevanjem nafte može preko noći uništiti turizam. Međutim, 
u slučaju Hrvatske kao izrazito turističke zemlje svaka bi 
ozbiljna studija trebala provesti vrlo detaljnu procjenu rizika 
eksploatacije nafte po turizam. Nažalost, ova studija ne samo 
da ne donosi takvu procjenu nego „zbog manjka podataka“ 
odbacuje preporuku Ministarstva turizma da je provede.     
Akcidenti s izlijevanjem nafte spominju se kao mogućnost, ali 
se ne procjenjuju ni kvantificiraju moguće štete. Iskustva 
govore da mogućnost nezgode s izlijevanjem nafte postoji, a 
posljedice bi za morski okoliš Jadrana te za turizam i ribarstvo 
imale razmjere katastrofe s dugoročnim posljedicama. To 
potvrđuje i europska Direktiva o sigurnosti off-shore 
instalacija za eksploataciju nafte i plina iz 2013., koju Hrvatska 
još nije prenijela u svoje zakonodavstvo, a u kojoj stoji da 
ozbiljne havarije na tim postrojenjima mogu imati 
devastirajuće i neopravljive posljedice po morski i obalni 
okoliš i značajne negativne posljedice na obalna 
gospodarstva.  
Osim katastrofalnih zagađenja naftom, postoje i ona 
«redovna», o kojima u Studiji također nema spomena. Prema 
istraživanju objavljenom 2009. godine koje je provela Oil and 
Gas UK (“Accident Statistics for Offshore Units on the UKCS 1990-
2007”), u  periodu od 1990. do 2007. godine na fiksnim 
platformama u Ujedinjenom Kraljevstvu zabilježeno je 5871 
nezgoda, s učestalošću od 3,4 nezgode po platformi godišnje. 
Požari su se događali 0,412 puta godišnje po postrojenju, 
eksplozije 0,024 puta, a ispuštanje ugljikovodika događalo se 1,76 
puta godišnje po platformi. Ako se uzme taj engleski prosjek i 
vijek trajanja platforme od 25 godina, dolazimo do brojke od 44 
izlijevanja ugljikovodika po platformi u more. Pri tome 
podsjećao da je jedan od glavnih kriterija za odabir koncesionara 
bio najveći broj ponuđenih platformi.  
 
4. Postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (OPP) Vlada je donijela 27. ožujka 
2014. godine, a stratešku procjenu utjecaja na okoliš OPP-a 
provodi tek sada. Ovo je protivno: 
- članku 67. st. 1. Zakona i zaštiti okoliša koji propisuje: 
“Strateška procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga 
strategije, plana ili programa prije utvrđivanja konačnog prijedloga i 
upućivanja u postupak donošenja (...)»; 
- članku 14. st. 1. Uredbe o strateškoj procjeni plana i 



programa na okoliš, koji propisuje: «Izrađivač dovršava nacrt 
prijedloga plana, odnosno programa, nakon što zaprimi cjelovitu i 
stručno utemeljenu stratešku studiju.» 
Strateška procjena se ne bi trebala baviti procjenom učinaka 
provedbe usvojenog plana, nego bi se trebala provoditi 
paralelno s planom i doprinijeti formulaciji i razvoju samog 
plana, predlažući, na primjer, odbacivanje neodrživih ili 
prerizičnih elemenata plana kako bi se plan mogao mijenjati u 
skladu s nalazima strateške procjene. Procedura strateške 
procjene započeta i provedena na opisani način nema 
nikakvog smisla i trebalo bi ju poništiti.  
Postupak strateške procjene OPP-a protivan je i članku 12. st. 3. 
Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš, koji 
propisuje da «Pojedina poglavlja u strateškoj studiji moraju 
izrađivati stručnjaci odgovarajuće struke za područje koje se 
poglavljem obrađuje.”. Za poglavlja turizam, ribarstvo, zdravlje 
ljudi i kvaliteta života, kulturno-povijesna baština, socio-
ekonomske i gospodarske značajke u stručnom timu izrađivača 
nije bilo stručnjaka odgovarajuće struke te je time prekršen 
navedeni članak Uredbe.  
Prema najavama ravnateljice za ugljikovodike Hrvatska će u 
postupku strateške procjene OPP-a onemogućiti sudjelovanje 
u javnoj raspravi zainteresiranim susjednim državama 
(http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-
procjenu-utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da). Ovo bi bilo 
protivno članku 134. st. 1. Zakona o zaštiti okoliša koji propisuje: 
"Kada Ministarstvo, u postupku strateške procjene, procijeni 
da bi provedba strategije, plana i programa mogla značajno 
utjecati na okoliš i/ili zdravlje ljudi druge države ili ako država 
koja bi mogla biti izložena značajnom utjecaju to zatraži, obvezno 
je obavijestiti nadležno tijelo druge države o nacrtu prijedloga 
strategije, plana i programa prije stavljanja u proceduru 
donošenja." 

U godini Svjetskog skupa o okolišu i razvoju u Rio de Janeiru, 1992, 
donesena je „Deklaracija o zaštiti okoliša“ kojom se Hrvatska 
opredjeljuje za održivi razvoj. Zakonom o zaštiti okoliša iz 2007, 
određena je Strategija održivog razvoja Republike Hrvatske kao 
temeljni dokument koji dugoročno usmjerava gospodarski, 
ekonomski i socijalni razvoj te zaštitu okoliša prema održivom 
razvoju. Strategija, usvojena u veljači 2009. u Hrvatskom saboru, 
sadrži temeljna načela, postavlja osnovne ciljeve i mjere održivog 
razvoja gospodarstva, održivoga socijalnog razvoja i zaštite okoliša 
te identificira ključne izazove u njihovu ostvarivanju. 

Ona je usmjerena na dugoročno djelovanje u osam ključnih 
područja i izazova održivog razvoja na kojima se temelje i strateški 
pravci razvitka Republike Hrvatske, uključujući zaštitu 
Jadranskog mora, priobalja i otoka.  

 
Tematski pokazatelji su sastavni dio Strategije održivog razvoja i 
odabrani su tako da pokazuju ostvarivanje glavnih ciljeva za osam 
osnovnih izazova. U tom smislu Strateška studija o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu trebala je 
dati ocjenu o utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na neka od ključnih područja održivog razvoja (u ovom slučaju 
Jadranskog mora, priobalja i otoka) i međusobnim pozitivnim i 
negativnim utjecajima njihovog iskorištavanja. Poznata je 



činjenica da prirodni resursi nisu samo roba na tržištu već čimbenik 
na osnovi kojih zemlje koje ih posjeduju grade svoju strategiju 
gospodarskog razvoja društvenog standarda. U ovom slučaju to su 
Jadransko more (turizam, nautički turizam, ribarstvo, poljoprivreda) 
i potencijalno eksploatacija ugljikovodika kao drugi prirodni resurs 
na tom istom prostoru. Postavlja se pitanje da li ovom slučaju 
postoji sinergija odnosno kumulativni rast gospodarstva ili su oni 
međusobno suprotstavljeni.  
Na to je trebala dati odgovor Studija – a nije. Činjenica je da, 
posebno otoci mogu zahvaliti svoj gospodarski razvoj i održivost 
upravo Jadranskom moru kao prirodnom resursu. Slično je i sa 
priobaljem odnosno županijama (Istarska, Primorsko-goranska, 
Ličko- senjska, Zadarska, Šibensko- kninska, Splitsko- dalmatinska 
i Dubrovačko- neretvanska). 
Studija je trebala dati procjenu koliko otoci u Jadranskom moru 
gube (ili dobivaju) na svojoj vrijednosti gospodarskog rasta, 
vrijednosti nekretnina, ljudskog potencijala i sl. To je trebalo 
prikazati strateškom analizom (ili barem SWOT-analizom) kojom bi 
se ocijenilo koje su snage i slabosti pojedinih hrvatskih otoka u 
Jadranskom moru i priobalja te mogućnosti i prijetnje iz okoline.  

Također, jedna od važnijih stvari koja je propuštena, nije ništa 
rečeno o kopnenom dijelu vezanom za istraživanje i eksploataciju u 
Jadranskom moru. Prvenstveno u smislu prihvata i transporta 
pridobivenih ugljikovodika, skladišnog prostora (pohrana 
pridobivenih ugljikovodika) i sl.  Postavlja se opravdano pitanje da li 
su prostornim  planovima predviđeni takvi prostori.  
 
 
5. Studija o strateškoj procjeni na okoliš OPP-a zbog svoje 
nekvalitete ne ispunjava svoju osnovnu svrhu: 
 
5.1. Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš 
- Zaključak je Strateške procjene utjecaja na okoliš OPP-a da je 
za očekivati da će se u razmatranom području tijekom bušenja 
uglavnom koristiti isplake na bazi vode i samo iznimno, kad će 
to bušotinski uvjeti zahtijevati, sintetičke isplake. Ne očekuje 
se korištenje isplaka na bazi ulja. Formulacije "za očekivati je" 
i "ne očekuje se" otkrivaju da Hrvatska nije predvidjela mjere 
kojim bi od koncesionara zahtijevala ispunjenje određenih 
standarda, već se u svemu pouzdaje u dobru volju zagađivača. 
Studija za cijeli niz mogućih akcidentnih situacija ne daje 
pregled konkretnih rizika, raspoloživih kapaciteta, raspodjele 
odgovornosti, plana djelovanja i naknade štete u slučaju 
akcidenata. Ovo se posebice odnosi na akcidente većih 
razmjera prilikom kojih će onečišćenje imati utjecaj na šire 
područje, i izvan istražnih polja. Od izuzetne bi važnosti bilo 
napraviti simulacije različitih scenarija do kojih može doći pri 
akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije sagledavano. 
Za akcidentne situacije neophodno je imati valjanje procjene, mjere 
kontrole i upravljanje rizicima. 
U poglavlju 8.3.2.15 Izrađivač studije tvrdi kako «na temelju 
dostupnih podataka ne može precizno odrediti optimalan broj 
istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi imalo 
značajan utjecaj na okoliš», te zaključuje kako se «s obzirom 
na zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 
utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 



provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne 
bušotine) na više od tri istražna prostora.». Ovaj zaključak  o 
'okvirno najviše tri istovremena istraživanja' u potpunosti je 
paušalan i neargumentiran. 
Ne daju se jasne smjernice za Studije utjecaja na okoliš što, 
ukoliko se i budu radile procjene utjecaja na okoliš za svaku 
pojedinačnu platformu, onemogućava da se u tim postupcima 
procijeni stvarni utjecaj na okoliš i na temelju njega propišu 
adekvatne mjere zaštite okoliša. 
U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo 
trebala jasno definirati koje su tehnologije neprihvatljive, a 
koje se preferiraju. 
Opetovano se u studiji za mjere ublažavanja negativnih 
utjecaja navodi sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s 
nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala 
su biti glavni zadatak strateške studije, tim više što je radi 
usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno povjerenstvo 
sastavljeno od predstavnika ključnih nadležnih tijela. 
U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka 
(npr. promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) 
navodi se uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te 
po potrebi propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve 
detaljnije specifikacije. 
Studija paušalno i bez jasnih argumenata definira potencijalno 
štetni utjecaj podvodne buke na morske organizme i 
ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi mjere 
ublažavanja štetnog utjecaja. 
U zaključcima i preporukama autori su u pravilu neodređeni i 
nedorečeni, što pravdaju nedostatkom podataka o pojedinim 
radnjama istraživanja i eksploatacije nafte i plina. 
 
5.2. Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji 
na razini regije te indirektni utjecaji 
Strateška studija na javnoj raspravi ne analizira kumulativni 
utjecaj postojećih istraživačkih aktivnosti i eksploatacije 
ugljikovodika na hrvatskom i talijanskom dijelu Jadranskog 
mora i planiranih aktivnosti na obje strane Jadrana (uključujući 
i Crnu Goru). Smisao strateške procjene utjecaja na okoliš 
trebala bi biti i da procijeni među-utjecaje bušotina. 
Kumulativni utjecaj može se procijeniti samo u slučaju da se 
uzme u obzir ukupni utjecaj eksploatacijskih polja koja 
trenutno već postoje u Jadranu te onih planiranih, udaljenost 
od postojećih bušotina te njihovu količinu i razmještaj. U 
poglavlju 1.5.1 izrađivač studije daje pregled dosadašnjeg 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika samo na hrvatskoj 
strani Jadrana. Procjena kumulativnih utjecaja se prebacuje na 
razinu individualnog zahvata, premda bi to trebala biti 
primarna zadaća Strateške studije. 
U poglavlju 8.3.2.15 navodi se da bi provođenje aktivnosti na 
svim istražnim prostorima kumulativno imalo značajan 
negativan utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja 
ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. 
Pri tome, ignorira se činjenica da bi se u Italiji i Crnoj Gori 
istovremeno s onima u Hrvatskoj mogla događati seizmička 
istraživanja i istražna bušenja. Udaljenost sjevernih i južnih 
istražnih polja u hrvatskom dijelu Jadrana veća je od 
udaljenosti tih istražnih polja od talijanskih ili crnogorskih 
istražnih polja. 



Studija nije cjelovito sagledala utjecaje na vrste, staništa i riblji 
fond, a posebice je zanemaren kumulativni efekt utjecaja te 
utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu 
(fitoplankton, zooplankton, jaja i ličinke). Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje 
fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 
organizme uopće nije razmatran. Studija je usmjerena na 
područja unutar istražnih prostora, a zanemaruje područja oko 
istražnih polja koja imaju značajnije veću biološku vrijednost 
od samih područja unutar istražnih polja, a mogu biti pod 
značajnim utjecajem tijekom provedbe istraživanja i 
eksploatacije. 
Kumulativni utjecaji na migratorne i nemigratorne vrste riba 
također nisu adekvatno sagledavani. Za učinak izrazito 
stresnog svjetla na živi svijet mora, uz stresni učinak niza 
drugih sinergijskih čimbenika koji će uslijediti uslijed 
povećanja pomorskog transporta, provođenja seizmičkih 
snimanja, postavljanja platformi i prateće infrastrukture, 
provođenja istražnog i eksploatacijskog bušenja tvrdi se da će 
rezultirati zanemarivo negativnim učinkom (!?). Istovremeno, 
izvodi se toj tvrdnji kontradiktoran zaključak da će uklanjanje 
spomenutih infrastruktura i radnji imati pozitivan učinak! 
 
5.3. U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega OPP-a 
 

Studijom nije obrađen negativni utjecaj balastnih voda kroz 
unos alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja 
na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 
Studija nije adekvatno obradila pitanje ribarstva jer nedostaje 
ocjena sadašnjeg stanja, analiza potencijalnih učinaka do kojih 
će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te nisu predložena 
varijantna rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja za sve 
tipove ribolova i za sva ribolovna područja. 
Pri procjeni ekonomskih utjecaja obrađeni su samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske 
grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak 
primjerice u ribarstvu i turizmu. 
Studija nije sadržajno i metodološki usklađena s Okvirnom 
direktivom o vodama, Okvirnom direktivom o morskoj 
strategiji, Okvirnom direktivom o uspostavi okvira za 
prostorno planiranje morskog područja kao ni sustavima 
praćenja stanja morskog okoliša koji proizlaze iz ovih direktiva 
(iako se izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove 
studije nije uvažavao pristup koji one propisuju). Iako za 
praćenje stanja morskog okoliša (prema Okvirnoj direktivi o 
vodama i Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) već postoji do 
u detalje razrađen sustav deskriptora stanja i pripadajućih 
indikatora, u ovoj studiji izvođač predlaže sasvim drugačiji 
pristup bez valjanog objašnjenja navedenog pristupa. 
Naglasak studije trebao bi biti na održavanju ekoloških 
sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova tj. na 
širem sagledavanju problema s manje bavljenja detaljima. 
Nužnost takvog pristupa - ekosustavni pristup – propisana je i 
člankom 56. Zakona o zaštiti okoliša. Studija nije ujednačena 
jer su neki dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno 
obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje. Primjerice, od 
ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano 
uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko ribarstvo i 



marikulturu gotovo da i nema referenci (!). Glavna ocjena 
obrađuje samo mali broj ciljnih vrsta i zaštićena staništa koje 
se nalaze unutar istražnih prostora predviđenih OPP-om, dok 
su ostale komponente (ostala staništa te skupine organizama 
poput koštunjača, beskralješnjaka i planktona) izrazito 
površno ili nikako opisane. 
Ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava 
Jadranskog mora površno je elaborirana, iako su izrađivači 
imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih dokumenata 
koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana promatrano s 
mnogobrojnih aspekata. 
Varijantna rješenja – opis provedene procedure, prikaz 
najprihvatljivije varijante i utjecaj varijantnih rješenja na ciljeve 
očuvanja ekološke mreže nisu izvedeni. U nedostatku 
definiranih tehnoloških i metodoloških rješenja, a uz 
nepoznate prostorne i vremenske varijable za provedbu OPP-a, 
nije ni bilo moguće predstaviti varijantna rješenja te se ona 
pokušavaju sagledavati tek na razini pretpostavljenih 
konflikata OPP-a s pojedinim sastavnicama okoliša. 
U pojedinim dijelovima studije izvođači navode brojne tvrdnje i 
iznose rezultate, a da nije naveden niti je čitatelju poznat izvor 
navedenih informacija, te sa kojih su mrežnih stranica 
preuzeti. 
 
5.4. Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač 
Kontrola (tzv. monitoring) utjecaja aktivnosti podvodnog 
bušenja na okoliš za sve sastavnica osim ribarstva se prepušta 
investitorima (!). Drugim riječima, naftnim kompanijama, dakle 
zagađivačima samima, prepušta se diskrecija da ocjenjuju i 
sami sebe prijavljuju hrvatskim vlastima u slučajevima 
onečišćenja ili drugog negativnog utjecaja. 
Dodatno, monitoring ne predviđa praćenje seizmičke aktivnosti, 
unatoč činjenici što je područje južnog Jadrana ocijenjeno kao 
jedno od seizmički najaktivnijih na Mediteranu s mogućnosti 
potresa do 7.5 stupnjeva po Richterovoj ljestvici. Neshvatljivo 
je da ne postoji obaveza monitoringa u ovom segmentu, 
pogotovo u kontekstu bušenja u dubokim vodama južnog 
Jadrana. 

Seizmička ispitivanja i bušenja nisu predvidjela ni na tisuće 
potonulih bombi u navedenom području. Nakon najave hrvatskog 
Ministarstva gospodarstva, o početku istražnih radova koordinacija 
talijanskih  udruga NoTrivTerra napravila je i kartu koja pokazuje 
hrvatske blokove predviđene za istraživanje pokraj Apulije kao i 
lokacije neeksplodiranih sredstava u južnom Jadranu. Postavlja se 
pitanje da li izrađivači Studije imaju ta saznanja i da li se može 
provjeriti njihova vjerodostojnost. Rizik od eksplozije ne 
predstavlja samo kontakt alata za bušenje s tim sredstvima 
nego i okolne vibracije.   

 
5.5. Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova prirode 
Nacionalni parkovi Brijuni, Kornati i Mljet te parkovi prirode 
Telašćica i Lastovsko otočje nalaze se neposredno uz granice 
istražnih polja te će kao takvi biti najviše izloženi u slučaju 
akcidenata. Ovo su zaštićena područja od nacionalne važnosti, 
zaštićena zbog iznimnih bioloških vrijednosti koje u Studiji 



nisu ni spomenute kao niti utjecaj mogućih akcidenata na iste. 
Ova područja imaju mandat zaštite puno većeg spektra 
bioloških, kulturnih i socio-ekonomskih vrijednosti od 
Ekološke mreže. Iako ovi parkovi generiraju i značajne prihode 
kroz različite oblike turizma, studija sagledava vrijednost ovih 
područja isključivo iz perspektive nautičkog turizma, a 
predložene korekcije u Studiji ignoriraju čak i ovu vrijednost, 
jer ne uključuju prostor uz granice zaštićenih područja. 
Smatramo da studija treba obuhvatiti i mogući utjecaj na 
bioraznolikost morskih nacionalnih parkova i parkova prirode 
te da se zbog prevelikog mogućeg rizika po ova nacionalna 
bogatstva trebaju ukinuti sva istražna i eksploatacijska polja 
koja se nalaze uz granice ovih zaštićenih područja. 
Napominjemo kako je u Italiji zabranjeno crpiti naftu na 
udaljenosti 22 km od morskih i obalnih zaštićenih područja! 
 
5.6. Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU 
MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa adekavatne mjere 
zaštite 
Nedostatne korekcije istražnih prostora radi zaštite ciljeva 
očuvanja Ekološke mreže NATURA 2000 - otoci Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula, Palagruža. Predložena istražna polja 
nalaze se na 6 km udaljenosti od vanjske linije otoka, a granica 
polja nalazi se uz same otoke Jabuka, Brusnik, Svetac, Galijula i 
Palagruža koji su dio Ekološke mreže. Kao korekcija predlaže se 
pomicanje granice polja 1 km od ovih otoka. Na ovaj način 
osigurana je veća zaštita otoka koji nisu u Ekološkoj mreži (6 
km udaljenosti) nego za otoke Jabuku, Brusnik, Svetac, 
Galijulu i Palagružu koji su dio ekološke mreže (1 km 
udaljenosti). Sama studija navodi slijedeće: „Ipak se jedno 
pravilo može primijeniti i na ovom nivou strateške procjene: 
bliža područja ekološke mreže su pod većim rizikom od 
negativnih utjecaja  od udaljenijih područja“. Smatramo da 
predložene korekcije nisu dostatne za zaštitu otoka Jabuka, 
Brusnik, Svetac, Galijula i Palagruža. Također, otoci Jabuka i 
Brusnik zaštićeni su kao spomenici prirode, što se u Studiji, ne 
navodi niti uzima u obzir. 
Ignoriranje budućih korekcija u okviru novih prijedloga 
područja ekološke mreže za stanište Grebeni  (1170 Reefs). Na 
Bio-geografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od 
strane Glavne uprave za okoliš Europske unije prepoznat je 
nedostatak podataka za morski tip staništa Grebeni (1170 
Reefs) za područja na kojima se nalaze istražna polja. Za ova 
područja definiran je „scientific reserve“ što znači da Hrvatska 
tek treba istražiti rasprostranjenosti ovog staništa na području 
u kojem se nalaze istražna polja te predložiti tzv. „off shore“ 
područja ekološke mreže. Studija uopće ne spominje ovu 
činjenicu i ne predviđa mogućnost i obvezu uspostave 
dodatnih područja ekološke mreže unutar predloženih 
istražnih polja. 
Neobuhvaćanje pitanja zaštite obalnih staništa ekološke 
mreže. Studija navodi da izlijevanje nafte i ispuštanje 
sumporovodika negativno djeluje na obalna staništa te da su 
prilikom akcidentnih izlijevanja nafte najugroženija staništa u 
zoni mediolitorala (zona plime i oseke) jer bi u slučaju 
dospijevanja naftne mrlje do obale, bila direktno prekrivena naftom. 
Međutim u Studiji su obrađena samo morska staništa, dok se 
obalna staništa koja će u slučaju akcidenata biti najugroženija 
uopće ne spominju, niti u smislu opisa niti u smislu utjecaja. 
Među ovim staništima nalazi se i cijeli niz staništa od europske 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 16. 
veljače 2015. godine  

važnosti za koje je Hrvatska odredila i područja Ekološke 
mreže Natura 2000, a i staništa od iznimne važnosti za turizam 
(npr. pješčane i šljunčane plaže). 
 
5.7. Studija ne razmatra utjecaj eksploatacije nafte na KLIMATSKE 
PROMJENE 
Studija razmatra samo lokalni utjecaj aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije nafte i plina na atmosferu i klimu, a potpuno 
prešućuje bitne posljedice tih aktivnosti – izgaranje 
eksploatirane nafte čiji će se negativan utjecaj mjeriti u 
milijunima tona stakleničkih plinova. Neodgovorno je i 
neetično ignorirati ovaj utjecaj, posebno u godini koju je 
svjetska znanost i javnost proglasila presudnom za spas 
klime. Vodeći svjetski znanstvenici okupljeni u Međunarodnom 
panelu o klimatskim promjenama (IPCC) smatraju da 2/3 
poznatih svjetskih ležišta fosilnih goriva mora ostati u zemlji 
želimo li spriječiti porast temperature iznad 2°C. Umjesto da 
zajedno s drugim zemljama uloži maksimalan i iskren napor u 
borbi protiv klimatskih promjena – najveće prijetnje u povijesti 
čovječanstva - hrvatska Vlada licemjerno kreće u avanturu 
istraživanja i eksploatacije novih ležišta nafte i plina u Jadranu 
i time situaciju s klimom dodatno pogoršava.   
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Poštovani 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima. 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma, ribarstva, 
bioraznolikosti i seizmičnosti te se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje:Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u 
zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi 
se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna 
eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za 
ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu 
utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru 
predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih područja, predlaže se uvođenje dodatnih 
ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih 
područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 
km od navedenih područja.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika.  

Detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti 
poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali 
sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (u tekstu dalje SPUO) 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 



druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Poglavlja obrađena u strateškoj studiji izrađivali su stručnjaci odgovarajuće struke, a provedene su i   
konzultacije s drugim stručnjacima, kako za tekst studije koji je upućen na javnu raspravu, tako i za 
dopunjenu studiju na temelju mišljenja zainteresirane javnosti.  

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Nadalje, tvrdnje koje se odnose na neprimjereno kratki rok izrade strateške studije od strane izrađivača 
smatramo paušalnim. Rok za izradu strateške studije nije, niti može biti propisan te u konačnici nije niti 
bitan, s obzirom na to da se sukladno propisima ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta. 

Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da nema 
značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u prekogranične 
konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u skladu s ESPOO 
konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom Italijom, Republikom 
Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

U strateškoj studiji isplaka je detaljno opisana pa ste i Vi korektno te dijelove citirali u mišljenju. U 
bitnome napominjemo da Strateška studija polazi i od toga da će se zakoni poštivati i da nije potrebno 
citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razinu buke, isplake, krhotine, slojne vode, količine 
teških metala i drugih supstanci zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima 
uredbama, tako i međunarodnim konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, 
Marpol i dr.), a studija u tom smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom 
smislu odgovoran koncesionar, ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i 
navedeno. U pogledu toksičnosti smatramo da u Jadranskom moru postoje veća opterećenja iz drugih 
izvora (pomorski promet, ispuštanje nepročišćenih otpadnih voda, zaštitni premazi na plovilima i dr.) 
nego što je to isplaka koja se koristi prilikom izrade bušotina i same eksploatacije.   

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u 
poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i 
njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 
okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 
sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 



zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i ostalim otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, 
kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen 
''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde 
za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi 
reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na 
platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 
(NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, 
dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, 
metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, 
tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog 
polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće 
je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih 
aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je da se za izračune koriste 
utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). 
Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom 
bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% 
da se te količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i 
eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu 
primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija 
rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni 
procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to 
na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje 
iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj 
je nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Dio vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da konzultirate 
gore navedene studije po pitanju prikazivanja mogućih akcidentnih situacija, a shvaćajući da će to biti 
primarni interes javnosti, u studiji su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako 
uzroci tako i posljedice (Meksički zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno 
poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 
praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su 
isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije 
realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti 
takav da će se potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju 
idejnog rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, 
precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene 
utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) 
obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. 



Redovna onečišćenja naftom, koja citirate na temelju izvora iz Velike Britanije (“Accident Statistics for 
Offshore Units on the UKCS 1990-2007”) jasno pokazuju da će ukoliko se odobri eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu  biti potrebno provoditi rigorozan monitoring kojim će se utvrditi da li su 
„ispuštanja“ u razinama propisanim zakonima. S druge strane, činjenica je da su onečišćenja u Jadranu 
i sada redovita pojava i to iz različitih izvora.  
 
Međunarodna plovidba u Jadranskome moru postaje sve intenzivnija. Razlog tome je smještaj važnih 

industrijskih centara (uglavnom na zapadnoj obali Jadrana), ali i postojanje tranzitnih luka za 

srednjoeuropske zemlje, smještenih na krajnjem sjevernom dijelu jadranske obale (luke Trst, Venecija, 

Koper i Rijeka te luke riječkog bazena). Može se očekivati da će u buduće porasti važnost i nekih drugih 

tranzitnih luka, i to južnije, na istočnoj jadranskoj obali, primjerice luka Ploče u Hrvatskoj, Bar u Crnoj 

Gori i Valona u Albaniji, ako se u doglednoj budućnosti preko te albanske luke uspostavi novi pomorski 

pravac za izvoz nafte iz kaspijske regije.xx Trend razvoja međunarodne plovidbe na Jadranu također će 

voditi sve većoj gustoći prometa (dijelom i  zbog projekata EU poput Autoceste na moru), i to osobito u 

pojedinim dijelovima Jadranskog mora. Tome će pridonijeti i promjene u naravi prometa, a ne samo 

intenziviranje postojećih ruta. Također se može očekivati znatan porast količine nafte i ostalih opasnih 

i štetnih tereta u međunarodnom prometu Jadranom, a osobito ukapljenoga prirodnog plina (liquefied 

natural gas, LNG). Izlijevanje opasnih tereta s brodova u Jadranskome moru moglo bi imati 

katastrofalne učinke na osjetljivu prirodu i prirodna bogatstva, kao i na važne djelatnosti poput turizma 

i lokalnog ribarstva. Međutim, razlog za zabrinutost vezan za međunarodnu plovidbu Jadranom jest i 

unos stranih invazivnih morskih vrsta, npr. balastnim vodama ili obrastanjem trupova brodova morskim 

organizmima.  

 

Izloženost nesrećama 

Pomorski promet na Jadranu znatnim je dijelom međunarodni, a obilježen je interakcijom četiriju 

osnovnih načina plovidbe. Pri tome prvi plovidbeni pravac uključuje promet znatnog broja većih 

trgovačkih brodova uzduž Jadranskog mora, između Otrantskih vrata na jugu i Tršćanskog zaljeva na 

sjeveru. Taj prometni pravac presijeca drugi, koji obuhvaća plovidbu između luka na zapadnoj i istočnoj 

obali Jadrana. Treći se pravac plovidbe proteže uz jadranske obale, što je pri plovidbi uz zapadnu obalu 

isključivo domaći promet među talijanskim lukama, dok uz istočnu jadransku obalu može uključivati 

promet među lukama nekoliko država: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Italije i Slovenije. Napokon, tu 

je i četvrti sastavni dio jadranske plovidbe, koji obuhvaća različite “iregularne” rute odnosno smjerove 

plovidbe, poput plovidbe velikih kruzera, brojnih jahti, ribarskih brodova te mnoštva manjih brodica i 

čamaca. Zbog izduženosti i relativne uskoće Jadranskog mora te zbog njegovih demografskih obilježja 

(npr. smještaja velikih komercijalnih luka na krajnjem sjeveru), kontrola načina plovidbe kakvi se tu na 

nekoliko načina isprepleću zahtjevan je i težak posao. Relativno velik broj većih naftnih tankera prevozi 

sirovu naftu (i u manjoj količini derivate) sve do sjevernojadranskih luka. Ti su tankeri za svojega 

uzdužnog putovanja Jadranskim morem izloženi intenzivnom prometu koji se odvija između dviju obala 

Jadrana (a koji je velikim dijelom prekojadranski promet između talijanskih i hrvatskih luka). Ono što 

rizik čini osobito 

velikim jest udaljenost od oko 420 nautičkih milja između Otrantskih vrata i sjevernojadranskih luka. 

Takva udaljenost znači dugu plovidbu tankera u području gustog prometa. 

 

Većina brodova što u međunarodnom pomorskom prometu prevoze potencijalno štetne tvari pripadaju 

jednoj od triju glavnih kategorija tankera, onih za prijevoz nafte, kemikalija te plinova (bilo tankera 

koji prevoze ukapljeni prirodni plin ili ukapljeni naftni plin). Za sada u prometu Jadranom još nema 

LNG tankera, no ostale navedene vrste tankera uključene su u (međunarodni) promet tim morem. 

Procjenjuje se da takvi tankeri, koji prevoze opasne i štetne terete, uplove u jadranske luke 4.500 do 

5.000 puta u godini. 

 



U proteklom petnaestogodišnjem razdoblju zabilježene su ukupno 174 nesreće brodova u Jadranskome 

moru. Međutim, stvarno onečišćenje kao posljedica tih nesreća nije bilo ni približno onakvih razmjera 

na kakve bi učestalost nesreća sama po sebi mogla navoditi. Do sada u Jadranskome moru nije bilo 

nijednog slučaja koji bi doveo do velikog izlijevanja štetnih ili opasnih tvari s broda i imao znatnije 

posljedice za okoliš. Također, u vrlo je malom broju dosadašnjih nesreća u Jadranskome moru uopće 

bilo jačeg onečišćenja. Ipak je bilo slučajeva 

kada su posljedice mogle biti vrlo ozbiljne. Takav je bio slučaj tankera za kemikalije Brigitta Montanari, 

koji je 1984. godine potonuo u blizini Nacionalnog parka Kornati. Vrlo ozbiljna nesreća dogodila se i 

1974. godine u Otrantskim vratima, kada je brod za prijevoz suhih tereta 

Cavtat nakon sudara s drugim brodom potonuo na dubinu od gotovo 100 metara. Cavtat je tada 

prevozio teret potencijalno opasan za ljudsko zdravlje: 150 tona tetrametil olova i 120 tona tetraetil 

olova. U tim slučajevima najgore su posljedice izbjegnute, ali su mogle biti katastrofalne. 

 

 

Onečišćivanje mora zbog redovitih brodskih operacija 

Velike se nesreće brodova, premda redovito privlače medijsku pozornost, rijetko događaju. Međutim, 

glavnina onečišćenja mora s brodova nije posljedica nesreća nego redovitih, rutinskih brodskih 

operacija koje se svakodnevno obavljaju, a kumulativno rezultiraju kroničnim onečišćenjem mora. 

Takav oblik onečišćenja može biti osobito ozbiljan u zatvorenim i poluzatvorenim morima. Onečišćenje 

naftom s brodova pri redovitim brodskim operacijama, u skladu s međunarodnim mjerama, u 

Sredozemnom je moru  zabranjeno (uključujući, dakako, i Jadransko more), ali je u praksi tailegalna 

aktivnost vrlo česta. Kontinuirana analiza snimaka dobivenih specijalnom satelitskom tehnologijom, 

kakva se primjenjuje posljednjih nekoliko godina, pokazala je pojačanu koncentraciju naftnih mrlja 

uzduž glavnih pomorskih pravaca, uključujući i onaj što prolazi kroz Jonsko more i uzduž Jadranskog 

mora.xxvii Tu se, međutim, to izlijevanje događa u uskom i plitkom poluzatvorenom moru s osjetljivim 

morskim okolišem. 

 

Prvo takvo satelitsko preliminarno ispitivanje Sredozemlja rezultiralo je i procjenama o ukupnoj, 

kumulativnoj površini područja naftnih mrlja zbog izlijevanja s brodova u Jadranskome moru. Riječ 

je o području približne površine 1.228 km2; drugim riječima, ukupna naftna mrlja zbog gotovo 

svakodnevnog izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru otprilike je tri puta veće površine od 

površine najvećega jadranskog otoka, Cresa. Posebna studija, nedavno sastavljena za Jadransko more 

(uključujući cijelo morsko područje južno od 39° N) otkrila je ukupno 257 izlijevanja nafte s brodova u 

1999. godini, 263 izlijevanja u 2000, zatim 184 u 2001, te 244 u 2002. godini. Te studije daju prve 

pouzdane statističke preglede izlijevanja nafte s brodova u Jadranskome moru. Time se ujedno dokazuje 

da je to u Jadranu redoviti način postupanja, usprkos zabrani izlijevanja nafte i zauljenih otpadnih voda 

s brodova, u skladu s Dodatkom I. Međunarodne konvencije o zaštiti mora od onečišćenja s brodova, 

prema kojem cijelo Sredozemno more ima status tzv. posebnog područja. Vrlo ozbiljno pitanje mogućeg 

utjecaja redovitih brodskih operacija u Jadranskome moru jest unos štetnih, stranih vrsta i organizama 

putem balastnih voda. Ukupna količina balastnih voda izlivenih u lukama Italije, Hrvatske i Slovenije u 

2003. godini procijenjena je na oko8 milijuna tona. Od te je količine oko 80% ispušteno u talijanskim 

jadranskim lukama, dok je ostalih 20% otpadalo na slovensku luku Kopar i sve hrvatske luke zajedno. 

Međutim, najveći omjer tih balastnih voda došao je iz drugih dijelova Sredozemnog mora (oko 58%), a 

zatim i kao posljedica prometa unutar Jadrana, dakle iz drugih jadranskih luka (oko 34%), dok je samo 

oko 8% ukupne količine balastnih voda ispuštenih u Jadran stiglo s lokacija izvan Sredozemlja. 

Međutim, s očekivanim promjenama jadranskih izvoznih i uvoznih plovidbenih pravaca – osobito ako 

se ostvari projekt kojim bi se uveo veliki izvozni naftni pravac iz jadranske dubokomorske luke – ti bi se 

omjeri znatno promijenili, tako da bi daleko veća količina balastnih voda stizala u Jadransko more iz 

lokacija izvan Jadrana i Sredozemlja. Rizik od unosa štetnih stranih vrsta u tom bi slučaju postao mnogo 

veći. 

 



Prema podacima Hrvatskog statističkog zavoda, tijekom 2014. u Hrvatskoj je ostvareno 705 kružnih 
putovanja stranih brodova s 1,02 milijuna putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili u prosjeku dva 
dana. Ne postoje, međutim, službeni podaci o prihodima Hrvatske od kruzera, a procjena je da 
jednogodišnji prihod od kruzera iznosi 52,8 milijuna eura,(procjena Institut za turizam). Mediteran, 
kome pripada i Hrvatska, općenito je najintenzivnija turistička regija u svijetu i drži 18 posto svjetskog 
tržišta u kružnih putovanja. Među deset najprometnijih luka u svijetu, pet ih je s Mediterana. Europsko 
tržište do 2016. godine očekuje najmanje 20 novih kruzera, većina od kojih će imati kapacitete između 
3200 i 4900 putnika, ističe se u izvješću Europskog vijeća za kruzere i dodaje da će se razvoj kruzing 
turizma u ovoj regiji temeljiti na privlačenju mega-kruzera od 2000 putnika i više. 

Stručnjaci upozoravaju da svojom masovnošću kruzeri intenzivno onečišćuju okoliš (Hrvoje Carić, 
„Journal of Cleaner Production“). Kruzer kapaciteta tri tisuće gostiju proizvede dnevno 10,5-12 tona 
krutog otpada, 1203 kg ugljičnog dioksida po jednom kilometru plovidbe, velike količine otpadnih 
voda različitih kategorija, te čak 390-480 kg opasnog otpada. Negativan učinak kruzera najviše 
zabrinjava u pogledu zemalja u razvoju i tranzicijskih zemalja, jer njihovi nacionalni sustavi nemaju 
razvijene zakonodavne i izvršne mehanizme za kontrolu i upravljanje onečišćenjem. Razlozi su u 
niskom standardu funkcioniranja gospodarenja otpadom i u protuzakonitom ponašanju kruzera. 
Primjerice, kruzeri koriste visokosumporna goriva kako bi smanjili vlastite troškova poslovanja, i 
prebacit će svoj rad na niskosumporna goriva „u skladu s posebnim propisima u pojedinim područjima“.  
Posljedično, prema podatku Državnog zavodu za statistiku, tijekom 2013. Dubrovnik je višestruko 
nadmašio sve druge mjerne postaje po količini taloženja sumpora. Sumpor je najznačajniji uzročnik 
kiselih kiša i sušenja šuma pa se međunarodna tijela bore za njegovo smanjivanje u okolišu. Dok 
preporučene granične vrijednosti iznose 2 – 5 kg/ha taloženja sumpora, na većini postaja u Hrvatskoj 
iznose 2 - 6 kg/ha, u Rijeci 11 kg/ha, a u Dubrovniku čak 31,13 kg/ha. 

 

U Republici Hrvatskoj se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika provodi već preko 40 godina. Tako 
je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a 
odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još 
ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su 
počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon 
seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina 
u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom 
moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga 
možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom 
Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja 
sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

U pogledu utjecaja istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, smatramo da najveći utjecaj 
proizlazi iz dodatnog onečišćenja bukom koja je sve više prisutna u našem moru, dok je mogućnost 
akcidentnih situacija zbog onečišćenja naftom iz ležišta izuzetno mala. Praktično u europskim državama 
nije do sada zabilježen ni jedna akcidentna situacija značajnog onečišćenja uzrokovana eksploatacijom 
ugljikovodika. Isto tako, sve europske države, pa tako i nama konkurentske mediteranske države 
provode aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika i pritom nije poznato da je to uzrokovalo 
pad prihoda od turizma.   

 
Većina primjedbi kojima se potkrepljuje stav da studija ne ispunjava svoju svrhu rezultat su nedovoljnog 
razumijevanja što je Strateška procjena utjecaja na okoliš, a što Procjena utjecaja zahvata na okoliš. 
Konkretne mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš propisat će 



se dokumentima procjene utjecaja na okoliš. U studiji je navedeno da će praćenje stanja mora biti 
neovisno, a koncesionar je naveden u smislu obaveze financiranja tih aktivnosti.  

Nadalje, kao mjera predostrožnosti navedeno je da se odvijanje istraživačkih aktivnosti ne smije 
provodit na više od tri istražna prostora istovremeno s obzirom da postoji teoretska mogućnost da se to 
provodi istovremeno na 29 istražnih prostora. To ni u kojem slučaju ne znači da to mogu biti npr. 
susjedni prostori. Dinamika pojedinih segmenata istraživačkih aktivnosti, npr. seizmičkih istraživanja, 
bit će određena ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu i procjenom utjecaja na okoliš. 

Sadržaj studije utjecaja zahvata na okoliš propisan je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoliš 
(NN 61/14) koja propisuje i postupak određivanja sadržaja studije. Izrada Studija utjecaja zahvata 
eksploatacije ugljikovodika nisu opcija, već zakonska obaveza. Tom prilikom izvršit će se i procjena 
konkretnih tehnoloških rješenja i ocijeniti njihova prihvatljivost u odnosu na sastavnice okoliša, između 
ostalog i na klimatske promjene. Isto tako, i provođenje Javne rasprave  dio je zakonske obaveze tog 
postupka.   

Sintagma „provođenje Okvirnog plana i programa“ s nadležnim tijelima i dionicima koristi se kao mjera 
kojom se naglašava važnost i potreba otvorene komunikacije s drugim važnim gospodarskim 
djelatnostima (ribarstvo i turizam) sa ciljem da se prilikom planiranja provođenja aktivnosti vezanih za 
ugljikovodike izabere vrijeme kad one najmanje nepovoljno utječu na navedene gospodarske djelatnosti. 
Na ovoj razini detaljnosti Okvirnog plana i programa nije moguće izvršiti stručno utemeljena 
usklađivanja kao ni detaljno specificirati potrebne mjere ublažavanja.    

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   

  

  



OBRAZAC  
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU   

 Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

 Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

 Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta  Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 

plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu  

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta  

Ministarstvo gospodarstva  

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak)  

16.01.2015. do 16.02.2015.   

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta  

OTOČNI SABOR – udruga za razvitak hrvatskih otoka  

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate  

Otočni sabor - udruga za razvitak hrvatskih otoka osnovana je za 
promicanje interesa otočkog stanovništva organiziranih u 
podružnicama na cijelom obalnom i otočnom prostoru RH.  



Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt  

Otočni sabor - udruga za razvitak hrvatskih otoka diže glas jer Vlada 
Republike Hrvatske i njezino Ministarstvo gospodarstva zanemaruju 
otočane te im čak uskraćuju ustavna prava. Vlada Republike Hrvatske 
konačno mora shvatiti iznimnu vrijednost naših otoka i ne uskraćivati 
njihovim stanovnicima samo zato što žive na otocima pravo 
odlučivanja o vlastitoj sudbini. Ne želimo da se stanovnici hrvatskih 
otoka osjećaju građanima drugog reda. Mi samo tražimo da se o 
sudbini i budućnosti otočana na našim biserima ne odlučuje u Zagrebu 
bez suglasnosti onih o čijoj se budućnosti radi. Zašto tako mislimo? 
Smatramo da se odluke koje se odnose na stanje, položaj otoka 
donose ne samo bez konzultacija s otočanima, nego i bez konzultacija 
s jedinicama lokalne i regionalne samouprave. Zakoni, pravilnici 
donose se bez prethodne analize o utjecaju u praksi tako i odluka 
Vlade RH od 2. siječnja 2015. godine o dodijeljenim dozvolama za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu. Slijedom 
navedenog,  otočanima je uskraćena mogućnost samostalnog 
odlučivanja o prioritetima: turizam, ribarstvo, očuvanje prirode ili 
eksploatacija ugljikovodika. Ministarstvo gospodarstva i Agencija za 
ugljikovodike treba shvatiti koju vrijednost imaju naši otoci i da ne 
mogu u ime 130.000 tisuća otočana, odlučivati o njihovoj sudbini.  

  



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa  
ili dijelove akta  

Što se tiče same Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu moram kazati da se radovi odvijaju isključivo 
po Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika uz potpuno 
zanemarivanje ostalih zakona; Zakon o pomorskom dobru i morskim 
lukama i Zakon o koncesijama po kojima bi se jednako tako moglo 
ravnati ukoliko bi gledali da je bušenje nafte – gospodarsko 
iskorištavanje pomorskog dobra što i je. Ova dva zakona, naročiti 
ZPDML su puno oštrija u uvjetima, Zakonu o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika tj., zapravo zakon o rudarstvu i on je zapravo od 43 
članka i sva nadležnost je na rudarskoj inspekciji. Dalje, kod sredstava 
osiguranja okoliša (čl.43) more se ni ne spominje – onda možemo 
zaključiti koliko su sredstva osiguranja okoliša „jaka“ u smislu mora, 
obale i podmorja. Što se tiče JLS najvažnije je reći da se istražna polja 
nalaze na teritorijalnom moru pa ni regionalna samouprava, a posebno 
ne općine nemaju nikakvu mogućnost ubiranja prihoda – sve ide u 
proračun RH. Uključivanje nadležnih jedinica lokalne uprave i 
samouprave sukladno Konvencijama također nije provedeno jer 
načelnike, pa ni Župane nitko ništa nije pitao. Zato Otočni sabor traži 
odgodu sve dok se otočna gradska i općinska vijeća ne očituju o ovom 
pitanju. Jer, ponavljam oni moraju samostalno odlučiti o svojim 
prioritetima, da li je to turizam, ribarstvo, očuvanje prirode ili 
eksploatacija ugljikovodika.   

Ukoliko tumačimo prema  Zakonu o ugljikovodicima, ukoliko naftaši 
imaju dobre odvjetnike, da se nešto dogodi mogli bi sanirati uski 
prostor bušotine, a sanacija mora bi potpala pod Županiju jer su to 
„izvanredna održavanja pomorskog dobra“. Nadoknada troškova 
prema navedenom Planu NE UKLJUČUJE nadoknadu izravnih i 
neizravnih šteta u turizmu i ribarstvu, a Studija to ne prepoznaje i ne 
analizira kao rizik kojem su izloženi stanovnici otoka i priobalja. Jedna 
od većih šteta/rizika (koja se ne razmatra) bi mogla biti ozbiljan pad 
vrijednosti nekretnina u onečišćenjem zahvaćenom području. Za 
ribarstvo i turizam navedeni su samo mogući negativni utjecaji za 
vrijeme istražnih radnji i eksploatacije kad se sve odvija prema planu, 
međutim Studija ne analizira moguće rizike/štete na ove gospodarske 
grane, kojima su ponajviše izloženi stanovnici otoka i priobalja, u 
slučaju neželjenih akcidentnih situacija (npr. pad atraktivnosti 
turističke ponude ili negativan utjecaj na prodaju proizvoda 
marikulture, moguće gubitke radnih mjesta i dr.). Studija razmatra 
samo pozitivni utjecaji na proračun RH i pojedine industrijske grane, 
ne vodeći pri tom računa da prethodno spomenute gospodarske grane 
(ribarstvo i turizam) kojima se ponajviše bavi stanovništvo otoka i 
priobalja, zapravo plaćaju danak tome. Studija ne sadrži sveobuhvatnu 
cost-benefit analizu na razini svih gospodarskih aktivnosti u RH, kao 
ni analizu raspodjele očekivanih rizika i dobiti između pojedinih skupina 
građana u RH (ribari, turistički djelatnici, priobalno i otočno 
stanovništvo, stanovništvo kontinentalnog dijela RH,...) – stječe se 
dojam da bi pojedine gospodarske djelatnosti i/ili građani RH mogli 
profitirati na račun štete drugih, tj. „jedni riskiraju, a drugi profitiraju“.  
Studija  



Važna napomena:   

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine  

 

 

 

  

 mora sadržavati potpunu procjenu mogućih rizika te analizirati i rizik 
od moguće „situacije katastrofe“, te dati procjenu mogućih izravnih i 
neizravnih šteta za pojedine gospodarske djelatnosti, ukupno 
gospodarstvo RH, te šteta za njihovo stanovništvo kao današnjih 
korisnika dobrobiti koje im danas pruža razmjerno čist okoliš. Procjena 
rizika u sebe treba uključiti i rizik od potresa, budući da je Jadran 
seizmički aktivno područje pa se potresi realno mogu očekivati tijekom 
dugogodišnje eksploatacije (potresi ne smiju biti tretirani kao 
nepredvidljiva „viša sila“); ove rizike uz odgovarajuću procjenu 
sadašnje vrijednosti potencijalno ugroženog okoliša/ekosustava 
obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu; ovo je vrlo ozbiljan 
nedostatak studije. Uglavnom, nedostatak procjene rizika kojima su 
izloženi ponajviše stanovnici otoka i priobalja zbog mogućih izravnih i 
neizravnih šteta za pojedine gospodarske djelatnosti (turizam, 
ribarstvo) u slučaju akcidentnih situacija i/ili „situacije katastrofe“, te 
nedostatak procjene vrijednosti potencijalno ugroženog 
okoliša/ekosustava mora i priobalja čije raznolike dobrobiti danas 
koristimo (a koju obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu 
isplativosti eksploatacije ugljikovodika) su po nama najvažniji elementi 
Studije koji nedostaju. Zbog toga Studija, po našem mišljenju, ne 
može dobiti prolaznu ocjenu.  

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje   

Denis Barić, predsjednik Otočnog sabora  

Kontakt   

E-mail: otocnisabor@gmail.com  

Telefon: 098650031  

Datum dostavljanja obrasca  16.02.2015.  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela?  

DA  NE  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima. 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma i ribarstva te 
se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

U skladu s Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kao i nacrtu Ugovora o istraživanju i 
podjeli eksploatacije koji se sukladno Zakonu sklapa s odabranim ponuditeljima propisana je sustavna i 
sveobuhvatna odgovornost za štetu proizašlu iz svih radova koje obavlja Ovlaštenik dozvole prilikom 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, što uključuje i neizravnu/posljedičnu štetu poput izmakle 
dobiti, kao i dužnost obeštećenja takve štete nastale istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika. 
Nadalje, odredbama Ugovora o istraživanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika, Ovlaštenik dozvola 
dužan je pribaviti i predati Republici Hrvatskoj na evaluaciju i odobrenje policu osiguranja za štetu koja 
bi mogla proizaći iz istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Bez navedenog odobrenja i 
ishođenog osiguranja radovi ne mogu započeti. 
 

Rizik je na nivou strateške studije procijenjen na način da se definirani potencijalni rizici koji mogu 
dovesti do konfliktnih situacija s nautičkim turizmom, turizmom sunca i mora, ribarstvom te Natura 
područjima. Na temelju procijenjenog rizika predložene su određene korekcije istražnih prostora kao i 
obaveza usklađivanja provođenja aktivnosti Okvirnog plana i programa s ribarstvom. Na temelju 
prijedloga pristiglih u toku Javne rasprave provedena je i dodatna analiza zaštićenih područja 
(Nacionalni parkovi, Parkovi prirode, Posebni rezervati i dr.) te se sukladno rezultatima procjene rizika 
za ta područja predlažu dodatna ograničenja prilikom provođenja  aktivnosti Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg 
se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje 
istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. 
Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora 
za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i 
eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da konzultirate 
gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni interes javnosti, u studiji 
su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i posljedice (Meksički 
zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u 



studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima 
neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom 
konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije 
bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno 
onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta 
bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje 
i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje 
koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu 
ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta 
nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi 
da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije 
nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu 
isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost 
erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u 
sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji vidljivo je 
da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na kopnenom dijelu 
ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno 
će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i županije kao i 
sva zainteresirana javnost definiran je sadržaj strateške studije. COST benefit analiza je obavezno 
poglavlje prilikom izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš, a ne Strateške studije utjecaja na okoliš. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 

 Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

 Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

 Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početakizavršetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

OtočnisaborŠibensko-kninskežupanije 
Predsjednik mr.sc.Gorangrguričin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

razvitakhrvatskihotoka–stanovništvoJadranskihotoka–zaštita, 
razvitakirevitalizacijaotokaipriobalja,testanovništvaotokai priobalja 



Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Najvažnije je što se radovi odvijaju isključivo po Zakonu o 

istraživanju i eksploataciji ugljikovodika uz potpuno zanemarivanje 

ostalih zakona; Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama 

(ZPDML) i Zakon o koncesijama ( ZOK) po kojima bi se jednako tako 

moglo ravnati ukoliko bi gledali da je bušenje nafte – gospodarsko 

iskorištavanje pomorskog dobra što i je. 

Ova dva zakona, naročiti ZPDML su puno oštrija u uvjetima; 

ovaj Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika tj., zapravo 

zakon o rudarstvu, i on je zapravo od 43 članka i sva nadležnost je na 

rudarskoj inspekciji; kod sredstava osiguranja okoliša (čl.43) more se 

ni ne spominje – onda možemo zaključiti koliko su sredstva osiguranja 

okoliša „jaka“ u smislu mora. Obale i podmorja. 

Ima zato dva članka koja upućuju, doduše vrlo općenito na 

korištenje drugih propisa čl. 28. i čl. 37. i tu treba tražiti načine da se 

uključe Ministarstvo pomorstva i zaštite okoliša – bar u inspekciji ali i 

u drugim stvarima; pojačan pomorski promet, izlijevanje otpadnih 

voda i otpad sa samih platformi…. 

Što se tiče JLS najvažnije je reći da se istražna polja nalaze na 
teritorijalnom moru pa ni regionalna samouprava (Županije) a 



 posebno ne općine nemaju nikakvu mogućnost ubiranja prihoda – sve 

ide u proračun RH. 

Uključivanje nadležnih lokalne uprave i

 samouprave sukladno Konvencijama također nije provedeno 

jer načelnike, pa ni Župane nitko ništa nije pitao. 

Čak; ukoliko tumačimo prema ovom Zakonu o 

ugljikovodicima; ukoliko naftaši imaju dobre odvjetnike, (a ne, 

nemaju!) da se nešto dogodi mogli bi sanirati uski prostor bušotine, a 

sanacija mora bi potpala pod Županiju jer su to „izvanredna 

održavanja pomorskog dobra“. Naravno, ukoliko imaju imalo pameti 

ili dobre namjere, to će se drugačije urediti u Ugovoru o eksploataciji 

kojeg bi morali potpisati najviše 6 godina od početka bušenja. 

Ali u tih 6 godina – „tko živ, tko mrtav“, jer je ona BPeva 

platforma u Meksičkom zaljevu imala istjecanje – upravo za vrijeme 

istražnog perioda. Dan danas traju sporovi i štete nisu sanirane; s tim 

da je tamo obala pjeskovita (kao i Italiji tj, muljava, pa to zamijeniš u 

velikom djelu – no, mi sa kamenitom obalom, bili bi gotovi). 

Ujedno posebice navodimo: 

 Udaljenost od 6 km od obale otoka nije se poštovala s obzirom na 

manje pučinske otoke (Jabuka, Svetac, Sušac, Palagruža, 

Brusnik...) 

 Prema Planu intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora (NN 

92/08) na koji se Studija poziva, nadoknada troškova u slučaju 

onečišćenja uključuje samo: - troškove zaštitnih mjera, 

- troškove procjene onečišćenja, 

- troškove uzorkovanja i analize mora i po potrebi zraka 

uslijed onečišćenja, 

- troškove razumnih mjera koje su stvarno poduzete ili će se 

poduzeti za ponovno uspostavljanje ili nadomještanja prijašnjeg 

stanja morskog okoliša, 

- naknadu troškova koji se mogu odrediti za štetu nastalu na 

zaštićenim prirodnim vrijednostima, 

- naknadu za oštećenje imovine subjekata u provedbi Plana 

intervencija. 

Nadoknada troškova prema navedenom Planu NE UKLJUČUJE 
nadoknadu izravnih i neizravnih šteta u turizmu i ribarstvu, a Studija 
to ne prepoznaje i ne analizira kao rizik kojem su izloženi stanovnici 
otoka i priobalja. Jedna od većih šteta/rizika (koja se ne razmatra) bi 
mogla biti ozbiljan pad vrijednosti nekretnina u 





 

onečišćenjem zahvaćenom području. 

 Za ribarstvo i turizam navedeni su samo mogući negativni utjecaji za 

vrijeme istražnih radnji i eksploatacije kad se sve odvija prema planu, 

međutim Studija ne analizira moguće rizike/štete na ove gospodarske 

grane, kojima su ponajviše izloženi stanovnici otoka i priobalja, u 

slučaju neželjenih akcidentnih situacija (npr. pad atraktivnosti 

turističke ponude ili negativan utjecaj na prodaju proizvoda 

marikulture, moguće gubitke radnih mjesta i dr.). 

 Socio-ekonomske značajke: Studija razmatra samo pozitivni utjecaji 

na proračun RH i pojedine industrijske grane, ne vodeći pri tom 

računa da prethodno spomenute gospodarske grane (ribarstvo i 

turizam) kojima se ponajviše bavi stanovništvo otoka i priobalja, 

zapravo plaćaju danak tome, pogotovo u slučaju akcidentnih 

situacija; Studija ne sadrži sveobuhvatnu cost-benefit analizu na razini 

svih gospodarskih aktivnosti u RH, kao ni analizu raspodjele 

očekivanih rizika i dobiti između pojedinih skupina građana u RH 

(ribari, turistički djelatnici, priobalno i otočno stanovništvo, 

stanovništvo kontinentalnog dijela RH,...) – stječe se dojam da bi 

pojedine gospodarske djelatnosti i/ili građani RH mogli profitirati na 

račun štete drugih, tj. „jedni riskiraju, a drugi profitiraju“; 

 Studija mora sadržavati potpunu procjenu mogućih rizika (risk 

assessment), te analizirati i rizik od moguće „situacije katastrofe“ (tj. 

najgori mogući scenarij poput ekološke katastrofe izazvane izljevom 

nafte u Meksičkom zaljevu u travnju 2010.g.) te dati procjenu 

mogućih izravnih i neizravnih šteta za pojedine gospodarske 

djelatnosti, ukupno gospodarstvo RH i zemalja regije, te šteta za 

njihovo stanovništvo kao današnjih korisnika dobrobiti koje im danas 

pruža razmjerno čist okoliš. Procjena rizika u sebe treba uključiti i rizik 

od potresa, budući da je Jadran seizmički aktivno područje pa se 

potresi realno mogu očekivati tijekom dugogodišnje eksploatacije 

(potresi ne smiju biti tretirani kao nepredvidljiva „viša sila“); ove rizike 

uz odgovarajuću procjenu sadašnje vrijednosti potencijalno 

ugroženog okoliša/ekosustava obavezno treba uključiti u cost-benefit 

analizu; ovo je vrlo ozbiljan nedostatak studije. 

Uglavnom, nedostatak procjene rizika kojima su izloženi 
ponajviše stanovnici otoka i priobalja zbog mogućih izravnih i 
neizravnih šteta za pojedine gospodarske djelatnosti (turizam, 
ribarstvo) u slučaju akcidentnih situacija i/ili „situacije katastrofe“, te 
nedostatak procjene vrijednosti potencijalno ugroženog 
okoliša/ekosustava mora i priobalja čije raznolike dobrobiti danas 
koristimo (a koju obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu 
isplativosti eksploatacije ugljikovodika) su po nama najvažniji 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

 elementi Studije koji nedostaju. Zbog toga Studija, po našem 
mišljenju, ne može dobiti prolaznu ocjenu. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje 

mr. sc. Goran Grguričin 

Kontakt 

E-mail: goran.grguricin@si.t-com.hr 

otocnisabor.sibenskokninska@gmail.com 

Telefon: +385 98 336909 

Datum dostavljanja obrasca 12. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Otočni sabor Šibensko-kninske županije 

Predsjednik  

mr. sc. Goran grguričin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

razvitak hrvatskih otoka – stanovništvo Jadranskih otoka – zaštita, 
razvitak i revitalizacija otoka i priobalja, te stanovništva otoka i 
priobalja 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Najvažnije je što se radovi odvijaju isključivo po Zakonu o 

istraživanju i eksploataciji ugljikovodika uz potpuno zanemarivanje 

ostalih zakona; Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama 

(ZPDML) i Zakon o koncesijama ( ZOK) po kojima bi se jednako tako 

moglo ravnati ukoliko bi gledali da je bušenje nafte – gospodarsko 

iskorištavanje pomorskog dobra što i je. 

Ova dva zakona, naročiti ZPDML su puno oštrija u uvjetima; 

ovaj Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika tj., zapravo 

zakon o rudarstvu, i on je zapravo od 43 članka i sva nadležnost je 

na rudarskoj inspekciji; kod sredstava osiguranja okoliša (čl.43) 

more se ni ne spominje – onda možemo zaključiti koliko su sredstva 

osiguranja okoliša „jaka“ u smislu mora. Obale i podmorja. 

Ima zato dva članka koja upućuju, doduše vrlo općenito na 

korištenje drugih propisa čl. 28. i čl. 37. i tu treba tražiti načine da 

se uključe Ministarstvo pomorstva i zaštite okoliša – bar u inspekciji 

ali i u drugim stvarima; pojačan pomorski promet, izlijevanje 

otpadnih voda i otpad sa samih platformi…. 

Što se tiče JLS najvažnije je reći da se istražna polja nalaze 

na teritorijalnom moru pa ni regionalna samouprava (Županije) a 



posebno ne općine nemaju nikakvu mogućnost ubiranja prihoda – 

sve ide u proračun RH.  

Uključivanje nadležnih lokalne uprave i samouprave 

sukladno Konvencijama također nije provedeno jer načelnike, pa ni 

Župane nitko ništa nije pitao.  

Čak; ukoliko tumačimo prema ovom Zakonu o 

ugljikovodicima; ukoliko naftaši imaju dobre odvjetnike, (a ne, 

nemaju!) da se nešto dogodi mogli bi sanirati uski prostor bušotine, 

a sanacija mora bi potpala pod Županiju jer su to „izvanredna 

održavanja pomorskog dobra“. Naravno, ukoliko imaju imalo 

pameti ili dobre namjere, to će se drugačije urediti u Ugovoru o 

eksploataciji kojeg bi morali potpisati najviše 6 godina od početka 

bušenja.  

Ali u tih 6 godina – „tko živ, tko mrtav“, jer je ona BPeva 

platforma u Meksičkom zaljevu imala istjecanje – upravo za 

vrijeme istražnog perioda. Dan danas traju sporovi i štete nisu 

sanirane; s tim da je tamo obala pjeskovita (kao i Italiji tj, muljava, 

pa to zamijeniš u velikom djelu – no, mi sa kamenitom obalom, bili 

bi gotovi). 

Ujedno posebice navodimo: 

1)      Udaljenost od 6 km od obale otoka nije se poštovala 

s obzirom na manje pučinske otoke (Jabuka, Svetac, Sušac, 

Palagruža, Brusnik...) 

2)       Prema Planu intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora 

(NN 92/08) na koji se Studija poziva, nadoknada troškova u 

slučaju onečišćenja uključuje samo: 

-       troškove zaštitnih mjera, 

-       troškove procjene onečišćenja, 

-       troškove uzorkovanja i analize mora i po potrebi zraka uslijed 

onečišćenja, 

-       troškove razumnih mjera koje su stvarno poduzete ili će se 

poduzeti za ponovno uspostavljanje ili nadomještanja prijašnjeg 

stanja morskog okoliša, 

-       naknadu troškova koji se mogu odrediti za štetu nastalu na 

zaštićenim prirodnim vrijednostima, 

-       naknadu za oštećenje imovine subjekata u provedbi Plana 

intervencija. 

Nadoknada troškova prema navedenom Planu NE 

UKLJUČUJE nadoknadu izravnih i neizravnih šteta u turizmu i 

ribarstvu, a Studija to ne prepoznaje i ne analizira kao rizik kojem 

su izloženi stanovnici otoka i priobalja. Jedna od većih šteta/rizika 

(koja se ne razmatra) bi mogla biti ozbiljan pad vrijednosti 

nekretnina u onečišćenjem zahvaćenom području. 



3)      Za ribarstvo i turizam navedeni su samo mogući 

negativni utjecaji za vrijeme istražnih radnji i eksploatacije kad se 

sve odvija prema planu, međutim Studija ne analizira moguće 

rizike/štete na ove gospodarske grane, kojima su ponajviše izloženi 

stanovnici otoka i priobalja, u slučaju neželjenih akcidentnih 

situacija (npr. pad atraktivnosti turističke ponude ili negativan 

utjecaj na prodaju proizvoda marikulture, moguće gubitke radnih 

mjesta i dr.). 

4)      Socio-ekonomske značajke: Studija razmatra samo 

pozitivni utjecaji na proračun RH i pojedine industrijske grane, ne 

vodeći pri tom računa da prethodno spomenute gospodarske 

grane (ribarstvo i turizam) kojima se ponajviše bavi stanovništvo 

otoka i priobalja, zapravo plaćaju danak tome, pogotovo u slučaju 

akcidentnih situacija; Studija ne sadrži sveobuhvatnu cost-benefit 

analizu na razini svih gospodarskih aktivnosti u RH, kao ni analizu 

raspodjele očekivanih rizika i dobiti između pojedinih skupina 

građana u RH (ribari, turistički djelatnici, priobalno i otočno 

stanovništvo, stanovništvo kontinentalnog dijela RH,...) – stječe se 

dojam da bi pojedine gospodarske djelatnosti i/ili građani RH mogli 

profitirati na račun štete drugih, tj. „jedni riskiraju, a drugi 

profitiraju“; 

5)      Studija mora sadržavati potpunu procjenu mogućih rizika (risk 

assessment), te analizirati i rizik od moguće „situacije katastrofe“ 

(tj. najgori mogući scenarij poput ekološke katastrofe izazvane 

izljevom nafte u Meksičkom zaljevu u travnju 2010.g.) te dati 

procjenu mogućih izravnih i neizravnih šteta za pojedine 

gospodarske djelatnosti, ukupno gospodarstvo RH i zemalja regije, 

te šteta za njihovo stanovništvo kao današnjih korisnika dobrobiti 

koje im danas pruža razmjerno čist okoliš. Procjena rizika u sebe 

treba uključiti i rizik od potresa, budući da je Jadran seizmički 

aktivno područje pa se potresi realno mogu očekivati tijekom 

dugogodišnje eksploatacije (potresi ne smiju biti tretirani kao 

nepredvidljiva „viša sila“); ove rizike uz odgovarajuću procjenu 

sadašnje vrijednosti potencijalno ugroženog okoliša/ekosustava 

obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu; ovo je vrlo ozbiljan 

nedostatak studije. 

Uglavnom, nedostatak procjene rizika kojima su izloženi 

ponajviše stanovnici otoka i priobalja zbog mogućih izravnih i 

neizravnih šteta za pojedine gospodarske djelatnosti (turizam, 

ribarstvo) u slučaju akcidentnih situacija i/ili „situacije katastrofe“, 

te nedostatak procjene vrijednosti potencijalno ugroženog 

okoliša/ekosustava mora i priobalja čije raznolike dobrobiti danas 

koristimo (a koju obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu 

isplativosti eksploatacije ugljikovodika) su po nama najvažniji 

elementi Studije koji nedostaju. Zbog toga Studija, po našem 

mišljenju, ne može dobiti prolaznu ocjenu. 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

mr. sc. Goran Grguričin 

Kontakt  

E-mail: goran.grguricin@si.t-com.hr 

otocnisabor.sibenskokninska@gmail.com 

 

Telefon: +385 98 336909 

Datum dostavljanja obrasca 12. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Otočni sabor Šibensko-kninske županije 

Predsjednik  

mr. sc. Goran grguričin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

razvitak hrvatskih otoka – stanovništvo Jadranskih otoka – zaštita, 
razvitak i revitalizacija otoka i priobalja, te stanovništva otoka i 
priobalja 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Najvažnije je što se radovi odvijaju isključivo po Zakonu o 

istraživanju i eksploataciji ugljikovodika uz potpuno 

zanemarivanje ostalih zakona; Zakon o pomorskom dobru i 

morskim lukama (ZPDML) i Zakon o koncesijama ( ZOK) po kojima 

bi se jednako tako moglo ravnati ukoliko bi gledali da je bušenje 

nafte – gospodarsko iskorištavanje pomorskog dobra što i je. 

Ova dva zakona, naročiti ZPDML su puno oštrija u 

uvjetima; ovaj Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 

tj., zapravo zakon o rudarstvu, i on je zapravo od 43 članka i sva 

nadležnost je na rudarskoj inspekciji; kod sredstava osiguranja 

okoliša (čl.43) more se ni ne spominje – onda možemo zaključiti 

koliko su sredstva osiguranja okoliša „jaka“ u smislu mora. Obale i 

podmorja. 

Ima zato dva članka koja upućuju, doduše vrlo općenito 

na korištenje drugih propisa čl. 28. i čl. 37. i tu treba tražiti načine 

da se uključe Ministarstvo pomorstva i zaštite okoliša – bar u 

inspekciji ali i u drugim stvarima; pojačan pomorski promet, 

izlijevanje otpadnih voda i otpad sa samih platformi…. 



Što se tiče JLS najvažnije je reći da se istražna polja nalaze 

na teritorijalnom moru pa ni regionalna samouprava (Županije) a 

posebno ne općine nemaju nikakvu mogućnost ubiranja prihoda – 

sve ide u proračun RH.  

Uključivanje nadležnih lokalne uprave i samouprave 

sukladno Konvencijama također nije provedeno jer načelnike, pa 

ni Župane nitko ništa nije pitao.  

Čak; ukoliko tumačimo prema ovom Zakonu o 

ugljikovodicima; ukoliko naftaši imaju dobre odvjetnike, (a ne, 

nemaju!) da se nešto dogodi mogli bi sanirati uski prostor 

bušotine, a sanacija mora bi potpala pod Županiju jer su to 

„izvanredna održavanja pomorskog dobra“. Naravno, ukoliko 

imaju imalo pameti ili dobre namjere, to će se drugačije urediti u 

Ugovoru o eksploataciji kojeg bi morali potpisati najviše 6 godina 

od početka bušenja.  

Ali u tih 6 godina – „tko živ, tko mrtav“, jer je ona BPeva 

platforma u Meksičkom zaljevu imala istjecanje – upravo za 

vrijeme istražnog perioda. Dan danas traju sporovi i štete nisu 

sanirane; s tim da je tamo obala pjeskovita (kao i Italiji tj, muljava, 

pa to zamijeniš u velikom djelu – no, mi sa kamenitom obalom, 

bili bi gotovi). 

Ujedno posebice navodimo: 

1)      Udaljenost od 6 km od obale otoka nije se poštovala 

s obzirom na manje pučinske otoke (Jabuka, Svetac, Sušac, 

Palagruža, Brusnik...) 

2)       Prema Planu intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora 

(NN 92/08) na koji se Studija poziva, nadoknada troškova u 

slučaju onečišćenja uključuje samo: 

-       troškove zaštitnih mjera, 

-       troškove procjene onečišćenja, 

-       troškove uzorkovanja i analize mora i po potrebi zraka uslijed 

onečišćenja, 

-       troškove razumnih mjera koje su stvarno poduzete ili će se 

poduzeti za ponovno uspostavljanje ili nadomještanja prijašnjeg 

stanja morskog okoliša, 

-       naknadu troškova koji se mogu odrediti za štetu nastalu na 

zaštićenim prirodnim vrijednostima, 

-       naknadu za oštećenje imovine subjekata u provedbi Plana 

intervencija. 

Nadoknada troškova prema navedenom Planu NE 

UKLJUČUJE nadoknadu izravnih i neizravnih šteta u turizmu i 

ribarstvu, a Studija to ne prepoznaje i ne analizira kao rizik kojem 

su izloženi stanovnici otoka i priobalja. Jedna od većih šteta/rizika 



(koja se ne razmatra) bi mogla biti ozbiljan pad vrijednosti 

nekretnina u onečišćenjem zahvaćenom području. 

3)      Za ribarstvo i turizam navedeni su samo mogući 

negativni utjecaji za vrijeme istražnih radnji i eksploatacije kad se 

sve odvija prema planu, međutim Studija ne analizira moguće 

rizike/štete na ove gospodarske grane, kojima su ponajviše 

izloženi stanovnici otoka i priobalja, u slučaju neželjenih 

akcidentnih situacija (npr. pad atraktivnosti turističke ponude ili 

negativan utjecaj na prodaju proizvoda marikulture, moguće 

gubitke radnih mjesta i dr.). 

4)      Socio-ekonomske značajke: Studija razmatra samo 

pozitivni utjecaji na proračun RH i pojedine industrijske grane, ne 

vodeći pri tom računa da prethodno spomenute gospodarske 

grane (ribarstvo i turizam) kojima se ponajviše bavi stanovništvo 

otoka i priobalja, zapravo plaćaju danak tome, pogotovo u slučaju 

akcidentnih situacija; Studija ne sadrži sveobuhvatnu cost-benefit 

analizu na razini svih gospodarskih aktivnosti u RH, kao ni analizu 

raspodjele očekivanih rizika i dobiti između pojedinih skupina 

građana u RH (ribari, turistički djelatnici, priobalno i otočno 

stanovništvo, stanovništvo kontinentalnog dijela RH,...) – stječe se 

dojam da bi pojedine gospodarske djelatnosti i/ili građani RH 

mogli profitirati na račun štete drugih, tj. „jedni riskiraju, a drugi 

profitiraju“; 

5)      Studija mora sadržavati potpunu procjenu mogućih rizika 

(risk assessment), te analizirati i rizik od moguće „situacije 

katastrofe“ (tj. najgori mogući scenarij poput ekološke katastrofe 

izazvane izljevom nafte u Meksičkom zaljevu u travnju 2010.g.) te 

dati procjenu mogućih izravnih i neizravnih šteta za pojedine 

gospodarske djelatnosti, ukupno gospodarstvo RH i zemalja 

regije, te šteta za njihovo stanovništvo kao današnjih korisnika 

dobrobiti koje im danas pruža razmjerno čist okoliš. Procjena 

rizika u sebe treba uključiti i rizik od potresa, budući da je Jadran 

seizmički aktivno područje pa se potresi realno mogu očekivati 

tijekom dugogodišnje eksploatacije (potresi ne smiju biti tretirani 

kao nepredvidljiva „viša sila“); ove rizike uz odgovarajuću 

procjenu sadašnje vrijednosti potencijalno ugroženog 

okoliša/ekosustava obavezno treba uključiti u cost-benefit 

analizu; ovo je vrlo ozbiljan nedostatak studije. 

Uglavnom, nedostatak procjene rizika kojima su izloženi 

ponajviše stanovnici otoka i priobalja zbog mogućih izravnih i 

neizravnih šteta za pojedine gospodarske djelatnosti (turizam, 

ribarstvo) u slučaju akcidentnih situacija i/ili „situacije katastrofe“, 

te nedostatak procjene vrijednosti potencijalno ugroženog 

okoliša/ekosustava mora i priobalja čije raznolike dobrobiti danas 

koristimo (a koju obavezno treba uključiti u cost-benefit analizu 

isplativosti eksploatacije ugljikovodika) su po nama najvažniji 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

elementi Studije koji nedostaju. Zbog toga Studija, po našem 

mišljenju, ne može dobiti prolaznu ocjenu. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

mr. sc. Goran Grguričin 

Kontakt  

E-mail: goran.grguricin@si.t-com.hr 

otocnisabor.sibenskokninska@gmail.com 

 

Telefon: +385 98 336909 

Datum dostavljanja obrasca 12. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na dostavljenim komentarima. 

Sukladno i Vašim primjedbama u strateškoj studiji dopunjena su poglavlja turizma i ribarstva te 
se Vaše primjedbe djelomično prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

U skladu s Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kao i nacrtu Ugovora o istraživanju i 
podjeli eksploatacije koji se sukladno Zakonu sklapa s odabranim ponuditeljima propisana je sustavna i 
sveobuhvatna odgovornost za štetu proizašlu iz svih radova koje obavlja Ovlaštenik dozvole prilikom 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, što uključuje i neizravnu/posljedičnu štetu poput izmakle 
dobiti, kao i dužnost obeštećenja takve štete nastale istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika. 
Nadalje, odredbama Ugovora o istraživanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika, Ovlaštenik dozvola 
dužan je pribaviti i predati Republici Hrvatskoj na evaluaciju i odobrenje policu osiguranja za štetu koja 
bi mogla proizaći iz istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Bez navedenog odobrenja i 
ishođenog osiguranja radovi ne mogu započeti. 
 

Rizik je na nivou strateške studije procijenjen na način da se definirani potencijalni rizici koji mogu 
dovesti do konfliktnih situacija s nautičkim turizmom, turizmom sunca i mora, ribarstvom te Natura 
područjima. Na temelju procijenjenog rizika predložene su određene korekcije istražnih prostora kao i 
obaveza usklađivanja provođenja aktivnosti Okvirnog plana i programa s ribarstvom. Na temelju 
prijedloga pristiglih u toku Javne rasprave provedena je i dodatna analiza zaštićenih područja 
(Nacionalni parkovi, Parkovi prirode, Posebni rezervati i dr.) te se sukladno rezultatima procjene rizika 
za ta područja predlažu dodatna ograničenja prilikom provođenja  aktivnosti Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg 
se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje 
istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. 
Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora 
za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i 
eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije. Osim što Vas upućujemo da konzultirate 
gore navedene studije po pitanju akcidenata, shvaćajući da će to biti primarni interes javnosti, u studiji 
su nepristrano navedene najveće ekološke katastrofe te opisani kako uzroci tako i posljedice (Meksički 
zaljev). Nadalje potrebno je pojasniti da na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u 



studiji i prikazano, nije moguće napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima 
neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom 
konzultacija s mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije 
bušotine u istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno 
onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta 
bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje 
i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje 
koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe. Kako se u hrvatskom dijelu Jadranu 
ne provodi eksploatacija nafte, na temelju dosadašnjih spoznaja ne može se sa sigurnošću utvrditi vrsta 
nafte. Inače, pravilno ukazujete da bi to bi bio važan podatak s obzirom da o tome praktično jedino ovisi 
da li je uopće moguće onečišćenje naftom iz bušotine, odnosno da li je moguće da dođe do erupcije 
nafte. Naime generalno postoje dvije vrste nafte, laka i teška. Dok u slučaju lake nafte erupcije nisu 
isključene (u studiji je citirana baza podataka > 40.000 bušotina koja od 1955 godine prati učestalost 
erupcija), u slučaju teške nafte erupcije nisu moguće. Kod njih se ugrađivanjem posebnih pumpi u 
sustave ili primjenom drugih fizičkih metoda (npr. zagrijavanje paralelno postavljene cijevi) stimulira 
nafta da iz ležišta dođe do površine. Prema podacima o vrsti nafte iz naftnih bušotina u Italiji vidljivo je 
da se u morskom dijelu eksploatacijskih platformi radi pretežno o teškoj nafti, dok na kopnenom dijelu 
ima i ležišta s lakom naftom. Prilikom mogućeg nailaska na naftu u hrvatskom dijelu Jadrana izuzetno 
će biti važno ustanoviti o kojoj vrsti nafte se radi.  

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i županije kao i 
sva zainteresirana javnost definiran je sadržaj strateške studije. COST benefit analiza je obavezno 
poglavlje prilikom izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš, a ne Strateške studije utjecaja na okoliš. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Udruga Lijepa naša za Dubrovačko neretvansku županiju 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Statut Udruge: promicanje ekoloških spoznaja o potrebi i načinu 

očuvanja okoliša; 

razvijanje ekološke svijesti odraslih, napose zaposlenih u 

gospodarstvu te poticanje razvoja gospodarstva na principu 

održivog razvoja, akcija zaštite i poboljšanja kvalitete okoliša 

- Dubrovačko neretvanska županija - 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

1. Kako tako važan  dokument kao što je Strateška studija 
o utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
može glasiti o  „vjerojatno značajnom“ utjecaju? Ili je 
ili nije značajan.  

2. Preduvjet izrade Okvirnog plana  je postojanje 
strategije gospodarenja mineralnim sirovinama, a ona   
nije donesena niti je Sabor o njoj ikada raspravljao; 

3. Tekst studije je nepregledan, nema integralnog pristupa 
pitanju zaštite okoliša; 

4. Zastupa se interes investitora, nedostaje stručna 
objektivnost tipa pozitivno-negativno; 

5. U Jadranu se ne provodi sustavno praćenje stanja mora 
i podmorja, što znači da ne postoje podaci o nultom 
stanju, pa je neodgovorno tvrditi da utjecaja neće biti; 



6. Nisu navedene procjene o tome koje će štete biti u 
ribarstvu od podvodnih eksplozija i u turizmu zbog 
gubljenja imidža turističke destinacije; 

7. Cijeli proces moguće eksploatacije nafte u Jadranu vodi 
jedno Ministarstvo, bez prethodno donesenih strateških 
dokumenata i bez nadzora Sabora, a Vlada odluku o 
koncesionarima donosi na zatvorenoj sjednici, bez 
nadzora Sabora i javnosti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

1. Odjeljak 1.2 Studije, tablica 1.1: Nemoguće je odvojiti 
more od aktivnosti uz obalu i otoke, pa je  nedopustivo 
što nisu obrađene sastavnice kao što su zdravlje ljudi, 
kvaliteta života, krajobraz, vodoopskrba, 
poljoprivreda, šumarstvo…  

2. Odjeljak 2.1: Provedba Okvirnog plana i programa 
nije u skladu s načelima  niti jednog nacionalnog niti 
međunarodnog propisa i konvencije niti EU direktive;  

3. Odjeljak 6.4.: udaljavanje zone zahvata za 1 km ne 
može predstavljati jedinu potrebnu korekciju kod 
zaštite ekološke mreže, a  procjena utjecaja ne može 
biti mjera ublažavanja negativnih utjecaja, posebno 
kada se provodi naknadno; 

4. Odjeljak 8.3.2: Gotovo svi utjecaji (osim jednog) su 
zanemarivo negativni ili pozitivni, što  dokazuje 
neutemeljenost i subjektivnost ocjene. Nemoguće je da 
jedini problem predstavlja utjecaj buke na kolonije 
ptica koje se gnijezde. 

5. Odjeljak 8.3.2.7.2:  Turizam  kao bitna gospodarska 
grana je potpuno neprimjereno obrađen i suštinski 
zanemaren u Republici Hrvatskoj koja je radno 
intenzivna i širokog spektra za zapošljavanje za razliku 
od djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika koja zapošljava ograničeni broj ljudi i 
nesporno isključuje turizam. To se u narodu kaže: 
Skuplja pita od tepsije. 

6. Poglavlje 11: Nedovoljna reguliranost  sektora i 
nemogućnost praćenja u RH, što znači da  sudbinu 
Jadrana stavljamo u ruke koncesionara. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili 
osobe ovlaštene za zastupanje  

Ana Musa, predsjednica 

Kontakt  

E-mail: ana.musa.pl@inet.hr  lijepanasa@inet.hr  

Telefon: 091 678 8230 

Datum dostavljanja obrasca 14. veljače 2014. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 

DA  



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. god  
 

  

nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo na dostavljenim komentarima. 

Vaše mišljenje djelomično prihvaćamo. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

U članku 2., stavak 1 Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš (NN 64/08) navedeno je: 
Strateška studija je stručna podloga koja se prilaže uz plan i program i obuhvaća sve potrebne podatke, 
obrazloženja i opise u tekstualnom i grafičkom obliku. Strateškom studijom se određuju, opisuju i 
procjenjuju vjerojatno značajni utjecaji na okoliš koji mogu nastati provedbom plana ili programa 
uključujući varijantna rješenja koja uzimaju u obzir ciljeve i obuhvat toga plana i programa. 
 
Strateška studija izrađena je sukladno Zakonu o zaštiti okoliša (NN 80/13), Uredbi  strateškoj procjeni 
plana i programa na okoliš (NN 64/08) i sukladno Odluci o donošenju sadržaja Strateške studije 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
 
Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg 
se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje 
istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. 
Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora 
za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i 
eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i 
eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora  kao 
i druga ograničenja (radi procijenjenih mogućih konflikta s ribarstvom i turizmom), što nije bio slučaj u 
navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  
studija. 



Za sastavnice okoliša koje nisu procijenjene obrađene u strateškoj studiji zaključeno je tijekom scopinga 
da za njih na strateškom nivou nije realno očekivati značajan utjecaj te stoga nisu posebno obrađene.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru (Hrvatska, Italija, Slovenija) izvršena je dodatna 
analiza što je dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je 
napomenuti da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i 
dr.). S obzirom da potencijalno nova Natura2000 područja nisu poznata, ona na temelju propisanog 
sadržaja Glavne ocjene ne mogu biti uključena u analizu. Realno je očekivati da će ista biti predmetom 
Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će se obavezno provoditi prije početka aktivnosti 
istraživanja ugljikovodika. 

Pojam zanemarivo negativan utjecaj odnosi se ili na utjecaj za koji se procjenjuje da nema značajan 
negativan utjecaj (ne znači da nema utjecaja) ili na utjecaj za koji je moguće propisati mjere ublažavanja 
te se time umanjuje značajnost utjecaja. Ukoliko se pak procijeni da nema odgovarajućih mjera zaštite 
utjecaj se smatra neprihvatljivim te se predlažu određena izuzeća, odnosno ograničenja.   

Poglavlje turizma također je na temelju mišljenja tijekom Javne rasprave nadopunjeno. 

Strateška studija na temelju procijenjenog utjecaja i predloženih mjera predlaže i opsežne mjere praćenja 
stanja okoliša za sastavnice okoliša, što će još biti preciznije definirano prilikom Ocjene prihvatljivosti 
za ekološku mreži i Procjene utjecaja na okoliš za točno definirane zahvate.    

  



  



  



  



  



  



  



 



Poštovani, 

Zahvaljujemo na mišljenju i korisnim prijedlozima koji su značajan doprinos u definiranju konačnog 
prijedloga Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu kako bi konačni dokument bio primjereniji 
zahtjevnom ekosustavu Jadranskog mora. 

Primjedbe su djelomično prihvaćene. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., u 
daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Nadalje, tvrtka koja je izradila stratešku studiju ovlaštena je za izradu strateških studija utjecaja 
strategija, programa i plana na okoliš Rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode (KLASA: UP/I 
351-02/13-08/33, URBROJ: 517-06-2-1-1-13-3) od 17. svibnja 2013., izdanim sukladno Zakonu o 
zaštiti okoliša i Pravilniku o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stručnih 
poslova zaštite okoliša (Narodne novine, broj 57/10.). Prilikom izrade studije korištene su baze podataka 
Državnog zavoda za zaštitu prirode, Hrvatskog hidrografskog instituta, Agencije za zaštitu okoliša kao 
i baze iz drugih relevantnih izvora.  
 

U pogledu sigurnosti provođenja planiranih aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
Republika Hrvatska intenzivno sudjeluje u radu Radne skupine Europske unije za sigurnost pri 
odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika od njezinog osnivanja početkom 2014. godine, a 
čije je osnivanje regulirano Direktivom 2013/30/EU te je u sklopu Radne skupine sudjelovala u izradi 
Provedbene Uredbe br. 1112/2014. Osim izrade Provedbene Uredbe Radna skupina zajednički 
izmjenjuje iskustva i u skladu s rokovima Direktive 2013/30/EU osigurava implementaciju iste u 
zakonodavstvo svake države članice, a čiji je rok 19. srpnja 2015. godine. 

Način ponašanja i propisane procedure tijekom bušenja na moru su regulirane propisima, a trenutno je 
na snazi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 52/10.). Pravilnikom je strogo 
zabranjeno bacanje i ispuštanje čvrstog otpada, motornog ulja, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih 
tvari, redovite kontrole bušaćih i proizvodnih postrojenja, itd. Što se tiče samog procesa bušenja i 
mogućih incidentnih situacija, Pravilnik definira vrste i mjesta postavljanja preventera, njihove 
certifikate, potom blokadne ventile i zasune. Isto tako, sva oprema koja se koristi pri izradi bušotine 
mora biti atestirana te osigurava maksimalnu sigurnost tijekom bušenja. Sam Pravilnik već sada ne 
ostavlja gotovo nikakav prostor za moguće improvizacije tijekom istraživanja i eksploatacije, a 
spomenuta Direktiva 2013/30/EU mjere će samo postrožiti. Osim navedenog Pravilnika i Direktive, 
Republika Hrvatska potpisnica je MARPOL konvencije, Barcelonske konvencije, Rio deklaracije, 
Stockholmske konvencije i brojnih drugih protokola koji su obvezujući i na snazi su i na teritoriju 
Republike Hrvatske. 



U skladu sa Direktivom 2013/30/EU nameće se dodatan nadzor nad svim ekološkim mjerama koje će 
se morati provoditi. Izvještaje o tome bit ćemo pak obavezni redovito dostavljati Europskoj komisiji. S 
novim aktivnostima se neće moći započeti dok god se ne uspostave adekvatni resursi koji će moći 
reagirati u trenutku u slučaju bilo kakve nesreće, a u skladu s novim Zakonom o sigurnosti pri 
odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika koji će se u zadanim rokovima, tijekom lipnja 
2015. godine uputiti Hrvatskom saboru na usvajanje. 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 02. 
travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. Kao 
jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje istražnih prostora koji će biti 
predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog 
negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora 
Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  Vaše mišljenje izrađivači Strateške studije, razmatrajući 
pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije predložili su nova ograničenja na način da su se 
ugradile dodatne mjere prilikom radova na prostorima u blizini zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 



park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja (slika 2.).  

 

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji 
su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena utjecaja na okoliš (dalje u tekstu: SPUO) 
ne može biti detaljnija od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava 
na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav 
slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa 
provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i 
vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 



o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način 
istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj razini, 
prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, Danska, Cipar) 
i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina istražnih prostora kao i 
druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama koje sigurno mogu poslužiti kao 
relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Dio Vašeg mišljenja odnosi se na moguće akcidentne situacije pa je u tom smislu potrebno pojasniti da 
na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće napraviti 
modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i primjenu. Naime, 
izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s mjerodavnim stručnjacima 
zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u istom istražnom prostoru može 
rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje naftom širiti drugačijom dinamikom i 
smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada investitora bit će, nakon provedenih geoloških i 
seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se 
tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš (studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o 
potrebi procjene utjecaja) obavezno treba provesti modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik 
ukoliko do onečišćenja dođe. 

Poglavlje socio-ekonomskih značajki je u studiju dopunjeno. Strateška studija polazi i od toga da će se 
zakoni poštivati i da nije potrebno citirati zakonske obaveze. Sva pitanja vezana za razne vrste otpada 
zakonski su regulirana kako hrvatskim zakonima, pravilnicima uredbama, tako i međunarodnim 
konvencijama kojih je Hrvatska potpisnica (Barcelonska konvencija, Marpol i dr.), a studija u tom 
smislu predlaže i odgovarajući monitoring, za kojeg je u financijskom smislu odgovoran koncesionar, 
ali samo provođenje monitoringa mora biti neovisno, što je u studiji i navedeno. 

Prilikom definiranja sadržaja strateške studije u koji su bila uključena sva ministarstva i županije nije 
procijenjeno da je potrebno raditi COST benefit analizu, koja je inače obavezno poglavlje prilikom 
izrade Studije utjecaja zahvata na okoliš. 

Detaljno je nadopunjeno i poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti 
poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali 
sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Sve navedeno nedvojbeno su komponente 
održivog razvoja. 

Nadalje, financijske koristi su kao takve nadopunjene u samoj studiji te je izrađeno nekoliko mogućih 
scenarija. 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 
(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

 

   
 



 

 

 



 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo na mišljenju i korisnim prijedlozima koji su značajan doprinos u definiranju konačnog 
prijedloga Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu kako bi konačni dokument bio primjereniji 
zahtjevnom ekosustavu Jadranskog mora. 

Primjedbe su djelomično prihvaćene. 

Obrazloženje: 

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  Vaše mišljenje izrađivači Strateške studije, razmatrajući 
pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije predložili su nova ograničenja na način da su se 
ugradile dodatne mjere prilikom radova na prostorima u blizini zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se 
potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija 
te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao 
i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a 
koje će u konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i 
park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi 
na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne 
mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja (slika 1).  



 

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere 
ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu 
aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se 
definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom praksom 
uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti i do zabrane 
provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku postupka procjene 
utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za eksploatacijske platforme 
(potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne ocjene o prihvatljivosti za 
ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

  



 



 



 



 



 



 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo na mišljenju i korisnim prijedlozima. Dio Vaših sugestija i komentara smo ugradili te 
njima nadopunili studiju. 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., 
u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o informiranju i 
sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o sadržaju strateške 
studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i 
programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške 
studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U 
okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Ovim putem također napominjemo da tumačenje odredbi pojedinih zakona kao i strategija koje 
navodite u Vašem mišljenju nisu predmet ove javne rasprave s obzirom da se javna rasprava provodi 
za Okvirni plan i program radova na istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu i Stratešku 
studiju o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te ćemo se stoga fokusirati isključivo na primjedbe koje se 
odnose na navedene dokumente, a koji su bili predmet javne rasprave. 

Vaša primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih izvora 
(pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Vaša primjedba oko potrebe izrade monitoringa za potrebe Strateške studije se ne prihvaća iz razloga 
što Zakon o zaštiti okoliša i Zakon zaštiti kao i njihove pripadajuće Uredbe propisuju smjernice za 
izradu ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu i procjenu utjecaja na okoliš. Sastavni dio 
navedenih dokumenata je i propisivanje provođenja monitoringa koji se nastavno na planirani zahvat 
mora raditi. Također, što se tiče dijela Vašeg mišljenja, a koji se odnosi na analizu stanja u odnosu na 
postojeće platforme izvješćujemo Vas da je realno očekivati da će prilikom procjene utjecaja na okoliš 
definirati određivanje nultog stanja kako bi se mogao pratiti trend promjena biti propisano. 

Vaša preporuka po pitanju ribarstva i marikulture se prihvaća te je studija nadopunjena u tom 
segmentu. 

Nadalje, na temelju poznatog stanja u Jadranskom moru moguće je na razini strateške procjene 
predvidjeti negativne utjecaje i propisati odgovarajuće mjere praćenja.  Kako Strateška studija nije 
dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima Okvirnog plana i programa, dokumentima 
zaštite okoliša koje će investitor, sukladno zakonskoj regulativi, biti obavezan izraditi, konkretnije će 
se procijeniti mogući utjecaji i propisati odgovarajuće mjere praćenja za jasno definiran zahvat u točno 
definiranom području.  

Vaša primjedba koja se odnosi na buku djelomično je prihvaćena iz razloga što je u Strateškoj studiji 
onečišćenje bukom prepoznato kao glavni negativni utjecaj Okvirnog plana i programa na morske 
ekosustave i sve navedene činjenice su u studiji detaljno obrađene. Neovisno o tome, poglavlje o buci 
je u studiji dodatno nadopunjeno. 



Prihvaća se primjedba da se poglavlje o akcidentnim situacijama doradi po pitanju sumporovodika kao 
mogućeg izvora akcidenta. Poglavlje je nadopunjeno u skladu s primjedbom. 

Primjedba po pitanju razrade „worst case“ scenarija se ne prihvaća jer je nesreća u Meksičko zaljevu 
detaljno opisana (uzroci i posljedice) u studiji i prikazana kao „worst case“ scenarij. 

Vaša primjedba po pitanju procjene rizika se ne prihvaća. Rizik je na nivou strateške studije 
procijenjen na način da se definirani potencijalni rizici koji mogu dovesti do konfliktnih situacija s 
nautičkim turizmom, turizmom sunca i mora, ribarstvom te Natura područjima. Na temelju 
procijenjenog rizika predložene su određene korekcije istražnih prostora kao i obaveza usklađivanja 
provođenja aktivnosti Okvirnog plana i programa s ribarstvom. Na temelju prijedloga pristiglih u toku 
Javne rasprave provedena je i dodatna analiza zaštićenih područja (Nacionalni parkovi, Parkovi 
prirode, Posebni rezervati i dr.) te se sukladno rezultatima procjene rizika za ta područja predlažu 
dodatna ograničenja prilikom provođenja  aktivnosti Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Detaljna procjena rizika izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. 
Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou 
detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim 
situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih 
aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz 
razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, 
eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, 
da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, 
postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz 
raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su 
utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja 
npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova 
svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete. 

Hrvatska energetska strategija kao i Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama potiču istraživanje 
i eksploataciju nafte u moru. Nije upitno da će se ići na smanjenje upotrebe fosilnih goriva, ali i dalje 
ostaje prioritet da se i tako smanjena potreba za fosilnim gorivima osigura iz vlastitih izvora ako za to 
ima mogućnosti, a što je u skladu sa Strategijama Europske Unije.  

 

Što se tiče Vaše primjedbe po pitanju turizma ista je prihvaćena te je u pogledu socioloških značajki 
studija nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom 
i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se 
analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako 
i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog 
prometa koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša.  

Vaša primjedba po pitanju tehničkih rješenja na razini strateške procjene utjecaja na okoliš se ne 
prihvaća iz razloga što ista nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa pa su stoga u 
studiji navedene sve moguće vrste bušaćih postrojenja kao i platformi. Tehnička rješenja se definiraju 
prilikom izrade idejno projekta te razmatraju prilikom procjene utjecaja zahvata na okoliš . 

U nastavku slijede Vaše pojedinačne primjedbe po stranicama zajedno s obrazloženjem svake 
pojedinačno: 
 



Predlažemo na str. 7. navođenje sastavnica okoliša uskladiti sa čl.4. Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/13); 
u tom smislu kao sastavnicu okoliša staviti „More“, a morsko dno, stupac vode… staviti kao dijelove 
sastavnice;  

• Odgovor: 
Komentar je usvojen te se sada sastavnica zove more, a dijelovi sastavnice su Stupac vode i 
Morsko dno. Navod je ispravljen u Scoping tablici, poglavlju Onečišćenje mora i morskog dna 
(sada se zove Onečišćenje mora (stupca vode i morskog dna) te u poglavlju Utjecaji, Mjere i 
Praćenje stanja okoliša). 

 
U Tablici 2.1 Povezanost ciljeva OPP-a s međunarodnim konvencijama na str. 55. gdje se govori o 
Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji (2008/56/EZ) predlažemo da se dio teksta te strategije moraju 
sadržavati detaljnu procjenu u stanju okoliša, definiciju „dobrog okolišnog stanja“ na regionalnom nivou 
i jasno prikazati okolišne ciljeve i programe nadzora (monitoringa) terminološki uskladi s Uredbom o 
izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem (NN 
112/14);  

• Odgovor 
Tekst sada glasi: Svaka zemlja članica surađuje s drugom zemljom članicom ili drugom 
zemljom unutar morske regije te je obavezna razviti strategiju upravljanja morskim okolišem i 
obalnim područjem. Te strategije moraju sadržavati detaljnu procjenu stanja okoliša, definiciju 
„dobrog stanja okoliša“ na regionalnom nivou i jasno prikazati okolišne ciljeve i programe 
nadzora (monitoringa). 

 
Na stranici 93. nalazi se poglavlje 3.2.2. Deskriptori dobrog stanja okoliša a u tekst u se govori samo o 
nekim deskriptorima, dok se dalje u drugim poglavljima govori o preostalima. Predlažemo da se unutar 
poglavlja pod ovakvim naslovom obrade svi deskriptori iz ODMS ili sa se u naslovu jasno navedu 
oznake deskriptora o kojima se govori u tekstu;  

• Odgovor 
U navedenom poglavlju nalazi se samo deskriptor koji se odnosi na poglavlje Kemijske 
značajke. Ostali deskriptori nalaze se u poglavljima za koja su korištena prilikom procjene stanja 
okoliša, i u tim poglavljima su i detaljno obrađeni. U Studiji je obrađeno svih 11 deskriptora 
ODMS i to u poglavljima Kemijske značajke, Fizikalne značajke, Bioraznolikost, Onečišćenje 
mora i morskog dna, Gospodarenje otpadom, Ribarstvo, Buka. 

 
Na istoj stranici predlažemo da se rečenica Početna procjena se slaže sa stanjem koje je nađeno pri 
implementaciji Okvirne direktive o vodama (2000/60/EZ) preoblikuje na način da se jasno vidi da je 
„Početna procjena“ dokument te da se referira na koji dio/dokument iz implementacije ODV se misli; 

• Odgovor: 
S obzirom da je poglavlje u kojem se nalazila navedena rečenica revidirano, u Studiji se više ne 
nalazi takav navod. 

 
Na str.153., odnosno svugdje u dokumentu gdje se navodi predlažemo da se pojam „redovni monitoring“ 
zamijeni pojmom „dosadašnji monitoring“  

• Odgovor: 
Smatramo da ne treba mijenjati naziv monitoringa s obzirom da se u nekim slučajevima radi o 
kontinuiranom monitoringu koji se provodi, a provodit će se i ubuduće. Na drugim mjestima u 
Studiji gdje se navodi redovni monitoring on se tek propisuje Ocjenom prihvatljivosti zahvata 
za ekološku mrežu i procjenom utjecaja zahvata na okoliš, što znači da će tek početi kada i 
provedba OPP-a, pa ga ne možemo nazvati dosadašnjim. 

 
Na nekoliko mjesta u dokumentu (npr. str. 154, 195 itd) navodi se slijedeća tvrdnja: Dokumentom „Skup 
značajki dobrog stanja okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup 
ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima povezanih pokazatelja – nacrt“ definirani su deskriptori (opisni 
prikazi dobrog stanja okoliša) koje je preporučljivo poštivati kako bi se osigurala provedba Okvirne 
direktive o morskoj strategiji“. Smatramo da bi se podcrtani dio rečenice trebao izmijeniti u cijelom 
dokumentu gdje se pojavljuje budući da se navedenim dokumentom ne definiraju deskriptori za 



provedbu direktive već se na temelju njih određuje dobro stanje okoliša i skup ciljeva u zaštiti okoliša, 
odnosno mjere koje je potrebno provesti za postizanje/održavanje definiranog dobrog stanja morskog 
okoliša najkasnije do 2020.g., što je i cilj ODMS.  

• Odgovor: 
Tekst sada glasi: Dokumentom „Skup značajki dobrog stanja okoliša (DSO) za morske vode 
pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima 
povezanih pokazatelja“ definirano je stanje morskog okoliša prema deskriptorima (opisni 
prikazi dobrog stanja okoliša) koji su definirani Okvirnom direktivom o morskoj strategiji, a na 
temelju kojih se određuje dobro stanje okoliša i skup ciljeva u zaštiti okoliša, odnosno mjere 
koje je potrebno provesti za postizanje/održavanje definiranog dobrog stanja morskog okoliša. 

 
Na stranici 181., kao i općenito u dokumentu ako su grafovi/slike preuzeti iz određenih publikacija/baza, 
uz izvor podataka koji su prikazani, naveden i izvor iz kojeg su grafovi/slike preuzeti;  

• Odgovor:  
Studija je tehnički dopunjena u skladu s Vašom preporukom. 

 
Na str. 195. predlažemo da se rečenica Za praćenje stanja u oblasti gospodarenja otpadom definiran je 
sljedeći deskriptor: Svojstva i količine morskog otpada u moru ne štete obalnom i morskom okolišu 
(Deskriptor 10) preoblikuje jer se Deskriptor 10 odnosi samo na morski otpad, a deskriptori općenito 
definiraju kriterije za utvrđivanje dobrog stanja okoliša. Praćenje stanja prema zahtjevima ODMS 
provodi se kroz izradu i provedbu Sustava praćenja i promatranja (monitoring sustav);  

• Odgovor: 
Deskriptori jesu korišteni prilikom procjene stanja okoliša, ali su korišteni kao pokazatelji stanja 
i kriterija koje treba zadovoljiti kako bi se postiglo dobro stanje okoliša, za određene sastavnice 
okoliša. Tako je za poglavlje Gospodarenje otpadom korišten deskriptor 10 kod definiranja 
stanja, pa je i za praćenje tog stanja u oblasti gospodarenja otpadom definiran deskriptor 10. 
Ipak za praćenje sastavnica ne koriste se samo deskriptori koji su korišteni za definiranje stanja, 
nego su, koristeći sve deskriptore, definirani indikatori koji će se pratiti za vrijeme provedbe 
OPP-, kako se ne bi narušilo dobro stanje okoliša. 

 
Na str. 205 predlažemo provjeriti rečenicu: Porijeklo difuznog onečišćenja uglavnom je vezano uz 
ispiranje različitih vrsta zemljišta (gradovi, naselja, industrijske zone), budući da nije jasno da li se pod 
umjetnim površinama misli na npr. prometnice jer se emisije iz postrojenja smatraju izvorima točkastih 
onečišćenja;  

• Odgovor: 
Pod umjetnim površinama misli se na uređaje, površine i druga mjesta odakle se onečišćujuće 
tvari ispuštaju i slobodno šire zrakom, bez određenih ispusta ili dimnjaka, što je sada ispravljeno 
u dokumentu. 

 
Na str.205. u tekstu „Kakvoća mora za kupanje duž hrvatske obale je vrlo visoka što ukazuje da problem 
prisustva patogena u priobalnom moru Hrvatske nije prisutan. Desetogodišnja analiza kakvoće mora za 
kupanje ukazuje na jasan trend smanjenja udjela plaža koje ne zadovoljavaju postojeće zakonske 
kriterije u svim županijama. Ovakav pozitivan trend rezultat je povećanja broja izgrađenih ispusta 
otpadnih voda fekalnog porijekla duž jadranske obale“ predlažemo da se navede točno 10-godišnje 
razdoblje, budući da se od 2009. godine promijenio zakonodavni okvir. Također, predlažemo se pojam 
„izgrađeni ispusti otpadnih voda fekalnog porijekla“ zamijeni sa „sustavi odvodnje i uređaji za 
pročišćavanje komunalnih otpadnih voda“  

• Odgovor: 
Pojam „izgrađeni ispusti otpadnih voda fekalnog porijekla“ zamijenjen je sa pojmom „sustavi 
odvodnje i uređaji za pročišćavanje komunalnih otpadnih voda“. 
Tekst koji govori o kakvoći mora za kupanje dopunjen je sukladno komentaru i sada glasi: 
Kakvoća mora za kupanje duž hrvatske obale je vrlo visoka što ukazuje da problem prisustva 
patogena u priobalnom moru Hrvatske nije prisutan. Desetogodišnja analiza kakvoće mora za 
kupanje (od 2001. do 2010. godine) ukazuje na jasan trend smanjenja udjela plaža koje ne 
zadovoljavaju postojeće zakonske kriterije u svim županijama. Ovakav pozitivan trend rezultat 



je povećanja broja izgrađenih ispusta otpadnih voda fekalnog porijekla duž jadranske obale. 
Godine 2009. donesena je nova Uredba o kakvoći mora za kupanje (NN 73/08), koja propisuje 
nove indikatore za procjenu kakvoće mora. Tijekom 2009. i 2010. godine najveći udio plaža u 
svim županijama imao je izvrsnu kakvoću mora. 

 
Na stranici 258. u tekstu se spominje Agencija za zaštitu okoliša, po kontekstu pretpostavlja se da se 
radi o EPA- i, pa predlažemo da se to provjeri i uskladi;  

• Odgovor: 
Navod je ispravljen, odnosno dopisan je naziv agencije na engleskom jeziku kako bi se naglasilo 
da se ne radi o Agenciji za zaštitu okoliša RH. 

 
Na str. 391. u poglavlju 15.5 Mjere zaštite okoliša, u dijelu gdje se govori o Kemijskim sastavnicama u 
smatramo da obrazloženje u koloni Opravdanost mjera treba provjeriti i promijeniti. Naime, u tekstu se 
govori „Kako se prema rezultatima dosadašnjeg praćenja može zaključiti da su najveća kolebanja 
koncentracije otopljenog kisika i hranjivih soli te pH mora primijećena na postajama s neposrednim 
antropogenim utjecajima, može se očekivati da će u neposrednoj blizini istražnih i eksploatacijskih 
platformi doći do promjene vrijednosti ovih parametara“, međutim pri tome treba naglasiti kako se 
navedena tvrdnja odnosi na postaje i aktivnosti u obalnom području (prijelazne i priobalne vode) dok se 
aktivnosti planirane ovom Studijom planiraju provoditi u morskim vodama u kojima do sada nisu uočene 
promjene niti loše stanje prema navedenim parametrima;  

• Odgovor: 
Tekst je ispravljen, odnosno dopunjen i sada glasi: Kako se prema rezultatima dosadašnjeg 
praćenja može zaključiti da su najveća kolebanja koncentracije otopljenog kisika i hranjivih soli 
te pH mora primijećena na postajama s neposrednim antropogenim utjecajima, može se 
očekivati da će u neposrednoj blizini istražnih i eksploatacijskih platformi doći do promjene 
vrijednosti ovih parametara. 
Ovo stanje odnosi se na postaje i aktivnosti u obalnom području (prijelazne i priobalne vode) 
dok se aktivnosti planirane OPP-om planiraju provoditi u morskim vodama u kojima do sada 
nisu uočene promjene niti loše stanje prema navedenim parametrima, stoga je potrebno pratiti 
ove parametre kako ne bi došlo do pogoršanja dobrog stanja okoliša. 

 
Na str. 351 u poglavlju 14.2. za Agencijom za zaštitu okoliša navodi se netočan link; predlažemo 
postojeći zamijeniti s http://www.azo.hr/Default.aspx;  

• Odgovor: 

Točan link je uvršten u Studiju, u poglavlje 14.2. (Agencija za zaštitu okoliša 
(http://www.azo.hr/Default.aspx) 

 
Koristiti terminologiju koja se koristi u Zakonu o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13): 
Potrebno je ujednačiti terminologiju koja se tiče dijela o gospodarenju otpadom (koriste se pojmovi 
smeće, tehnološki otpad i sl.) - npr. umjesto građevinski otpad koristiti izraz građevni otpad; umjesto 
smeće koristiti riječ otpad; umjesto tehnološki otpad koristiti izraz proizvodni otpad , umjesto kućni 
otpad koristiti Otpad sličan otpadu iz kućanstva itd.  

• Odgovor: 
Terminologija vezano za otpad je ispravljena sukladno komentaru (nazivi koji se sad koriste su: 
građevni otpad, proizvodni otpad, otpad sličan otpadu iz kućanstva). 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Odjel za akvakulturu Sveučilišta u Dubrovniku 
Ćira Carića 4 

20000 Dubrovnik 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Odjel za akvakulturu Sveučilišta u Dubrovniku 
prof. dr. sc. Branko Glamuzina 

prof dr. sc. Vlasta Bartulović 

doc. dr. sc. Sanja Tomšić 

doc. dr. sc. Ana Gavrilović 

doc. dr. sc. Ana Bratoš Cetinić 

doc. dr. sc. Josip Mikuš 

doc. dr. sc. Marijana Pećarević 

dr. sc. Ivana Prusina 

Marina Brailo, dipl. ing 

Tatjana Dobroslavić, mag. ing. maricult. 

 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

• Nedostatak cjelovitog pristupa učinku pojedinačnih 

promjena na ekosustav, ne uzima se u obzir narušavanje 

prirodne ravnoteže. 

• Površna obrada parametara bioraznolikosti s detaljnim 

opisom stanja populacija morskih kornjača i sisavaca, pri 

čemu se zanemaruje utjecaj na organizme kojima bi se te 

populacije trebale hraniti. Nedovoljno je opisan utjecaj 

planiranih zahvata na ribe i njihove životne stadije.  



• Nedovoljno se razmatraju učinci na pridnene zajednice, 

čak se pogrešno navodi:„Eksploatacijska platforme , koje 

u morskom okolišu postoje nekoliko desetaka godina, vrlo 

brzo obrastu raznim organizmima te postupno poprime 

karakteristike umjetnih grebena koji održavaju visoku 

razinu bioraznolikosti.“ Točno je da svaka podloga 

uronjena u moru nakon nekog vremena obraste. U vezi s 

ovim upozoravamo na dva problema: 

o Budući da platforme uglavnom neće biti 

smještene u blizini dijela litorala u kojemu žive 

bentoski organizmi, čiji bi uvjeti života odgovarali 

uvjetima u potopljenom dijelu platforma, što bi ih 

činilo potencijalno uspješnim kandidatima za 

naseljavanje, nedostatak autohtonih obraštajnih 

organizama  otvorio bi mogućnost naseljavanja 

alohtonih ličinki koje bi inače zbog nedostatka 

odgovarajuće podloge za naseljavanje propale. 

Ovi su organizmi potencijalni kompetitori i 

predatori planktonu.  

Dakle, uronjeni dio platforme je potencijalni izvor 

invazije alohtonih bentoskih organizama. 

o Nije predviđeno zbrinjavanje organizama 

naseljenih na platforme nakon završetka 

eksploatacije. Napominjemo, u radi se o izuzetno 

velikoj biomasi. 

 

• Pristup problematici unosa alohtonih vrsta radi 

povećanog pomorskog prometa se svodi na sljedeću, više 

puta ponavljanu rečenicu: „Kako za prometovanje ovih 

brodova postoje propisi prema kojima se postupa za 

sprečavanje širenja invazivnih vrsta, utjecaj se procjenjuje 

kao zanemarivo negativan.“ 

Naglašavamo da ovo nije točna procjena. Naime, u 

Republici Hrvatskoj je trenutno na snazi Pravilnik o 

upravljanju i nadzoru balastnih voda (NN 128/12), ali je 

njegovo provođenje dvojbeno. Člancima 12 i 14 ovog 

Pravilnika propisani su standardi za izmjenu, tj. Obradu 

balastnih voda, međutim nema propisa o tome tko i na 

koji način nadzire primjenu Pravilnika. 

Koliko nam je poznato, u Republici Hrvatskoj nije 

provedena niti jedna analiza uzoraka vodenog balasta. 

Nije poznato tko su inspektori zaduženi za provedbu 



kontrole balastnih voda, na koji način dolaze na brod, na 

koji način uzimaju uzorke te koji ih laboratoriji obrađuju. 

Međunarodna konvencija o nadzoru i upravljanju 

brodskim balastnim vodama i talozima iz 2004. Godine još 

uvijek nije ratificirana, a Pravilnik navodi da se do 

trenutka stupanja na snagu Konvencije,  smjernice iz 

Priloga II. Pravilnika primjenjuju na dobrovoljnoj bazi. 

Osim toga u Konvenciji se za obradu vodenog balasta 

predviđa uporaba aktivnih tvari (anorganskih biocida) za 

koje je poznato da imaju negativan učinak na živi svijet u 

morskim ekosustavima. Konvencija također ne predviđa 

učinkovita rješenja za izmjenu vodenog balasta tijekom 

putovanja kroz Sredozemno more. 

• Nejasan je kriterij prema kojem su morski sisavci i 

kornjače odabrani kako ključne skupine za određivanje 

potencijalnog utjecaja na okoliš, a zanemaruju se druge 

skupine u hranidbenim mrežama, koje su s njima 

povezane i o čijem opstanku izravno ovise i navedene 

skupine. Također, u Studiji se ne koristi cijeli niz 

dostupnih recentnih istraživanja u Jadranu, a za neke 

podatke u Studiji nemoguće je pronaći izvor.   

 

• Studija se nedovoljno osvrće na potencijalno negativne 

učinke na gospodarski važne djelatnosti u priobalju, 

posebice na ribarstvo i akvakulturu koje izravno ovise o 

stanju morskog okoliša. 

 

• U Studiji nedostaju matematičke simulacije modela 

međudjelovanja dinamičkih ekoloških sustava u vremenu 

i prostoru koji su nužni kako bi se mogle propisati  

palijativne i druge mjere u slučajevima potencijalnih 

incidenata.  

 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ana Bratoš Cetinić 

Kontakt  

E-mail: abratos@unidu.hr 

Telefon: 020445787 

Datum dostavljanja obrasca 15. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 

DA NE 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 



 

Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašem mišljenju. Dio Vašeg mišljenja je prihvaćen te je u skladu s njime 
Strateška studija nadopunjena. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

U poglavlju bioraznolikost i ribarstva, kako u opisu stanja, tako i u procjeni utjecaja studija je 
nadopunjena te opisuje i ostale vrste na način da je prikazan pregled stanja ekosustava 
Jadranskog mora te su unutar poglavlja bioraznolikosti i ribarstva obuhvaćene i druge vrste 
uključujući i plankton kao i mogući utjecaji ugljikovodika na morske organizme. 

Nadalje, Strateška studija ne može propitivati razinu provođenja zakona i pravilnika već polazi 
od toga da se propisi provode. U pogledu pojave organizama na obraštajima platformi kao 
novoformiranih „umjetnih grebena“, predlaže se po uzoru na praksu u svijetu da se nakon 
prestanka faze eksploatacije ostave konstrukcije platformi i cjevovoda po uzoru na Rigs to 
Reefs program. Za vrijeme eksploatacije platforme predstavljaju kontrolirane sustave gdje se 
provođenjem monitoringa za veliki broj parametara može utvrditi i eventualna prisutnost 
alohtonih organizama te poduzeti mjere za njihovo uklanjanje. To će s obzirom na očekivane 
pozicije platformi na udaljenijim područjima od obale ujedno i omogućiti detekciju pojave 
novih alohtonih organizama u Jadranu u ranoj fazi.   
 

Na temelju generalno poznatog smjera morskih struja, što je u studiji i prikazano, nije moguće 
napraviti modeliranje na 29 praznih istražnih prostora, a da ono ima neku stručnu vrijednost i 
primjenu. Naime, izrađivači studije su isto krenuli s tom idejom, ali je tokom konzultacija s 
mjerodavnim stručnjacima zaključeno da to nije realna opcija. Štoviše, npr. za dvije bušotine u 
istom istražnom prostoru može rezultat modeliranja biti takav da će se potencijalno onečišćenje 
naftom širiti drugačijom dinamikom i smjerom. Na temelju idejnog rješenja i plana rada 
investitora bit će, nakon provedenih geoloških i seizmičkih istraživanja, precizno pozicionirana 
mjesta bušenja u određenom istražnom prostoru te se tada u sklopu procjene utjecaja na okoliš 
(studija propisuje i za istražna bušenja provođenje ocjene o potrebi procjene utjecaja) obavezno 
provodi modeliranje koje će jasno ukazati na mogući rizik ukoliko do onečišćenja dođe.  
 

 
  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta 
zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela 
nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje 
savjetovanja 
(početak i 
završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime 
sudionika/ce 
savjetovanja 
(pojedinac, 
udruga, 
ustanova i sl.) 
koji daje svoje 
mišljenje i 
primjedbe na 
nacrt zakona, 
drugog propisa 
ili akta 

JAVNA USTANOVA ZAŠTIĆENE PRIRODNE VRIJEDNOSTI ŠIBENSKO-
KNINSKE ŽUPANIJE 

Tematsko 
područje i 
brojnost 
korisnika koje 
predstavljate, 
odnosno interes 
koji zastupate 

Zaštita prirode; morska zaštićena područja te obalna i morska područja ekološke 
mreže Natura 2000 na području Šibensko-kninske županije 

Stanovništvo Šibensko-kninske županije (109.375 stanovnika)  

Načelne 
primjedbe na 
predloženi nacrt 

1) Prema Direktivi 2008/56/EU i članku 50. i 55. Zakona o zaštiti okoliša 
(„Narodne novine“, broj 80/13), Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade ima obvezu 
donošenja Strategije upravljanja morskim okolišem  i obalnim područjem koji 
će biti uz Strategiju održivog razvitka i Pomorsku strategiju biti krovni 
dokument na moru. Strategijom upravljanja morskim okolišem i obalnim 
područjem dugoročno se određuju i usmjeravaju ciljevi upravljanja morskim 
okolišem i morskim područjem na načelima održivog razvitka i integralnog 
upravljanja morskim područjem primjenjujući ekosustavni pristup u skladu s 
ukupnim gospodarskim, društvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na 
području Države. Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim 
područjem nije usvojena, što za posljedicu ima da su trenutno izrađeni Okvirni 
plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika i npr. Operativni 



program za ribarstvo koji obuhvaćaju identična područja za dvije djelatnosti 
koje su u konfliktu. 

2) Nadalje, sukladno članku 55. Zakona o zaštiti okoliša Hrvatski sabor, na 
prijedlog Vlade ima obvezu donošenja novog Plana intervencija kod 
iznenadnih onečišćenja mora, obzirom da važeći Plan intervencija kod 
iznenadnih onečišćenja mora („Narodne novine“, broj 92/08), kao i Plan 
intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora Šibensko-kninske županije 
(Službeni ) ne poznaju moguću ugrozu uslijed istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na području djelovanja. 

3) Ugovor o istraživanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika s ovlaštenikom 
dozvole neće se sklopiti do završetka Strateške procjene utjecaja na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu, te će se u istom Ugovoru uzeti u obzir zaključci provedene Strateške 
procjene utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

4) Prije svega, sukladno članku 62. Zakona o zaštiti okoliša i članku 4. Uredbe o 
strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš („Narodne 
novine“ 64/08) Strateška procjena utjecaja na okoliš je postupak kojim se 
procjenjuju vjerojatno značajni utjecaji na okoliš koji mogu nastati provedbom 
strategije, plana ili programa. Strateškom procjenom stvara se osnova za 
promicanje održivog razvitka kroz objedinjavanje uvjeta za zaštitu okoliša u 
strategije, planove i programe pojedinog područja. Time se omogućava da se 
mjerodavne odluke o prihvaćanju strategije, plana i programa donose uz 
poznavanje mogućih značajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program 
svojom provedbom mogao imati na okoliš, a nositeljima zahvata pružaju se 
okviri djelovanja i daje se mogućnost uključivanja bitnih elemenata zaštite 
okoliša u donošenje odluka. Strateška procjena se provodi tijekom izrade 
nacrta prijedloga plana i programa prije utvrđivanja konačnog prijedloga i 
upućivanja u postupak donošenja na način propisan Zakonom i navedenom 
Uredbom. Obavezni dio strateške studije je kratki prikaz razloga za odabir 
razmotrenih varijantnih rješenja, obrazloženje najprihvatljivijeg varijantnog 
rješenja plana ili programa na okoliš i opis provedene procjene. 

5) Obzirom da je Okvirni plan donesen (str. 306 i 321 Strateške studije) Strateška 
studija nije obradila varijantna rješenja, već je definirala zone „posebnih 
dogovora“ s nadležnim tijelima. U potpunosti je nejasno kad će se provoditi 
„posebni dogovori“ i u koji dokument će biti ugrađeni ako ne u Strateškoj 
studiji. Upravo Strateška studija mora u dogovoru s nadležnim tijelima donijeti 
preporuke za navedene zone jer u protivnom one ostaju „sive zone“ u kojima 
će se provoditi istraživanje i eksploatacija ugljikovodika kao i u ostalim istražni 
prostorima, pa ih kao takve nije potrebno posebno izdvajati. 

6) U fazi istraživanja, koja može trajati pet godina, s mogućnošću produženja za 
1 godinu, u istražnim prostorima za koje će se sklopiti ugovor s koncesionarom 
izradit će se najmanje jedna istražna bušotina u svrhu utvrđivanja prisutnosti 
komercijalno pridobivih količina ugljikovodika. Strateška studija mora dati 
preporuku koliki je maksimalni broj istražnih bušotina po istražnom polju iako 
istraživanje sa sobom nosi negativne utjecaje na okoliš (buka, ispuštanje, 
isplake, uništavanje morskog dna i staništa). 

7) Najznačajniji utjecaj na kitove i morske kornjače je utjecaj buke, prvenstveno 
od seizmičkih istraživanja i od izrade bušotina za vrijeme aktivnosti. Strateška 
studija je procjenjujući kumulativni utjecaj postavila ograničenja da se ne bi 
smjela provoditi istraživanja na više od tri istražna prostora istovremeno, 
međutim nije postavila ograničenje da upravo zbog kumulativnog utjecaja to 
ne smiju biti susjedna istražna polja, što smatramo posljedicom već ranije 
spomenute preuranjene podjele dozvola za istraživanje i eksploataciju. 



8) Kod utjecaja na turizam utvrđeno je da se vidljivost platformi s i kopna 
doživljava kao narušavanje vizura i može značajno umanjiti privlačnost 
područja za turizam „sunce i more“. Ova grana turizma, jedna je od ključnih 
gospodarskih grana, i usko je povezana s krajobraznim značajkama. 
Postavljanjem, platformi doći će do narušavanja krajobraznih značajki 
prostora koji je visoko privlačan za nautički turizam. Otoci srednjeg i južnog 
Jadrana posebno su privlačna područja za nautički turizam, koji čini važnu i 
prosperitetnu gospodarsku granu. Preporuka Strateške studije je da 
eksploatacijske platforme s pratećom infrastrukturom trebaju biti smještene 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam „sunce i more“. 
Platforme ne smiju biti dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. 
Navedenu preporuku nužno je izmijeniti na način da platforme ne smiju biti 
vidljive s plaža, iz naselja i turističkih zona. 

9) Gospodarenje područjem mora temelji se na dokumentima prostornog 
uređenja. Svaka djelatnost u prostoru se, direktno ili posredno, regulira 
Zakonom o prostornom uređenju (NN 153/13), odnosno propisima donesenim 
na temelju istoga, dakle Strategijom i Programom prostornog uređenja, 
Državnim planom prostornog razvoja RH (koji još nije donesen), županijskim 
prostornim planovima i prostornim planovima jedinica lokalne samouprave. 
Ostaje nejasno kako će se provesti članak 135. Zakona o prostornom uređenju 
u smislu ishođenja lokacijske dozvole za istraživanje ugljikovodika (str. 358 
Strateške studije) kad u dokumentima prostornog uređenja koji su trenutno 
na snazi ne postoje nikakve odredbe, smjernice ili kriteriji kojima se definira 
to područje, osim načelne odredbe da je isto istraživanje omogućeno na 
cijelom području RH. Naposljetku, za napomenuti je da se i koncesije na 
pomorskom dobru donose na temelju prostornih planova.   

10) Sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 
123/11, 141/06, 38/09) pomorsko dobro čine unutarnje morske vode i 
teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje. U članku 6. istog Zakona 
navedeno je da se pomorsko dobro koristi sukladno odredbama Zakona o 
pomorskom dobru i morskim lukama. Zakon nadalje definira što je 
gospodarsko korištenje pomorskog dobra i kako se provodi postupak dodijele 
koncesije pri čemu je nužno i poštivanje Zakona o koncesijama (NN 143/12). 

 

„OPP istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu obuhvaća dio hrvatskog 
epikontinentalnog pojasa i teritorijalnog mora, površine 36 823 km2, na kojem se 
nalazi 29 istražnih prostora: u sjevernom Jadranu je 8 istražnih prostora, u 
srednjem Jadranu 16 istražnih prostora, a u južnom Jadranu 5 istražnih prostora. 
Istočna granica istražnih područja odmaknuta je 10 km od obale i 6 km od vanjske 
linije otoka, dok su preostale granice područja obuhvata određene sklopljenim 
međunarodnim sporazumima sa susjednim državama“.  

11) Postavlja se pitanje temeljem čega je utvrđena udaljenost granica istražnih 
prostora od 10 km od obale, a 6 km od vanjske linije otoka i zašto se otoke 
tretira drugačije od obale?  

 

„Negativne utjecaje akcidentnih situacija nije moguće detaljno procijeniti na ovoj 
razini Okvirnog plana i programa. Sukladno dostupnim podacima obalna i morska 
područja ekološke mreže su izložena najvećem riziku, a razina rizika ovisi o 
udaljenosti eksploatacijskih i istraživačkih objekata od područja ekološke mreže“.  

12) Istraživanjem nafte i plina, te potencijalnim vađenjem, postoji vrlo velika 
opasnost od zagađenja mora i obale. Studije (prof. dr. Mirko Orlić, PMF 
Zagreb) koje su rađene vezano za strujanje mora u Jadranu, pokazuju da bi 
se izlivena nafta prilikom mogućih nesreća u središnjem dijelu Jadrana, 



kretala prema obali i otocima na hrvatskoj strani. Ne postoji sigurno vađenje 
nafte i uz sve sigurnosne mjere, manje (ili veće) količine nafte s platformi 
završe u moru. Republika Hrvatska, nažalost, ne raspolaže s opremom za 
zaštitu i čišćenje mora u slučaju većih nesreća i zbog toga postoji vrlo velika 
opasnost za floru i faunu podmorja Jadrana. Uz opasnost od izlijevanja nafte, 
veliki problem predstavljaju i toksični spojevi i teški metali koji su često 
prisutni kod eksploatacije nafte iz podmorja. Ovaj rizik je još i veći, jer još 
uvijek nije jasno tko bi i kako radio studiju utjecaja na okoliš za svaki 
istraživani kvadrat, te kasniji monitoring i da li će uopće biti dovoljno vremena 
da se napravi prava studija utjecaja na okoliš. 

S obzirom da ne postoje relevantni podaci prema kojima bi se utvrdila 
optimalna udaljenost istražnih prostora, držimo da je jedina optimalna 
udaljenost istražnih polja od obale odnosno, vanjske linije otoka ukidanje 
istražnih polja broj 8, 10 i 11 (Slika 1.) zbog izrazite vrijednosti i kompleksnosti 
područja Nacionalnog parka Kornati i Značajnog krajobraza Žutsko-sitske 
skupine otoka, isprepletenih dodatno s područjima ekološke mreže Natura 
2000 važnih za ptice te vrste i stanišne tipove: 
- NP Kornati i PP Telašćica (HR1000035) kao područje važno za ptice;  
- Nacionalni park Kornati  (HR4000001) zbog zaštite vrste dobrog dupina 

(Tursiops truncatus) i čak 11 vrsta stanišnih tipova;  
- Otok Žut (HR2001362) zbog zaštite staništa Stijene i strmci (klifovi) 

mediteranskih obala obrasli endemičnim vrstama Limonium spp.; 
- Otočići Rončić (HR3000081), Vela i Mala Skala (HR3000082), Babuljaši i 

okolni grebeni (HR3000473) zbog zaštite staništa Naselja posidonije 
(Posidonion oceanicae). Babuljaš i okolni grebeni dodatno zbog zaštite 
staništa Grebeni;   

- Čitavo područje značajnog krajobraza dio je šireg područja ekološke 
mreže Natura 2000 J.Molat-Dugi-Kornat-Murter-Pašman-Ugljan-Rivanj-
Sestrunj-Molat (HR3000419) važnog zbog zaštite populacija dobrog 
dupina (Tursiops truncatus) i staništa Preplavljene ili dijelom preplavljene 
morske); 

- Žirje – Kabal (HR3000440), Uvale Tratinska i Balun (HR3000439) i 
Tetovišnjak (HR3000443) zbog zaštite staništa Naselja posidonije 
(Posidonion oceanicae) i Grebeni; 

- Blitvenica (HR3000092) zbog zaštite staništa Grebeni; 
- Kosmerka-Prokladnica-Vrtlac-Babuljak- podmorje (HR3000438) i Sedlo-

podmorje (HR3000437) zbog zaštite staništa Grebeni.  
dok je za ostala polja potrebno provesti dodatna istraživanja i monitoring prije 
nego se pristupi istraživanju ugljikovodika.  

 



Slika 1. Kvadrati za istraživanje i koncesiju za vađenje nafte i plina u Jadranu (crveno obojeni 
kvadrati rizični su za obalu i otoke Šibensko-kninske županije) 

„RH je predložila niz POVS područja za ekološku mrežu s ciljem zaštite dobrih 
dupina (Slika 6.11): HR3000161 Cres – Lošinj, HR5000032 Akvatorij zapadne 
Istre, HR3000419 J. Molat-Dugi-Kornat-Murter-Pašman- Ugljan-Rivanj-Sestrunj-
Molat, HR3000426 Lastovski i Mljetski kanal i HR4000001 Nacionalni park Kornati. 
U tim područjima je potrebno izraditi početnu procjenu brojnosti i sastava 
populacije s obzirom na to da fragmentacija distribucije vrste zbog degradacije 
unutar staništa može uzrokovati izolaciju pojedinih dijelova populacije. Bez 
prethodnih istraživanja u područjima ekološke mreže bespredmetno ih je 
obrađivati zasebno. Ono što je do danas poznato iz analiza mitohondrijske i 
jezgrene DNA dobrih dupina iz Jadrana ukazuje da postoje vidljive razlike u 
strukturi populacija između pojedinih dijelova Jadrana, ali ne može se razlučiti na 
pojedina područja ekološke mreže. Nedostatak podataka primijećen je i na 
Biogeografskom seminaru 29. i 30. rujna 2014. u Zagrebu od strane Glavne 
uprave za okoliš Europske unije koji ističe nedostatak podataka pučinske 
populacije unutar kojeg se provodi OPP.“ 
13) Naveden područja nisu samo prijedlog nego i službena područja ekološke 

mreže Natura 2000.  
 
14) U poglavlju 6.2.2 Utjecaji na morske sisavce se ističe izvor buke korištenjem 

zračnih pušaka prilikom 2D i 3D snimanja kao najnepovoljniji za morske 
sisavce, a u istom poglavlju, u tablici 6.7 se taj utjecaj kategorizira sa ocjenom 
„-1“ -  vjerojatnost umjerenog negativnog utjecaja.   

 

15) Isti komentar odnosi se i na poglavlje 6.2.3 Utjecaj na morske kornjače.   

16) U poglavlju 6.2.6 Akcidenti navodi se da je sukladno slici 6.14 u Prilogu 5. dat 
popis područja ekološke mreže, pa je nejasno kako su izostavljena slijedeća 
područja ekološke mreže Natura 2000 na području ŠKŽ:  

- Otok Žut (HR2001362), Rončić (HR3000081), V. i M. Skala (HR3000082), 
Babuljaši i okolni grebeni (HR3000473)  

Naime, ne vidimo razlog zašto bi na navedena područja utjecaj bio 
zanemaren?  

17) U poglavlju 15.6 Praćenje stanja okoliša utvrđen je „redovni monitoring“ po 
sastavnicama okoliša koji bi se provodio tijekom istraživanja i eksploatacije. 
Nositelj odgovornosti praćenja stanja okoliša je koncesionar koji bi putem 
ovlaštenika pratio propisane indikatore u okolišu. U strateškoj studiji nužno je 
kvantificirati redovni monitoring po indikatorima i obzirom na niz zakonskih 
neusklađenosti definirati odgovarajuće kontrolne mehanizme i nadležnost 
tijela koja će kontrolirati izvještaje, koja bi trebala biti iz područja zaštite 
prirode i okoliša.    

18) Za zbrinjavanje isplake i krhotina razrušenih stijena mogu se koristiti različite 
metode i to: ispuštanje u more, odvoz na kopno i zbrinjavanje na kopnu te 
utiskivanje u bušotine (Gaurina-Međimurec, 2014). Izbor metode ovisi o 
tehnološkim, ekonomskim i ekološkim parametrima, te je u tom smislu 



Strateška studija trebala definirati preporuke, kako bi se spriječio utjecaj na 
područja ekološke mreže Natura 2000.  

19) Isplake sadrže ekotoksične metale u povišenim koncentracijama. Stoga 
ekotoksične metale tj. njihove koncentracije u vodi treba ugraditi u poglavlja 
„Mjere zaštite okoliša“ i „Praćenje stanja okoliša“.   

20) Utjecaj istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na kitove 
(Cetacea)  

1. rastjerivanje kitova (vjerojatno privremeno) iz područja istraživačkih i 
eksploatacijskih aktivnosti 

Na temelju dosadašnjih istraživanja prisustva dobrih dupina (Tursiops truncatus) 
u područjima intenzivne ljudske aktivnosti uočili smo da nagli porast ljudske 
aktivnosti na nekom području uzrokuje smanjenu pojavnost pa i nestanak dobrih 
dupina iz tog područja. Tako smo uočili da se dobri dupini, koje redovito uočavamo 
uz ribogojilišta, ne pojavljuju u vrijeme intenzivnih ljudski aktivnosti kao što su 
postavljanje novih ili premještanje starih kaveza, kada je prisutan i veći broj 
plovila. Drugo istraživanje ukazuje na je češći boravak dobrih dupini tijekom 
zimskih mjeseci u području NP Kornati, tj. kada je broj turističkih plovila smanjen 
(Loos, 2014.). Smatram da će intezivne ljudske aktivnosti vezane za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika dovesti do rastjerivanja dupina iz područja navedenih 
aktivnosti. S obzirom da su za ove aktivnosti predviđeni dugi vremenski periodi 
smatram da je suprotno navodu u Strateškoj studiji, da će utjecaj biti privremen, 
ispravnije navesti da će rastjerivanje dupina iz navedenih područja biti i 
višegodišnje. 

 

2. akumulacija teških metala oslobođenih tijekom istraživačkih i 
eksploatacijskih aktivnosti u tkivima kitova 

Istraživanja žive, olova, arsena i kadmija u tkivima dobrih dupina (Tursiops 
truncatus), plavobijelih dupina (Stenella ceruleoalba) i glavatih dupina (Grampus 
griseus) iz Jadranskog mora ukazuju na puno više koncentracije teških metala u 
tkivima naših kitova nego se to ranije pretpostavljalo (Bilandžić i sur., 2012.). Živa 
doseže izrazito visoke koncentracije pogotovo u starijih jedinki (Pompe-Gotal i 
sur., 2009.). Ujedno, naša istraživanja ukazuju da su se koncentracije olova počele 
smanjivati vjerojatno kao posljedica primjene bezolovnih goriva (Šuran i sur., u 
pripremi). Suprotno tome koncentracije kadmija su u porastu unatoč padu 
industrijskih aktivnosti na našoj obali, a vjerojatno kao posljedica kadmija u 
oborinama iz udaljenih područja. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika 
podrazumijeva ispuštanje zagađivala okoliša, pa i navedenih teških metala, u 
Jadransko more koja će se akumulirati u tkivima kitova zbog njihovog položaja na 
vrhu hranidbene piramide. Osim gore navedenih teških metala, koncentracije 
ostalih zagađivala okoliša u tkivima kitova u Jadranu nisu niti poznata, što u 
Strateškoj strategiji nije navedeno, a njihovi negativni utjecaji na reprodukciju 
imunost i opće stanje ovih životinja mogu se samo pretpostaviti. Uz tvrdnje u 
Strateškoj studiji da će se oko platforme povećati količine hrane za dobre dupine 
zbog zabrane ribolova potrebno je navesti i da će taj plijen vjerojatno sadržavati 
veće koncentracije zagađivala okoliša koja će se akumulirati u dobrim dupinima. 

 

3. učestale interakcije s ljudima 

Praćenje uginuća kitova u hrvatskom dijelu Jadranskoga mora koje se već 25 
godina sustavno prati na Veterinarskom fakultetu Sveučilišta u Zagrebu ukazuje 
da su kitovi u Jadranskome moru, posebno najučestalija vrsta, dobri dupin 
(Tursiops truncatus) redovito u interakcijama s ljudima i njihovim aktivnostima. 
Najučestalije interakcije utvrđene su u ribarstvu jer čak 30 % uginuća čine 



utapanja u mrežama, a 10% dobrih dupina stradava zbog oštećenja tijela 
ribolovnim alatima (strangulacija grkljana, Đuras Gomerčić i sur., 2009.a). Ujedno, 
tijekom 25 godina praćenja uginuća kitova utvrđena su i osam ubojstva dobrih 
dupina vatrenim oružjem i jedno harpunom iz podvodne puške (Đuras Gomerčić 
i sur., 2009.b i osobna opažanja), a zabilježena su i procesuirana ometanja jata 
dobrih dupina plovilima. Smatram da će povećana ljudska aktivnost doprinijeti 
povećaju interakcija dobrih dupina i ljudi, a nedovoljna kontrola i educiranost ljudi 
može dovesti do fatalnih posljedica za dupine. Nedopuštene radnje koje se 
redovito bilježe u Jadranskome moru vrlo su vjerojatne i tijekom istraživačkih i 
eksploatacijskih aktivnosti, a u Strateškoj studiji nisu opisane niti su predviđene 
mjere zaštite. 

 

4. utjecaj buke na zdravlje kitova 

Utjecaj buke na kitove očituje se u promjeni ponašanja, napuštanju određenog 
područja, ali buka može i neposredno oštetiti najvažnije osjetilo kitova- osjetilo 
sluha. Tjelesna oštećenja uzrokovana bukom zahvaćaju nježne strukture u 
unutarnjem uhu, a posljedice su krvarenja, gubitak sluha, dezorijentiranosti, 
nemogućnost lova plijena i nasukavanja. Ako posljedično tome nastupi smrt, teško 
je dokazati da je upravo buka uzrokovala oštećenja sluha koja su dovela do smrti 
(Đuras Gomerčić i sur., 2012.). Naime, već unutar 24 h od trenutka smrti dolazi 
do jake autolize unutarnjeg uha i eventualna oštećenja je nemoguće dokazati. 
Napominjem da je sustavnim praćenjem uginuća kitova u hrvatskom dijelu 
Jadrana utvrđeno da od trenutka smrt, pa do nalaza lešine morskog sisavaca u 
pravilu prođe nekoliko dana, pa i nekoliko mjeseci. Smatram da se eventualna 
oštećenja sluha morskih sisavaca nastala zbog buke uslijed istraživačkih i 
eksploatacijskih aktivnosti neće moći dokazati, a posljedično tome smatrat će se 
da ih nema, što u Strateškoj studiji nije navedeno. 

Važni podaci iz područja morfologije, genetike, toksikologije i uginuća kitova u 
Jadranu iz brojnih, lako dostupnih, publikacija i izvješća nisu korišteni u prikazu 
trenutnog stanja i analizi mogućih utjecaja. 
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Primjedbe na 
pojedine članke 
nacrta zakona, 
drugog propisa 
ili dijelove akta 

Sukladno članku 12. Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika („Narodne 
novine“, broj 94/13, 14/14) Ministarstvo je najmanje 30 dana prije raspisivanja 
javnog nadmetanja moralo zatražiti suglasnosti na granice predloženog istražnog 
prostora od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na čijem 
području se nalazi predloženi istražni prostor. Navedene nije napravljeno, a 
obzirom da je utvrđena udaljenost granica istražnih prostora 10 km od obale, a 6 
km od vanjske linije otoka, u potpunosti je neprihvatljivo o ovako važnoj temi ne 
konzultirati jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 
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Poštovani, 
 
Zahvaljujemo se na Vašem mišljenju. Dio Vašeg mišljenja je prihvaćen te je u skladu s njime 
Strateška studija nadopunjena. 
 
Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 
 
Obrazloženje: 
Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na području Jadranskog mora intenzivno se provodi 
preko 40 godina. Način i mogućnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika su propisani 
Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika te nisu u neposrednoj vezi s obvezama 
izrade Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem čija je izrada utemeljena 
čl. 55. i čl. 56. Zakona o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13.). U skladu s Planom 
djelovanja iz Okvirne direktive o morskoj strategiji, transponiranim kroz Uredbu o izradi i 
provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem 
(Narodne novine, br. 112/14.) Republika Hrvatska je izradila pripremne dokumente Strategije, 
a u tijeku je izrada Programa mjera za postizanje i/ili održavanje dobrog stanja morskog 
okoliša i obalnog područja. 

Strateška studija identificirala je moguće konfliktne situacije Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika s drugim gospodarskim aktivnostima kao što su 
ribarstvo i nautički turizam, te sukladno procijenjenom utjecaju i propisala mjere ublažavanja. 
Provođenjem tih mjera na nižim razinama provedbe Okvirnog plana i programa omogućeno je 
tijekom postupaka procjene utjecaja na okoliš definirati dodatne mjere ublažavanja ovisno o 
lokaciji i planu rada investitora. 

Nadalje, zavisno o planiranim aktivnostima koje u ovoj fazi nisu poznate Planovi intervencija 
se moraju usklađivati. Nadalje, trenutno je u fazi donošenja Zakon o sigurnosti pri odobalnom 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika koji propisuje dodatne planove intervencija i obveze 
takvih planova. 
 
Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu je na razini prijedloga te će se isti 
nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno značajnom utjecaju 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku Strateške procjene 
utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi od strane Ministarstva 
gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Nadalje, preporuke 



za određene zone mogu se donijeti u trenutku kad će biti poznat plan aktivnosti i idejno rješenje 
investitora na pojedinom istražnom prostoru. S obzirom na procijenjeni mogući konflikt 
strateška studija i predlaže da se ne smije početi s aktivnostima provođenja OPP-a prije nego 
se  nadležnim tijelima dogovori kada je optimalno provoditi planirane aktivnosti. 

 
Optimalni broj istražnih bušotina po istražnom prostoru kao i njihovo vremensko izvođenje bit 
će definirano postupcima Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu i Procjenom 
utjecaja zahvata na okoliš na temelju plana rada i idejnog rješenja investitora. Bez tih podataka 
nije stručno utemeljeno „nagađati“ o količini i vrsti aktivnosti. Navod u strateškoj studiji o tri 
istražna prostora definiran je u odnosu na svih 29 analiziranih istražnih prostora kao mjera 
predostrožnosti s obzirom da temeljem OPP-a postoji teoretska mogućnost da se istražne radnje 
provode na svim prostorima istovremeno. 
 
Navedena preporuka u strateškoj studiji po pitanju vidljivosti platformi je smjernica za buduće 
dokumente procjene utjecaja zahvata na okoliš kojom prilikom će se na temelju analize utjecaja 
na krajobrazne značajke definirati ciljane mjere ublažavanja u odnosu na izloženost plaža, 
naselja i turističkih zona.    
 
Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka. 



Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju. 

Dokumentima prostornog uređenja: Strategijom prostornog uređenja Republike Hrvatske (od 
27. lipnja 1997. i Narodne novine, br. 76/13.) i Programom prostornog uređenja Republike 
Hrvatske (Narodne novine, br. 50/99. i 84/13.) omogućeno je istraživanje ugljikovodika na 
području potencijalnih nalazišta nafte i plina na čitavom području Republike Hrvatske, bez 
prethodno planiranih lokacija. Za istraživanje ugljikovodika koje ne podrazumijeva izvođenje 
rudarskih radova nije potrebno ishoditi lokacijsku dozvolu. 

U prostorno-planskom smislu istraživanje ugljikovodika je preduvjet za određivanje lokacija 
za eksploataciju u Državnom planu prostornog razvoja, kao i donošenje akata propisanih 
zakonima iz područja rudarstva, zaštite okoliša i prostornog uređenja, bez kojih nije moguće 
izdati lokacijsku dozvolu za eksploataciju ugljikovodika. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate 
buduće lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim 
rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno 
raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene 
utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u 
konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem 
dodatne zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni 
rezervat i park prirode) predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna 
bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se 
eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od 
navedenih područja.  
 
Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti 
neće imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    
 
Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu 
propisati i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s 
obzirom da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti 
za ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja. 
Također, a nakon provedene dodatne analize definirano je da se istražna bušenja kao i 
eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 5 km od 
pučinskih otoka.  
 
U studiji su u poglavlju Glavna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu prikazana područja 
ekološke mreže u kojima je cilj očuvanja dobri dupin, te su sukladno procjeni propisane i 
odgovarajuće mjere ublažavanja. Također, u dopunjenoj studiji, a u poglavlju Glavna ocjena 



prihvatljivosti za ekološku mrežu analizirana su sva područja ekološke mreže na cijelom 
Jadranu. 

Nadalje, umjereni negativan utjecaj uz provođenje mjera ublažavanja terminološki znači da je 
na razini strateške studije procijenjeno da propisane mjere umanjuju utjecaj na način da 
provođenje aktivnosti neće imati značajan negativan utjecaj. Detaljnije mjere bit će propisane 
postupkom ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. 

Što se pak tiče kitova, upravo su oni detaljno i opširno obrađeni u strateškoj studiji i na temelju 
procjene propisane su mjere ublažavanja koje trebaju biti provedene prije početka provođenja 
aktivnosti OPP-a. Isto tako na nivou strateške procjene predložen je opsežan monitoring kao 
jasna smjernica za buduće dokumente koji će se izrađivati. U pogledu isplake dopunjena studija 
predlaže njezino zbrinjavanje na kopnu. 

 

Sukladno Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (dalje u tekstu: Zakon), a u skladu 
sa Zakonom Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o osnivanju stručnog povjerenstva 
za provođenje javnog nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 31/14.) 5. ožujka 2014. godine. U skladu sa Zakonom Stručno povjerenstvo je 
zaduženo za pripremu svih pripremnih radnji definiranih Zakonom temeljem kojih Vlada 
Republike Hrvatske objavljuje javno nadmetanje. Jedna od pripremnih radnji bila je i 
definiranje granica istražnih prostora kao i određivanje posebnih uvjeta i ograničenja za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika radi dodjele dozvola. Stručno povjerenstvo je na 
sjednici održanoj 10. ožujka 2014. godine jednoglasno usvojilo sve pripremne radnje koje je 
zajedno napravilo u skladu sa Zakonom te predložilo Vladi Republike Hrvatske donošenje 
Odluke o objavi javnog nadmetanja na temelju čega je Vlada Republike Hrvatske 2. travnja 
2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu.  

S obzirom na to da je kao jednu od pripremnih radnji Stručno povjerenstvo moralo definirati i 
granice istražnih prostora koje su predmet javnog nadmetanja, što je i učinjeno, smatramo 
neophodnim napomenuti da je Stručno povjerenstvo granice značajno korigiralo u odnosu na 
granice istražnih prostora koje su prije bile važeće, upravo kako bi se onemogućilo istraživanje 
u blizini obale i otoka, što prije nije bio slučaj, i to s prvenstvenim ciljem eliminiranja 
negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i zaštite okoliša.  

U proceduri donošenja novih istražnih prostora kao jednu od pripremnih radnji javnog 
nadmetanja, a u skladu sa člankom 12. Zakona, Ministarstvo gospodarstva je tražilo očitovanja 
na prijedlog istražnih prostora od nadležnih državnih tijela te su prikupljena sva očitovanja s 
potencijalnim ograničenjima, a kao podloga za jednu od pripremnih radnji Stručnog 
povjerenstva za provođenje javnog nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. 
Pripremne radnje Stručnog povjerenstva su definirane Zakonom o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika te je jedna od navedenih i definiranje granica istražnih prostora kao i određivanje 
posebnih uvjeta i ograničenja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika radi dodjele dozvola.  
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okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

INA Industrija nafte d.d. 

Avenija V. Holjevca 10 

10000 Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Potrebno je usuglasiti Stratešku studiju procjena utjecaja na okoliš 
(SPUO) i Uredbu o procjeni utjecaja zahvata na okoliš  (NN 
61/2014) s obzirom da u prilozima Uredbe nema zahtjeva za 
provedbu procjenu utjecaja na okoliš za zahvate seizmike i  
istraživanja mineralnih sirovina-energetske mineralne sirovine 
ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak). 

Također, potrebno je racionalno postavljati zahtjeve za provedbom 
procjene utjecaja na okoliš, odnosno, osigurati razmjenu rezultata 
već provedenih studija u okviru zakonodavstva Unije kao što je 
Direktiva 2014/52/EU i Direktiva 2001/42/EZ. 

Predlažemo izuzeće koncesionara iz Zakona o javnoj nabavi za 
nabavu radova, roba i usluga vezanih za predmetnu tehnologiju. 

U SPUO treba definirati koji postupci i procedure će biti naknadno 
pripremljeni, kao obaveza za koncesionare, te u kojem roku. 

Također, u SPUO trebaju biti jasno navedene prekogranične 
obaveze koncesionara i na temelju kojih propisa su iste navedene. 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

NULTO STANJE OKOLIŠA 

Zahtjev za utvrđivanjem nultog stanja okoliša je rizik za budućeg 
koncesionara i pravovremenu realizaciju obveza iz Ugovora jer 
utvrđivanje nultog stanja okoliša u maritimnim područjima 



posebno, zahtijeva prosječno period od godine dana pored 
vremena potrebnog za ugovaranje.  

• Smatramo da je SPUO trebala sadržavati rezultate 
obavljenog monitoringa nultog stanja okoliša i tako osigurati 
objektivnost podataka.  

• Treba definirati listu ovlaštenih laboratorija i institucija za 
provedbu monitoringa. 

• Potrebno je definirati koji će parametri/sastavnice okoliša 
biti predmetom monitoringa nultog stanja okoliša. 

BUKA 

Utjecaj buke prema SPUO je zanemarivo štetan/negativan ali 
nedostaje obrazloženje tj . model buke kao i utvrđivanje nultog 
stanja okoliša morao bi biti predmetom SPUO.  

Također, nisu navedene granice prihvatljivosti buke tj. nije 
navedena razina štetnosti buke. Mjere za širenje utjecaja buke ne 
postoje – navedena je samo zabrana izvođenja radova u vrijeme 
mriještenja. 

ODZIV KOD IZVANREDNIH SITUACIJA 

Smatramo da problematika odziva nije dostatno obrađeno u SPUO. 

• Treba definirati koje će resurse koncesionar imati na 
raspolaganju na razini RH prilikom akcidenata. 

IZRADA BUŠOTINE 

• Tvrdnja u SPUO vezano uz dekomisiju/trajno napuštanje: 
„Zaštitne cijevi se obvezno režu ispod ili u razini morskog dna, a na 
njih navaruje pokrovna čelična ploča“ nije primjerena za odobalne 
bušotine. u dokumentu „Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, 
sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja republike hrvatske“ članak  64. nije navedeno da je 
potrebno postavljanje čelične ploče. 

• Paragraf str.43; str. 245: Ispitivanje (iskušavanje) stijena 
(engl. Drill Stem Test – DST)  

„Postupak koji se izvodi tijekom izrade bušotine, a uključuje 
spuštanje tester alatki u kanal bušotine, izoliranje odabranog 
intervala (potencijalnog ležišta) aktiviranjem pakera, stvaranje 
uvjeta podtlaka i izazivanje dotoka slojnog fluida u kanale 
bušotine ...“ nije uobičajena praksa (prvenstveno u odobalnom 
bušenju) zbog rizika moguće nekontrolirane erupcije; (vidjeti 
„Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja republike 
hrvatske“,  članak  49.  Dakle, ispitivanje se vrši isključivo u 
zacijevljenom kanalu bušotine. Metode određivanja kakvoće ležišta 
u nezacijevljenom kanalu bušotine su jezgrovanje, elektro-
karotažna mjerenja i analiza nabušenih čestica ( eng. mud 
logging).  

 

Otpremanje (transport) ugljikovodika  

Tehnologiju transporta ugljikovodika potrebno je dopuniti s 
mogućnošću otpreme nafte brodovima za koje mora postojati 
stalan vez uz platformu (engl. FPSO - Floating Production, Storage 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

and Off-loading), a ne isključivo cjevovodima, kako je predloženo u 
SPUO. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Emanuel Kovačić, Direktor Sektora za odnose s vanjskim 
subjektima 

Kontakt  

E-mail: emanuel.kovacic@ina.hr 

Telefon: 01/6450 201 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

INA Industrija nafte d.d. 

Avenija V. Holjevca 10 

10000 Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Potrebno je usuglasiti Stratešku studiju procjena utjecaja na okoliš 
(SPUO) i Uredbu o procjeni utjecaja zahvata na okoliš  (NN 
61/2014) s obzirom da u prilozima Uredbe nema zahtjeva za 
provedbu procjenu utjecaja na okoliš za zahvate seizmike i  
istraživanja mineralnih sirovina-energetske mineralne sirovine 
ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak). 

Također, potrebno je racionalno postavljati zahtjeve za provedbom 
procjene utjecaja na okoliš, odnosno, osigurati razmjenu rezultata 
već provedenih studija u okviru zakonodavstva Unije kao što je 
Direktiva 2014/52/EU i Direktiva 2001/42/EZ. 

Predlažemo izuzeće koncesionara iz Zakona o javnoj nabavi za 
nabavu radova, roba i usluga vezanih za predmetnu tehnologiju. 

U Studiji je potrebno pojasniti da li je i u kojoj je mjeri studija 
obvezujuća za koncesionare te definirati koji postupci i procedure 
će biti naknadno pripremljeni, kao obaveza za koncesionare, te u 
kojem roku. 

Također, u SPUO trebaju biti jasno navedene prekogranične 
obaveze koncesionara i na temelju kojih propisa su iste navedene. 

U okviru Studije određena je zabrana izvođenja radova na tri 
lokaliteta istovremeno, stoga smatramo da je potrebno dodatno 
pojasniti način provodbe navedene obveze uzimajući u obzir  –



vremenski period važenja dozvole, plan radova te planiranih 
troškova. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

NULTO STANJE OKOLIŠA 

Zahtjev za utvrđivanjem nultog stanja okoliša je rizik za budućeg 
koncesionara i pravovremenu realizaciju obveza iz Ugovora jer 
utvrđivanje nultog stanja okoliša u maritimnim područjima 
posebno, zahtijeva prosječno period od godine dana pored 
vremena potrebnog za ugovaranje.  

• Smatramo da je SPUO trebala sadržavati rezultate 
obavljenog monitoringa nultog stanja okoliša i tako osigurati 
objektivnost podataka.  

• Treba definirati listu ovlaštenih laboratorija i institucija za 
provedbu monitoringa. 

• Potrebno je definirati koji će parametri/sastavnice okoliša 
biti predmetom monitoringa nultog stanja okoliša. 

BUKA 

Utjecaj buke prema SPUO je zanemarivo štetan/negativan ali 
nedostaje obrazloženje tj . model buke kao i utvrđivanje nultog 
stanja okoliša morao bi biti predmetom SPUO.  

Također, nisu navedene granice prihvatljivosti buke tj. nije 
navedena razina štetnosti buke. Mjere za širenje utjecaja buke ne 
postoje – navedena je samo zabrana izvođenja radova u vrijeme 
mriještenja. 

ODZIV KOD IZVANREDNIH SITUACIJA 

Smatramo da problematika odziva nije dostatno obrađeno u SPUO. 

• Treba definirati koje će resurse koncesionar imati na 
raspolaganju na razini RH prilikom akcidenata. 

IZRADA BUŠOTINE 

• Tvrdnja u SPUO vezano uz dekomisiju/trajno napuštanje: 
„Zaštitne cijevi se obvezno režu ispod ili u razini morskog dna, a na 
njih navaruje pokrovna čelična ploča“ nije primjerena za odobalne 
bušotine. u dokumentu „Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, 
sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske“ članak  64. nije navedeno da je 
potrebno postavljanje čelične ploče. 

• Paragraf str.43; str. 245: Ispitivanje (iskušavanje) stijena 
(engl. Drill Stem Test – DST)  

„Postupak koji se izvodi tijekom izrade bušotine, a uključuje 
spuštanje tester alatki u kanal bušotine, izoliranje odabranog 
intervala (potencijalnog ležišta) aktiviranjem pakera, stvaranje 
uvjeta podtlaka i izazivanje dotoka slojnog fluida u kanale 
bušotine ...“ nije uobičajena praksa (prvenstveno u odobalnom 
bušenju) zbog rizika moguće nekontrolirane erupcije; (vidjeti 
„Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja republike 
hrvatske“,  članak  49.  Dakle, ispitivanje se vrši isključivo u 
zacijevljenom kanalu bušotine. Metode određivanja kakvoće ležišta 
u nezacijevljenom kanalu bušotine su jezgrovanje, elektro-



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

karotažna mjerenja i analiza nabušenih čestica ( eng. mud 
logging).  

 

Otpremanje (transport) ugljikovodika  

Tehnologiju transporta ugljikovodika potrebno je dopuniti s 
mogućnošću otpreme nafte brodovima za koje mora postojati 
stalan vez uz platformu (engl. FPSO - Floating Production, Storage 
and Off-loading), a ne isključivo cjevovodima, kako je predloženo u 
SPUO. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Emanuel Kovačić, Direktor Sektora za odnose s vanjskim 
subjektima 

Kontakt  

E-mail: emanuel.kovacic@ina.hr 

Telefon: 01/6450 201 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

INA Industrija nafte d.d. 

Avenija V. Holjevca 10 

10000 Zagreb 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Potrebno je usuglasiti Stratešku studiju procjena utjecaja na okoliš 
(SPUO) i Uredbu o procjeni utjecaja zahvata na okoliš  (NN 
61/2014) s obzirom da u prilozima Uredbe nema zahtjeva za 
provedbu procjenu utjecaja na okoliš za zahvate seizmike i  
istraživanja mineralnih sirovina-energetske mineralne sirovine 
ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak). 

Također, potrebno je racionalno postavljati zahtjeve za provedbom 
procjene utjecaja na okoliš, odnosno, osigurati razmjenu rezultata 
već provedenih studija u okviru zakonodavstva Unije kao što je 
Direktiva 2014/52/EU i Direktiva 2001/42/EZ. 

Predlažemo izuzeće koncesionara iz Zakona o javnoj nabavi za 
nabavu radova, roba i usluga vezanih za predmetnu tehnologiju. 

U Studiji je potrebno pojasniti da li je i u kojoj je mjeri studija 
obvezujuća za koncesionare te definirati koji postupci i procedure 
će biti naknadno pripremljeni, kao obaveza za koncesionare, te u 
kojem roku. 

Također, u SPUO trebaju biti jasno navedene prekogranične 
obaveze koncesionara i na temelju kojih propisa su iste navedene. 

U okviru Studije određena je zabrana izvođenja radova na tri 
lokaliteta istovremeno, stoga smatramo da je potrebno dodatno 
pojasniti način provodbe navedene obveze uzimajući u obzir  –



vremenski period važenja dozvole, plan radova te planiranih 
troškova. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

NULTO STANJE OKOLIŠA 

Zahtjev za utvrđivanjem nultog stanja okoliša je rizik za budućeg 
koncesionara i pravovremenu realizaciju obveza iz Ugovora jer 
utvrđivanje nultog stanja okoliša u maritimnim područjima 
posebno, zahtijeva prosječno period od godine dana pored 
vremena potrebnog za ugovaranje.  

• Smatramo da je SPUO trebala sadržavati rezultate 
obavljenog monitoringa nultog stanja okoliša i tako osigurati 
objektivnost podataka.  

• Treba definirati listu ovlaštenih laboratorija i institucija za 
provedbu monitoringa. 

• Potrebno je definirati koji će parametri/sastavnice okoliša 
biti predmetom monitoringa nultog stanja okoliša. 

BUKA 

Utjecaj buke prema SPUO je zanemarivo štetan/negativan ali 
nedostaje obrazloženje tj . model buke kao i utvrđivanje nultog 
stanja okoliša morao bi biti predmetom SPUO.  

Također, nisu navedene granice prihvatljivosti buke tj. nije 
navedena razina štetnosti buke. Mjere za širenje utjecaja buke ne 
postoje – navedena je samo zabrana izvođenja radova u vrijeme 
mriještenja. 

ODZIV KOD IZVANREDNIH SITUACIJA 

Smatramo da problematika odziva nije dostatno obrađeno u SPUO. 

• Treba definirati koje će resurse koncesionar imati na 
raspolaganju na razini RH prilikom akcidenata. 

IZRADA BUŠOTINE 

• Tvrdnja u SPUO vezano uz dekomisiju/trajno napuštanje: 
„Zaštitne cijevi se obvezno režu ispod ili u razini morskog dna, a na 
njih navaruje pokrovna čelična ploča“ nije primjerena za odobalne 
bušotine. u dokumentu „Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, 
sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske“ članak  64. nije navedeno da je 
potrebno postavljanje čelične ploče. 

• Paragraf str.43; str. 245: Ispitivanje (iskušavanje) stijena 
(engl. Drill Stem Test – DST)  

„Postupak koji se izvodi tijekom izrade bušotine, a uključuje 
spuštanje tester alatki u kanal bušotine, izoliranje odabranog 
intervala (potencijalnog ležišta) aktiviranjem pakera, stvaranje 
uvjeta podtlaka i izazivanje dotoka slojnog fluida u kanale 
bušotine ...“ nije uobičajena praksa (prvenstveno u odobalnom 
bušenju) zbog rizika moguće nekontrolirane erupcije; (vidjeti 
„Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja republike 
hrvatske“,  članak  49.  Dakle, ispitivanje se vrši isključivo u 
zacijevljenom kanalu bušotine. Metode određivanja kakvoće ležišta 
u nezacijevljenom kanalu bušotine su jezgrovanje, elektro-
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karotažna mjerenja i analiza nabušenih čestica ( eng. mud 
logging).  

 

Otpremanje (transport) ugljikovodika  

Tehnologiju transporta ugljikovodika potrebno je dopuniti s 
mogućnošću otpreme nafte brodovima za koje mora postojati 
stalan vez uz platformu (engl. FPSO - Floating Production, Storage 
and Off-loading), a ne isključivo cjevovodima, kako je predloženo u 
SPUO. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Emanuel Kovačić, Direktor Sektora za odnose s vanjskim 
subjektima 

Kontakt  

E-mail: emanuel.kovacic@ina.hr 

Telefon: 01/6450 201 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 
Zahvaljujemo na Vašim komentara. Dio Vašeg mišljenja smo prihvatili i ugradili u konačne 
verzije dokumenata. 
Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 
 
Obrazloženje: 
Prilikom planiranja kao i izvođenja pojedinih zahvata potrebno je iste izvoditi u skladu s 
hrvatskim propisima. Prema trenutnim propisima koje navodite prilikom seizmičkog snimanja 
potrebno je provesti ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu koju je potrebno provoditi 
prije svakog zahvata. Što se pak tiče istražnog bušenja potrebno je pored Ocjene prihvatljivosti 
zahvata za ekološku mrežu provesti i Ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš. 

Nadalje, sve obveze investitora (koncesionara) su regulirane Ugovorima o istraživanju i podjeli 
eksploatacije ugljikovodika kao i konačnim Okvirnim planom i programom istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. 

Studija predlaže da se aktivnosti OPP mogu provoditi na tri prostora istovremeno u odnosu na 29 
istražnih prostora koji su predmet OPP-a. Drugi detalji bit će određeni tijekom procjene mogućih 
kumulativnih utjecaja pojedinog zahvata s drugim zahvatima kao i s drugim gospodarskim 
aktivnostima koje se odvijaju u Jadranu. 

Podaci o nultom stanju okoliša, s obzirom na lokacije mjernih postaja, kao i s obzirom na  vrstu 
parametara koje prate nisu dovoljni te će za određene istražne prostore biti potrebno formirati 
nove pozicije na kojima će se dobiti odgovarajući podaci o nultom stanju, a u skladu s 
preporukama Strateške procjene utjecaja na okoliš.  

Što se tiče pitanja vezanih uz buku, na temelju dostupnih podataka u strateškoj studiji opisano je 
trenutno stanje okoliša. Model širenja buke, kao i procjena ukupne razine buke na istražnom 
prostoru koji će bit predmet aktivnosti provođenja Okvirnog plana i programa definirat će se na 
nižim razinama provođenja Okvirnog plana i programa. 

Što se pak tiče odziva kod izvanrednih situacija, prava i obveza investitora (operatora) kao i države 
biti će regulirane novim Zakonom o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika, a u skladu s Safety Offshore Direktivom. 

Što se tiče komentara po pitanju izrade bušotine isti su uvaženi te je Studija usklađena sukladno 
Vašim primjedbama. 

Što se tiče komentara po pitanju dopune tehnologije transporta ugljikovodika napominjemo da 
se tehnologija transporta ugljikovodika propisuje tijekom procjene utjecaja zahvata na okoliš 
nastavno na rudarski projekt. 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

  

  



OBRAZAC 
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Doc.dr.sc. Ivan Župan 

Mr. Tomislav Šarić, dr.vet.med. 
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Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Znanstveno-nastavna djelatnost vezana uz ribarstvo, biologiju i 
ekologiju mora  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Osnovna zamjerka odnosi se na činjenicu da se postupak strateške 
procjene utjecaja na okoliš provodio ishitreno, posebno izrada studije 
po kojoj bi se trebao procijeniti utjecaj i koja je izrađena za svega 
nekoliko mjeseci. U tako kratkom roku nemoguće je izraditi i ispravno 
procijeniti utjecaj za tako kompleksan i bitan ekosustav kakav je 
zatvoreno Jadransko more. To ne bi bilo moguće čak da je Jadransko 
more istraženo u cijelosti, što još uvijek nije slučaj. Nadalje, ova 
strateška procjena, koja će biti jedna od važnijih koju će Hrvatska 
uopće provoditi, radi se u vrijeme kada Hrvatska mijenja i legislativu 
za dio okolišnih propisa koji se tiču strateške procjene. Trenutno je u 
postupku donošenje nove Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja na 
okoliš. Poznato je da nam je Europska komisija baš na taj dio Zakona 
o zaštiti okoliša dala primjedbe. Duboko smo uvjereni da je Hrvatski 
dugoročni i održivi interes odvojiti što je više moguće sama istraživanja 
od eksploatacije plina, a posebno nafte.  
 
Smatramo da je prvo bilo potrebno provesti istraživanja na trenutno 
predloženim područjima istraživanja, nakon čega je potrebno provesti 
javnu raspravu kako bi se utvrdili mogući utjecaji na morske 
ekosustave, okoliš, ribarstvo , turizam i ekonomiju te ukupni troškovi 
i dobiti. Umjesto toga, odluka je donesena bez mogućnosti detaljne 
rasprave, odnosno konsenzusa javnosti o pozitivnim i negativnim 
utjecajima cijelog projekta za Hrvatsku.   



Na početku ovog dokumenta spominju se zakoni i direktive EU iz 
područja zaštite okoliša kojih je RH potpisnica. U dokumentu „Marine 
Strategy Framework Directive“ naglašena je potreba da članice EU 
investiraju u obnovljive izvore energije (primjerice energija sunca, 
vjetra i valova) te smanje korištenje fosilnih goriva zbog njihovog 
negativnog utjecaja na okoliš. Smatramo da ova studija nije dovoljno 
uzela u obzir EU planove o korištenju obnovljivih izvora energije.   
Nadalje, nužno je da se kumulativni efekt učinka na okoliš procijeni u 
što ranijoj fazi jer isti je jedan od važnijih elemenata za odluku, a to 
nije učinjeno.  
Lisabonska konvencija nalaže da članice potpisnice moraju „očuvati, 
zaštititi i unaprijediti kvalitetu okoliša“. Iz ove studije vidljivo je da se 
ova konvencija neće poštivati i da je moguća posljedica degradacija 
morskog okoliša.   

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

- 8. Utjecaj OPP na okoliš 
- U tablici (str. 264) se spominje pozitivan utjecaj 

eksploatacijskih platformi na kitove i kornjače. Međutim, u 
tekstu nije objašnjeno na temelju čega je utvrđen taj 
„pozitivan utjecaj“. 

- 8.3.1. Metodologija procjene utjecaja. Studija koja je na 
javnom uvidu uopće ne predviđa konkretne postupke i mjere 
koje će se poduzeti kako bi se spriječila šteta. Predložene 
mjere ublažavanja utjecaja su potpuno nedefinirane i 
teoretske, te ne umanjuju potencijalnu štetu. Koncesijska 
polja preblizu su morskim zaštićenim područjima te se 
studijom zanemaruju utjecaji na njihovu iznimnu vrijednost. 

- 8.3.2.4.2.2. U ovoj točci se navodi: „Pod utjecajem 
onečišćenja ugljikovodicima plankton može migrirati…“ Ova 
tvrdnja je netočna. Poznato je da planktonski organizmi 
(fitoplankton i zooplankton) nemaju mogućnost samostalnog 
kretanja, već im je kretanje ovisno o morskim strujama. 
Ovakva tvrdnja ukazuje na nekompetenciju autora studije.  

- 8.3.2.11.  U tekstu se navodi: „Naftne mrlje koje se mogu 
pojaviti na površini moraju se ukloniti mehaničkim putem. Ako 
to nije moguće dopušta se upotreba disperzanata s popisa 
propisanog Planom intervencija od iznenadnih onečišćenja 
mora“. Upotreba disperzanata je zbog njihove izrazite 
toksičnosti zabranjena u zaštićenim područjima i područjima 
akvakulture. RH ima značajnu površinu zaštićenih morskih 
područja. U slučaju upotrebe diperzanata, postoji vjerojatnost 
da bi isti dospjeli strujanjima u zaštićena područja i područja 
akvakulture te ugrozili postojeće ekosustave.    

- 10. Mjere zaštite okoliša. Smatramo da je nedovoljan 
naglasak stavljen na dio studije koji se odnosi na mjere zaštite 
ihtiopopulacije. Naime, u mjerama se navode utjecaji i načini 
ublažavanja za komercijalne riblje vrste (4-5 vrsta), dok se 
druge populacije uopće ne spominju.  
 

- 11. Praćenje stanja okoliša. Planira se dobiti samo 
redovne podatke o ribarstvu o komercijalnim ulovima od 
nadležnih tijela. Ne planira se posebno pratiti bentičke i 
pelagične biocenoze, odnosno fitobentos i zoobentos. Nema 
praćenja brojnosti i stanja planktonskih organizama koji su 
baza hranidbenih lanaca. Mnogobrojne vrste riba i ostalih 
morskih organizama provode prvi dio života (ličinke) u 
planktonskom stadiju, što je i najosjetljivija faza životnog 
ciklusa. Pod stavkom bioraznolikost naglasak je stavljen na 
morske sisavce (iako se ne spominje sredozemna medvjedica 
Monachus monachus čije jedinke se redovito pojavljuju u 
zadnjih par godina) i kornjače te ptice, dok se ihtiopopulacije 
i sastav bentosnih zajednica uopće ne spominje, usprkos 
važnosti svih skupina organizama u trofičkom lancu. S obzirom 
na izrazitu  bioraznolikost Jadranskog mora potrebno je pratiti 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno  

 

 

više vrsta morskih organizama s različitih trofičkih razina, te 
uzeti u obzir migratornost mnogih vrsta riba. Nulto stanje za 
mnoge vrste morskih organizama i biocenoza nije poznato, te 
se ne planira posebno nigdje utvrditi.  

- 13. Zaključci i preporuke. U studiji se preporuča: „Na užem 
području Jabučke kotline (površina 305,38 km2) ne provoditi 
eksploataciju ugljikovodika, dok se seizmička ispitivanja i 
istražna bušenja ne smiju provoditi za vrijeme 
mriješćenja i novačenja ribljih vrsta (dijelovi istražnih 
prostora 12, 13 i 15)“.  

Smatramo da je ova preporuka nedefinirana s obzirom da su 
različite skupine morskih organizama, uključujući i ribe, 
reproduktivno aktivne kroz različite periode u godini. Stoga 
predlažemo da se uži dio Jabučke kotline u potpunosti isključi 
iz procesa seizmičkih ispitivanja i istražnih bušenja, te da se 
na širem području Jabučke kotline zbog migratornosti morskih 
organizama iste aktivnosti ograniče. 
Jabučka kotlina je poznata i kao seizmički aktivno područje, 
no u cijeloj studiji nema spomena utjecaja mogućih seizmičkih 
aktivnosti na planirana bušenja. 

- Na prezentaciji studije u Zadru 11.02.2015. godine, voditelj 
studije Mirko Mesarić izjavljuje: „Mi ćemo se koncentrirati 
na praćenje stanja morskih sisavaca i riba hrskavičnjača, te s 
obzirom da se oni nalaze na vrhu hranidbenog lanca, ukoliko 
nema štetnih utjecaja na njih, za pretpostaviti je da nema 
utjecaja ni na nižim trofičkim razinama“. Ova tvrdnja u 
najmanju ruku dovodi u pitanje stručnost tima koji je 
potpisuje. Smatramo da izrađivači studije nemaju dovoljno (ili 
uopće) kompetencija za izradu studije koja je od iznimne 
važnosti za ekologiju Jadrana. Ovo potkrepljujemo uvidom u 
objavljene znanstvene radove autora, iz kojih je evidentno da 
ne posjeduju kompetencije iz područja biologije i ekologije 
mora, kao ni ribarstva. Smatramo da je u užem timu 
izrađivača, barem kao vanjski suradnici, trebalo biti uključeno 
više znanstvenika iz renomiranih hrvatskih institucija koje se 
bave navedenim područjima. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašem mišljenju. Dio Vaših komentara smo prihvatili u ugradili u končne 
verzije Strateške studije kao i Okvirnog plana i programa. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, 
br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju 
javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o 
informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o 
sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama 
Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni 
učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje 
određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i 
članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena 
obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe 
o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za različite 
oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i Strateška procjena 
utjecaja na okoliš (u tekstu dalje SPUO) ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se 
provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez 
konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo 
na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog 
rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim 
informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da 
li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. 

Razlog pozitivnog utjecaja eksploatacijskih platformi na kornjače i kitove obrazložen je na 
stranicama 233 i 235 studije; Izgradnja eksploatacijskih platformi može imati i mali pozitivan 

utjecaj zbog zabrane ribolova u krugu od 500 metara od platforme što dovodi do povećane 

količine hrane oko platforme.   
 

Propisane mjere za razinu strateške procjene su praktične naravi s obzirom da propisuju niz 
predradnji koje je potrebno napraviti prije početka provedbe Okvirnog plana i programa. Nastavno 
na zaprimljena mišljenja, Strateška studija je dodatno nadopunjena ograničenjima i mjerama 
zaštite okoliša. 

Dopunjena strateška studija u odnosu na zaštitna područja uvela je dodatna ograničenja u smislu 
pomicanja granice za istražne bušotine na 10 km, a eksploatacijske bušotine na 15 km od 
zaštićenih područja. 



Poglavlje planktona (fitoplankton i zooplankton) je prošireno i nadopunjeno kao i utjecaj 
ugljikovodika na morske organizme. 

U dopunjenoj studiji mogućnosti korištenja disperzanata su detaljnije razrađene kao i 
mehaničkog čišćenja te je preporuka studije da se mogućim izljevima pristupa isključivo 
mehaničkim čišćenjem.. 
 
U Strateškoj studiji nadopunjeno je poglavlje mjera zaštite i praćenja stanja okoliša. Navedene 
dodatne mjere koje predlažete propisati izlaze izvan razine strateške procjene i primjerene su 
mjerama koje se propisuju prilikom ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu i prilikom 
procjene utjecaja zahvata na okoliš. Tom prilikom određivanje nultog stanja je sigurno jedna od 
temeljnih pretpostavki za relevantno praćenje stanja okoliša. 
 
Za Jabučku kotlinu dana su osnovna ograničenja na nivou strateške procjene. Dodatna ograničenja 
bit će propisana prilikom ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu i prilikom procjene 
utjecaja zahvata na okoliš. Napominjemo da se tom prilikom provode i istraživanja i prikupljaju 
relevantni podaci na temelju kojih se može preciznije procijeniti utjecaj i propisati ciljane mjere 
zaštite za pojedino područje. Poglavlje seizmičnosti je također nadopunjeno u skladu sa pristiglim 
mišljenjima. 
 
  



 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program iste ne možemo 
prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su bili 
istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz 
do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s 
novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori 
su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka na način da se smanje mogući negativni 
utjecaji na turizam s aspekta vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 



Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Azra Svedružić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Zabrinuta građanka 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

- Strateška studija trebala je prethoditi svim radnjama vezanim za 
projekt istraživanja Jadrana, raspisivanje koncesije, koji se odnosi na 
njegovo buduće iskorištavanje 

- Strateška studija koncentrirala se isključivo na pojedine dijelove 
eko sustava umjesto da ga je sagledala u cjelini 

- Nije uočljiva dublja analiza potencijalnih negativnih utjecaja na 
okoliš i gospodarstvo 

- Mjere ublažavanja negativnih utjecaja svedene su na praćenje 
stanja i modeliranje, umjesto da su bile glavna okosnica čitave 
Studije 

- Studija se koncentrirala samo na potencijalne pozitivne učinke na 
proračun, ali se uopće nije sagledao potencijalan negativan učinak 
na turizam i gospodarstvo 

- u Studiji nije zauzet stav koje su tehnologije prihvatljive, a koje 
nedopustive 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

- Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski 
okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki 
usklađena s ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o 
vodama, Okvirna direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o 
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja (iako se 
izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije 
uvažavao pristup koji one propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće Studije 
utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se trebale raditi 
prije bilo kakvih budućih aktivnosti istraživanja i eventualne 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

eksploatacije ugljikovodika, niti su adekvatno sagledani kumulativni 
učinci istraživanja i eksploatacije na morski ekosustav. 

- Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 
vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja jaja i 
ličinke, kao i moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. 
Spomenute su samo posljedice prouzročene zasjenjenjem površine 
(smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove 
organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog 
štetnog utjecaja podvodne buke na morske organizme i ekosustave 
„zanemarivo negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere ublažavanja 
ovog štetnog utjecaja. 

U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih voda, 
odnosno unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg 
utjecaja na domicilne vrste. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Azra Svedružić 

Kontakt  

E-mail:azrafem@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 09.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA da NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, 
br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju 
javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o 
informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o 
sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama 
Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni 
učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje 
određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i 
članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena 
obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe 
o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Studija se nije koncentrirala na pojedine dijelove eko sustava, već su dijelovi eko sustava izdvojeni 
u europsku koherentnu mrežu Natura 2000 te se  skladu s navedenim, tim izdvojenim dijelovima 
posvetila posebna pažnja, kao i pojedinim morskim organizmima koji su zaštićeni (poput kitova i 
morskih kornjača). 

Smatramo kako su mogući negativni utjecaji obrađeni korektno i u skladu s najboljom svjetskom 
praksom, a mjere ublažavanja se u strateškoj studiji mogu samo preporučiti te mjere kao takve 
nisu obavezne (obavezne su samo one vezane uz Glavnu ocjenu prihvatljivosti plana i programa 
za eko mrežu). Mjere zaštite koje će biti obavezne propisat će studijama koje slijede u drugim 
fazama, dakle za svaki zahvat zasebno će se propisati tražene mjere zaštite te monitoringa.  

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat kao 
jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Poglavlje turizam u studiji, je dopunjeno poglavljem u kojem su se osim ovom 
studijom definiranih konflikata dodatno opisali  i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno 
tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam. Na 
temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po 
pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Koje tehnologije i načini rada su dozvoljeni, te koji su nedopustivi načini ponašanja u okolišu i 
prema okolišu propisani su raznim zakonima. Prema njima, istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na moru su regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. 



Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave 
Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno 
njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Što se tiče neusklađenosti strateške studije s EU direktivama, očitujemo se kako slijedi: 

1.EU Direktiva MSFD 2008/56/EC (Marine Strategy Framework Directive) koja je 
implementirana kroz Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) te kroz Uredbu o izradi 
i provedbi dokumenata strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem 
(NN 112/14, s datumom stupanja na snagu 2. listopada 2014.) Naveden propis 
uspostavlja okvir koji će države članice poduzeti u svrhu osiguranja i održavanja dobrog 
stanja morskog okoliša do 2020., te kao takva ne uređuje postupke istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika.  

2.Water Framework Directive 2000/60/EC koja je glavninom implementirana u Zakon o 
vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14) te Uredbom o standardu kakvoće 
voda (NN 73/13), gdje se ne spominju djelatnosti vezane uz istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika, kao niti propisane moguće potrebite studije. 

3.Direktiva MSPD 2014/89/EU, koja uspostavlja okvir prostornog planiranja morskog 
područja u svrhu održivog rasta pomorskih gospodarstava, održivog razvoja morskih 
područja i održivog korištenja morskih resursa. Moramo pri tome napomenuti da se radi 



o novo usvojenoj direktivi te se implementacija predmetne direktive u RH 
zakonodavstvo očekuje do 18. rujna 2016. godine. 

Nadalje, smjernice za buduće studije ovise o vrsti aktivnosti, sezoni te dubini mora zahvata. Za 
svaku studiju procjene utjecaja na okoliš radit će se zasebna studija za točno određenu lokaciju. 
Točnije, prema Direktivi  2011/92/EU i prema Zakonu o zaštiti okoliša, propisano je izvođenje 
procjene utjecaja zahvata na okoliš za svaki pojedini zahvat. 

Važno je napomenuti da studija analizira kumulativne učinke, sagledava ih po sastavnicama i 
utjecajima te zaključuje da je moguć značajan negativan utjecaj na okoliš. Kako se upravo 
značajan negativan utjecaj na okoliš ne bi dogodio, jedna od mjera je nemogućnost istovremenog 
izvođenja istražnih radnji u više od 3 istražna prostora odjednom, što prije nije bio slučaj. Kao što 
je ranije napomenuto, poglavlje turizam je dopunjeno poglavljem u kojem su se osim ovom 
studijom definiranih konflikata dodatno opisali  i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno 
tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. 

Utjecaj na organizme u vodenom stupcu (fito i zooplankton, riblja jaja i ličinke) je dodatno 
obrađen u Strateškoj studiji, iako do sada bez obzira na gotovo 50-godišnja istraživanja i 
eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, te aktivnosti nisu procijenjene kao čimbenik opterećenja i 
utjecaja na morski okoliš u Jadranu.    

Nadalje, sama Studija identificira Jabučku kotlinu kao zonu od posebnog interesa za mrijest riba 
te propisuje mjeru zabrane eksploatacije unutar Jabučke kotline. Također, identificira pojedina 
područja važna za ribarstvo s aspekta mrijesta riba gdje se prije određenih aktivnosti moraju 
napraviti dodatne konzultacije s upravom za ribarstvo kako bi se aktivnosti provodile u periodima 
kada imaju najmanji mogući negativni utjecaj. U studiji su obrađeni segmenti ribarstva koji mogu 
najviše biti pod utjecajem planiranih aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne 
situacije na  55% istražnih prostora (istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 
22, 23 i 28). Povrh navedenog, poglavlje s ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik. Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog 
negativnog utjecaja buke, prije početka provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju 
kojih bi se mogle propisati mjere zaštite koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, 
odnosno svesti ga na razinu koja nije značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i 
izrada modela širenja buke koji će definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. 
Ujedno napominjemo da trenutno u moru postoji cijeli niz buka koje potencijalno negativno utječu 
na morski svijet i one svakodnevno dolaze s kruzera i tankera koji prolaze Jadranskim morem. 
Povrh navedenog, poglavlje s ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno.  

Djelovanje balastnih voda navedeno je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet Jadranom 
od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje se da je 
mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno malog broja 
plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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• Prije par godina otkriven je veliki geološki rasjed po sredini 
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• Taj rasjed je potencijal za jake potrese. Priobalje je u 
području visokog rizika, gdje je to lako moguće, dešavalo se 
u daljnjoj i bivšoj prošlosti.  
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Prepoznajemo Vašu potrebu za razvojem alternativnih izvora energije i poštujemo Vaše naputke 
o korištenju izvora energije koji će biti obnovljivi i ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja 
energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su danas komercijalno dostupne, trenutno ne može 
zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i 
bitan izvor energije te trenutno čine 57% u ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne 
agencije za energetiku (IEA), kao i Europske unije, koja inače prednjači u naporima za 
ublažavanje klimatskih promjena i povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj 
strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni 
energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od 
prioriteta europske energetske politike. 

Ujedno Vas moramo razuvjeriti oko dosadašnjih nesreća na platformama na Jadranu. Naime, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provode se već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-
1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva 
seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj 
strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 
50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na 
moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a 
naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom 
razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, 
Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova 
datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti 
da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, 
dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i 
okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog 
mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i 
nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih 
proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu 
sjevernog Jadrana.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 



kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

U konačnici, seizmološka obilježja područja Jadranskog mora i okolnog prostora su poznata kao 
i   seizmički najaktivnija područja, što je u strateškoj studiji i navedeno u poglavlju 3.4.7 
''Potresi, likvefakcija i slampiranje rahlih sedimenata''. Prilikom postupka procjene utjecaja na 
okoliš za pojedine zahvate, morat će se utvrditi opasnost od potresa i mogući utjecaj potresa na 
sigurnost platformi, a ovisno o točnoj planiranoj lokaciji zahvata, kao i o njegovim tehničkim 
obilježjima. S obzirom da je eventualna inducirana seizmička aktivnost vezana za 
eksploatacijske platforme mjerljiva instrumentima, te se radi o potresima vrlo niskog intenziteta, 
ova problematika će se također obrađivati u postupku procjene utjecaja zahvata na okoliš. 
Tektonska obilježja morat će se uzeti u obzir prilikom izrade studije procjene utjecaja na okoliš 
za cjevovode.  

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

IVANA BANIĆ:  

JADRANSKO MORE JE NAJVEĆE NACIONALNO BOGATSTVO I TREBA 
GA ČUVATI I VOLJETI. ZAŠTITITI DA GA BUDUĆI NARAŠTAJI 
UŽIVAJU!!!!!!! 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

ŠTO JE SA TURIZMOM? ŠTO JE SA HRVATSKOM? 

NAFTNE PLATFORME UNIŠTAVAJU MORSKI SVIJET ALI I KOPNENI.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

UNIŠTAVANJE SVEGA ŽIVOGA 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

/ 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

IVANA BANIĆ 

Kontakt  

E-mail:ivanasemerad@gmail.com 

Telefon: 0958184674 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 

DA 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije 
se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., 
odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i 
iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a 
obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 
2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja 
i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema 
tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje 
vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene 
utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne 
utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao 
jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 



ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i ostali 
mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. 
Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete pročitati, preporučeno je  
da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni tako da na narušavaju 
vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s plaža, iz naselja i 
turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme bit će potrebno izraditi 
procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i odrediti lokacije 
smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam. Uz navedeno, na 
temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po 
pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



 

OBRAZAC  
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU   

  
MODELLO  

DI PARTECIPAZIONE ALLA CONSULTAZIONE  
  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

Studio strategico dell'effetto probabilmente significativo sull'ambiente del 
piano generico e progetto di ricerca e sfruttamento di idrocarburi 
nell'Adriatico  

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu  

Sunto non tecnico dello  Studio strategico dell'effetto probabilmente 
significativo sull'ambiente del piano generico e progetto di ricerca e 
sfruttamento di idrocarburi nell'Adriatico  

  

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
Pianogenerico e progetto di ricerca e sfruttamento di idrocarburinell'Adriatico  
  

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta  

  

Titolo del progetto di legge, 
altra legge od atto giuridico  

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu  

  

Studio strategico dell'effetto probabilmente 
significativo sull'ambiente del piano generico e 
progetto di ricerca e sfruttamento di idrocarburi 
nell'Adriatico  

  

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta  

  

Ministarstvo gospodarstva  

  

Ministero dell'economia  

Razdoblje savjetovanja  
(početak i završetak)  

  

  

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta  

  

  

  

  



  

  

  

                     MEDITERRANEO NO TRIV  

  

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate  

  

  

  

  

  

  

     Partecipazione dei cittadini italiani delle tre regioni Puglia,  
Basilicata e Calabria -Itay  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt  

  

  

  

  

              Di seguito indicate nel prosieguo dell'atto  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta  

  

  

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje   

  

  

  

Kontakt      Contatto   Avvocato Giovanna Bellizzi  Italy E-mail:    

Bellizzi69@virgilio.it   

           STUDIOLEGALEBELLIZZI@TISCALI.IT  

               

Telefon: 0835 972063     333 1660385  

             Via Federico Fellini n. 26 Policoro (Italy)  

Datum dostavljanja obrasca  

  

  

                   16 febbraio 2015  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s  
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja,objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela?  

  

  

DA  

SI'  
  

Važna napomena:  
Nota Bene:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr 
zaključno do 16. veljače 2015. Godine  

  



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
OBRAZAC  

 

  

  

  

Osservazioni contro permesso di ricerca  



idrocarburi              

  

  
  
  
  

       
  

  

  

  

  

  

  

           Ministero dell'Ambiente  

e della Tutela del Territorio e del Mare - Divisione III  

Via Cristoforo Colombo, 44  

00147 – Roma  

  

Ministero per i Beni e le Attività 

Culturali  

Direzione Generale per la Qualità e la Tutela del 

Paesaggio e l'Arte Contemporanea  

Via San Michele, 

22 00153 

– Roma  

MINISTERO 

DEGLI 

AFFARI 

ESTERI -

ITALY  

  
  

 Ministarstvo gospodarstva (Ministero dell'Economia della 
Croazia)  
rudarstvo@mingo.

hr  

ministar@mingo.hr,  

barbara.doric@azu.h

r  ministar@mint.hr  

ministar@mzoip.he  



 

irena.relic@mzoip.h

r 

predsjednik@vlada.

hr  

Policoro-Italy 14 Febbraio 2015  

  

  

OGGETTO: Osservazioni contro istanze di ricerca di idrocarburi nel Mar Adriatico-

Croazia  

Il Comitato NO TRIV di Policoro (Mt) redige e sottoscrive il 

presente atto che sarà depositato e protocollato presso gli enti 

preposti alla verifica dell’iter amministrativo delle istanze di 

ricerca di idrocarburi presentate nel mar adriatico e come 

illustrate nelle figura n.1, figura n.2 e figura n.3, con espresso 

invito a far proprie le ragioni indicate nel presente atto e, se 

condivise, da riportare nei pareri obbligatori da redigere ai sensi 

del D.Lgs 152/06.  

  



 

  

  

  

Figura 1- Numero delle istanze di ricerca  



 

Figura 2- Profondità del mare e aree marine interessate dai progetti  

  

  

  

  



  

Figura n.3- Mappa trivelle  

  

  



  

Figura n. 4  

  

  

1111----I PROGETTI VIOLANO LA CONVENZIONE DI AARHUSI PROGETTI VIOLANO LA CONVENZIONE DI AARHUSI PROGETTI VIOLANO LA CONVENZIONE DI AARHUSI PROGETTI VIOLANO LA CONVENZIONE DI AARHUS        

Le mappe sopra illustrate evidenziano la porta del progetto nel 

suo insieme e l’effetto cumulo delle istanze con conseguenze 

dirette anche per l’Italia.  



E’ per questo motivo, al fine di rendere effettivo e concreto 

l’esercizio del diritto dei cittadini italiani e delle associazioni e 

comitati, di partecipare concretamente ai diversi progetti di 

ricerca ed estrazione nei mari della Croazia, si chiede 

formalmente la pubblicazione dei progetti sui siti del 

Ministero dell’Ambiente (Italy) e Ministero dello Sviluppo 

Economico (Italy).  

I predetti progetti e i relativi studi di impatto ambientale 

devono essere facilmente accessibili e consultabili dai 

cittadini italiani, e pertanto, dovranno essere pubblicati in 

lingua italiana.  

In caso contrario, risulta evidente e rilevante la violazione della  

Convenzione di Aarhus firmata dalla Comunità europea e dai 

suoi Stati membri nel 1998 – e approvata con decisione 

2005/370/CE del Consiglio, del 17 febbraio 2005, relativa alla 

firma, a nome della Comunità europea, della convenzione 

sull'accesso alle informazioni, la partecipazione del pubblico 

al processo decisionale e l'accesso alla giustizia in materia 

ambientale.  

La convenzione, in vigore dal 30 ottobre 2001, parte dall'idea che 

un maggiore coinvolgimento e una più forte sensibilizzazione dei 

cittadini nei confronti dei problemi di tipo ambientale conduca ad 

un miglioramento della protezione dell'ambiente. Essa intende 

contribuire a salvaguardare il diritto di ogni individuo, delle 

generazioni attuali e di quelle future, di vivere in un ambiente atto 

ad assicurare la sua salute e il suo benessere.  

Per raggiungere tale obiettivo, la convenzione propone di 

intervenire in tre settori:  

 



• assicurare l'accesso del pubblico alle informazioni 

sull'ambiente detenute dalle autorità pubbliche;  

• favorire la partecipazione dei cittadini alle attività decisionali 

aventi effetti sull'ambiente;  

• estendere le condizioni per l'accesso alla giustizia in materia 

ambientale;  
  

La partecipazione del popolo italiano è dovuta con riferimento 

agli  effetti trasfrontalieri che tali progetti potranno esercitare 

anche sui nostri mari.  

 In effetti, anche il solo impatto del traffico navale sarà di estrema 

rilevanza con conseguenze dirette sia sull’ambiente marino che 

su tutti i settori economici trainanti, quali il turismo e la pesca.  

Al riguardo si cita la relazione di Legambiente di Agosto 2014:“No 

al rischio petrolifero in Adriatico. Si a politiche comuni di qualità 

ambientale e gestione economica sostenibile” .  

Nella relazione si sostiene quanto segue:  

“il rischio proveniente dall’intenso traffico di navi mercantili e 

petroliere, dal momento che Trieste e Venezia rappresentano i 

principali porti petroliferi italiani, rispettivamente con 45 e 27 

milioni di tonnellate di greggio movimentate ogni anno 

(elaborazione Legambiente su dati Report EMSA 

2003/REMPEC, dal dossier Marea Nera di Legambiente, agosto 

2010). Tutto questo comporta un rischio rilevante, basti pensare 

che oltre il 40% degli sversamenti di idrocarburi nel Mediterraneo 

sono causati proprio dalle attività operazionali di routine. Tutto 

questo in un ambiente, quale quello adriatico, estremamente 

fragile per le caratteristiche proprie di “mare chiuso” che 

definiscono un ecosistema molto importante e già messo a 

dura prova. La fragilità del suo equilibrio ecologico è aggravata 

dalla scarsa profondità e dal modesto ricambio delle acque. Per 



questo un eventuale sversamento di petrolio deve fare i conti con 

la scarsa, se non nulla, possibilità di dispersione con 

conseguente inquinamento delle coste e dell’ecosistema marino”   

Fonte 

http://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/dossier_legambiente_noalpetrolioadriati

co_0.pdf   

2222----EFFETTI TRANSFRONTALIERIEFFETTI TRANSFRONTALIERIEFFETTI TRANSFRONTALIERIEFFETTI TRANSFRONTALIERI        

Il progetto della Croazia di voler autorizzare l’estrazione del 

petrolio lungo le sue coste, appare in diretta violazione delle 

disposizioni comunitarie in materia di effetti trasfrontalieri.  

In effetti, con decisione del Consiglio del 17 dicembre 2012 

(2013/5/UE) il Consiglio dell’Unione Europea ha approvato 

l’adesione dell’UE al protocollo concernente la protezione del 

Mar Mediterraneo dall’inquinamento derivante 

dall’esplorazione e dallo sfruttamento della piattaforma 

continentale, del fondo del mare e del suo sottosuolo.  

D’indubbio rilievo è quanto stabilito al punto (10) della 

Convenzione ove si stabilisce che “ uno degli obiettivi della politica 

ambientale dell’Unione è lo sviluppo di misure a livello internazionale 

per affrontare problemi ambientali regionali. In relazione al protocollo 

 offshore è di particolare importanza tener presente l’alta 

probabilità di effetti ambientali transfrontalieri in caso 

d’incidenti in un mare semichiuso come il Mare Mediterraneo.”  

Al punto (4) si precisa che “data la natura semichiusa e le 

speciali caratteristiche idrodinamiche del Mar Mediterraneo, un 

incidente paragonabile a quello verificatosi nel Golfo del 

Messico nel 2010 potrebbe avere conseguenze 

transfrontaliere deleterie immediate sull’economia e sui 

fragili ecosistemi marini e costieri del Mediterraneo”.  



Un’attività intensiva di ricerca e poi di estrazione d’idrocarburi 

nel Mar Mediterraneo appare in netto contrasto con le 

disposizioni sopra elencate a protezione del mare e del suo 

sottosuolo.  

La mancata previsione di restrizioni e prescrizioni limitative 

all’attività di ricerca d’idrocarburi in mare a fronte della  

considerazione dell’alta probabilità di effetti ambientali 

transfrontalieri in caso d’incidenti in un mare semichiuso come 

il Mare Mediterraneo, oltre alla violazione del principio della 

precauzione e di decisioni istituzionali adottate in assenza di 

studi scientifici dei rischi elaborati in modo indipendente, 

obiettivo e trasparente, evidenziano la considerazione 

prettamente  regionale  che hanno i Paesi come la Croazia 

di un bene in realtà comune a tutti  i paesi aderenti all’UE 

ossia il Mare Mediterraneo.  

Tuttavia, la considerazione prettamente regionale del mar 

mediterraneo è anche in contrasto con l'Unione per il 

Mediterraneo, istituita a Parigi il 13 luglio 2008.  

Riprendendo gli scopi istitutivi del processo di Barcellona 

l'obiettivo dichiarato dall’Unione per il Mediterraneo è lo 

sviluppo della cooperazione tra le due sponde del mare interno 

e tra le sue priorità troviamo anche  la tutela del patrimonio 

ecologico mediterraneo. In particolare è stata data priorità 

ad alcune iniziative concrete e tra queste il disinquinamento 

del Mediterraneo.  

 E’ opportuno ricordare che la normativa internazionale relativa 

alla protezione dell’ambiente trae  le sue origini dalla sentenza 

arbitrale del 1941 resa tra Stati Uniti e Canada nel caso della 

fonderia Trail. Nel relativo compromesso d’arbitrato, il Canada 

riconobbe espressamente di aver violato il principio di diritto 



internazionale generale – di formazione consuetudinaria – 

secondo il quale ciascuno Stato, nell’utilizzazione del 

proprio territorio, ha l’obbligo di non arrecare danno al 

territorio di altro Stato (cd. divieto d’inquinamento 

transfrontaliero)(*).  

(*)No State has the right to use or permit to use of its territory in such a manner as to cause   

  

DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E 
DEL  
CONSIGLIO del 16 aprile 2014  che modifica la direttiva 
2011/92/UE concernente la valutazione dell'impatto ambientale di 
determinati progetti pubblici e privati  

L’art. 7 della Direttiva 2014/52/UE stabilisce che gli Stati membri 

interessati avviano consultazioni riguardanti, tra l'altro, l'eventuale 

impatto transfrontaliero del progetto e le misure previste per 

ridurre o eliminare tale impatto e fissano un termine ragionevole 

per la durata del periodo di consultazione.  

Non risultano rispettate dall’Italia, le disposizioni in materia di 

partecipazione ai progetti autorizzati da altri Paesi che possano 

avere effetti trasfrontalieri, così come le disposizioni in materia di 

partecipazione del pubblico (*)  

3-PRINCIPIO DI PRECAUZIONE.  

In assenza di studi scientifici obiettivi, trasparenti  e imparziali 

capaci di scongiurare il rischio conseguente all’attività di ricerca 

di petrolio nel Mar Adriatico si deve applicare il principio di 

precauzione.  

Il principio di precauzione  definito alla Conferenza 

sull’Ambiente e lo Sviluppo delle Nazioni Unite tenuto a Rio de 

Janeiro nel 1992 come segue: “Al fine di proteggere l’ambiente, 

un approccio cautelativo dovrebbe essere ampiamente 

utilizzato dagli Stati in funzione delle proprie capacità. In caso 



di rischio o danno grave o irreversibile, l’assenza di una piena 

certezza scientifica non deve costituire un motivo per differire 

l’adozione di misure adeguate ed effettive, anche in rapporto ai 

costi, dirette a prevenire il danno ambientale”.  

Il principio di precauzione è stato recepito dall’Unione Europea 

mediante la ratifica della Convenzione della diversità biologica 

di Rio de Janeiro (93/626/CEE), ed esplicitando la politica 

comunitaria con la Comunicazione della Commissione COM 

(2000) 1 Final (2 febbraio 2000).  

(+)  Gli Stati membri interessati, ciascuno per quanto lo concerne: a) provvedono, entro un ragionevole lasso 

di tempo, a mettere a disposizione delle autorità di cui all’articolo 6, paragrafo 1, nonché del pubblico 

interessato nel territorio dello Stato membro che rischia di subire un significativo impatto ambientale, le 

informazioni di cui ai paragrafi 1 e 2 – Art 7 comma 3 Direttiva 2011/92/UE  

  

  

Al § 1 di tale documento si afferma che “il fatto di invocare o 

no il principio di precauzione è una decisione esercitata in 

condizioni in cui le informazioni scientifiche sono insufficienti, 

non conclusive o incerte e vi siano indicazioni che i possibili 

effetti sull’ambiente e sulla salute degli esseri umani, degli 

animali e delle piante possono essere potenzialmente 

pericolosi e incompatibili con il livello di protezione prescelto”.  

Poi il Trattato di Maastrich ha introdotto il principio di 

precauzione (ripreso poi dal progetto di Costituzione Europea 

art. III-233) così come ora enunciato all’art. 191 del Trattato sul 

funzionamento dell’Unione Europea laddove si afferma che la 

politica dell’Unione in materia ambientale persegue un elevato 

livello di tutela ed è fondato sui principi della precauzione e 

dell’azione preventiva, sul principio della correzione, in via 

prioritaria alla fonte, dei danni causati all’ambiente e sul 

principio “chi inquina paga”.(*)  



Il principio di precauzione costituisce un principio generale del 

diritto dell’Unione, derivante dagli artt. 3, lett. P) ,6,152, n. 

1,153, nn.1-2, e 174, nn.1-2 del Trattato UE, dal quale 

discende l’obbligo delle autorità dei singoli Stati di 

adottare, nell’ambito preciso dell’esercizio delle 

competenze che sono loro attribuite, provvedimenti 

appropriati al fine di prevenire taluni rischi potenziali per 

la salute pubblica, per la sicurezza e per l’ambiente, 

facendo prevalere le esigenze connesse alla protezione di 

tali interessi sugli interessi economici.   

La recezione del principio di precauzione nell’ordinamento 

italiano è garantita dall’art. 3 ter del D.lgs 152/2006 (Codice 

dell’Ambiente) “ la tutela degli ambienti e degli ecosistemi 

naturali e del patrimonio culturale deve essere garantita da 

tutti gli enti pubblici e privati e dalle persone fisiche e 

giuridiche pubbliche o private, mediante un’adeguata 

azione che s’informata ai principi della precauzione, 

dell’azione preventiva, della correzione, in via prioritaria alla 

fonte, dei danni causati all’ambiente e al principio “chi inquina 

paga” che, ai sensi dell’articolo 174 comma 2 del Trattato CE, 

regolano la politica della Comunità in materia ambientale”.  

Il mare Adriatico, inoltre, presenta delle criticità.   

4-RISCHIO FRANE SOTTOMARINE.   
  
Il Mare Adriatico è interessato da numerose frane sottomarine.   

Le frane sono documentate (figura 1) e rappresentano uno dei 

processi più rapidi, potenzialmente catastrofici e, in alcune aree, 

ricorrenti tra quelli che avvengono lungo i margini continentali e 

che possono avere ripercussioni fino alle aree costiere .  

  



  
Figura 1. Distribuzione delle principali frane 

sottomarine avvenute in Mediterraneo durante gli ultimi 

25000 anni, cioè a partire dall’ultim Tratto da articolo: 

Frane sottomarine nel Mare Nostrum -Rappresentano uno dei 

processi più rapidi e potenzialmente catastrofici in alcune 

aree lungo i margini continentali e possono scatenare pesanti 

contraccolpi nelle aree costiere-di  Fabio Trincardi 

pubblicato su Darwin Luglio/Agosto 22009- Nell’articolo si 

evidenzia che l’espansione della ricerca scientifica a crescenti 

profondità sta facendo crescere la consapevolezza circa la 

diffusione delle frane sottomarine (figura 1) e i loro possibili effetti 

sulla sicurezza delle strutture antropiche sottomarine e delle 

nostre coste.  

 Lungo i margini continentali, le aree di scarpata sono le più 

instabili, essendo caratterizzate da una molteplicità di processi di 

trasporto dei sedimenti e, in alcuni casi, dall’attività di vulcani 

sottomarini o da deformazione tettonica (figura 2).   

  



  
Tratto da articolo: Frane sottomarine nel Mare Nostrum -Rappresentano uno 

dei processi più rapidi e potenzialmente catastrofici in alcune aree lungo 

i margini continentali e possono scatenare pesanti contraccolpi nelle aree 

costiere-di  Fabio  
Trincardi pubblicato su Darwin Luglio/Agosto 2009   

Figura 2. Esempio di margine continentale (Adriatico meridionale): in arancio la piattaforma continentale, 
poco pendente, da 0m a 150m di profondità; la scarpata continentale (da giallo a blu) è interessata da frane 
esposte sul fondo del mare (le frecce nere indicano le nicchie di distacco).  

  

  

  

Per valutare il rischio geologico dovuto al verificarsi di frane 

sottomarine è necessario integrare conoscenze multi-disciplinari 

basate  

sull’utilizzazione di tecnologie innovative per definire, tra gli  altri 

aspetti,  gli impatti, diretti e indiretti che questi possono 

avere sugli ecosistemi marini e costieri, sulle infrastrutture 

e sulla società nel suo complesso.  

Un impianto industriale di grandissima rilevanza, come appunto, 

gli impianti di ricerca e di estrazione del petrolio in mare, può 

avere enormi impatti sugli ecosistemi marini e anche, sul 

fenomeno delle frane sottomarine.  



Sino a quando la scienza non sarà in grado di accertare con 

accuratezza e dovizia di particolari, il rischio geologico 

rappresentato dalle frane sottomarine, si deve applicare il 

principio di precauzione e, pertanto, nelle more inibire qualsiasi 

attività antropica capace di danneggiare l’intero ecosistema e 

anche la sicurezza degli abitanti delle coste sia in Italia che in 

Croazia.  

Inoltre, al riguardo non ha alcun  pregio sostenere la non perfetta 

coincidenza o mancata sovrapposizione delle zone interessate 

dal progetto della società petrolifera e le zone interessate da 

frane sottomarine, perché il rischio è che tali eventi geologici 

possono avere conseguenze anche sulle zone costiere 

nonostante la loro distanza dai punti interessati direttamente, e 

su tutte le opere industriali in mare.  

  

5555----Habitat prioritari e di interesse comunitario presenti suiHabitat prioritari e di interesse comunitario presenti suiHabitat prioritari e di interesse comunitario presenti suiHabitat prioritari e di interesse comunitario presenti sui    fondali della fondali della fondali della fondali della 

CroaziaCroaziaCroaziaCroazia        

  

  

Fonte- Rossella Baldacconi, PhD in Scienze Ambientali  

  

“Nel panorama mediterraneo, la Croazia assume una 

particolare rilevanza naturalistica e conservazionistica. 

Oltre ad essere caratterizzata da un paesaggio costiero 

senza eguali, di incalcolabile valore estetico, impreziosito da 

coste rocciose articolate e poco o per niente cementificate, 

da baie e cale, da innumerevoli isole, molte delle quali 

completamente disabitate, la Croazia vanta ancora un 

mare straordinario dove sono segnalati numerosi 

habitat, tra i più importanti e vulnerabili dell’intero 

Mar Mediterraneo.  

 Inoltre, a differenza di gran parte delle aree costiere 

mediterranee, i fondali croati mostrano ancora un elevato 



grado di integrità ambientale, e non sono stati impoveriti o 

danneggiati da impatti antropici rilevanti. Ciò ha permesso 

la conservazione nel tempo dell’antica bellezza 

dell’ecosistema mediterraneo, ormai intaccata altrove da 

una lunga serie di impatti esplicati dall’uomo direttamente 

o indirettamente sull’ambiente marino, dall’inquinamento 

delle acque in tutte le sue molteplici forme alle attività di 

pesca distruttive, dalla sconsiderata cementificazione dei 

litorali allo sfruttamento turistico eccessivo e incontrollato.   

Tra gli ambienti presenti sui fondali croati, degni di 

nota sono le rigogliose praterie di Posidonia oceanica, 

le innumerevoli grotte sommerse ancora poco studiate, 

le ricche scogliere coralligene, i reefs madreporici 

superficiali a Cladocora caespitosa (i più estesi e meglio 

conservati del Mediterraneo) e quelli profondi a coralli 

bianchi.  

 Questi sono solo alcuni degli ambienti marini croati che 

rientrano nelle liste degli Habitat prioritari di salvaguardia 

per il Protocollo SPA/BIO (Specially Protected Areas and 

Biological Diversity in the Mediterranean) della 

Convenzione di Barcellona e degli Habitat naturali di 

interesse comunitario della Direttiva Habitat 92/43/CEE 

relativa alla conservazione degli habitat naturali e 

seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.   

Per tutelare un tale patrimonio naturalistico, sono state 

istituite numerose Aree Marine Protette lungo l’intera costa, 

con l’obiettivo di proteggere gli habitat ancora intatti. Come 

tutte le altre Aree Marine Protette mediterranee, anche 

quelle croate fanno riferimento alla Convenzione sulla 

Diversità Biologica (CDB) entrata in vigore il 29 dicembre 

1993. La convenzione firmata da tutti gli stati mediterranei 

(anche dalla Croazia), li impegna a ridurre la perdita di 

biodiversità e lo specifico Programma di Lavoro sulle Aree 

Protette indica le azioni necessarie per osservare gli obblighi 

assunti.   



In particolare, la Croazia ha istituito negli ultimi anni ben 

dieci Aree Marine Protette, di seguito elencate dalla più 

settentrionale alla più meridionale: Limski Zaljev, Brijuni, 

Telašcica, Kornati, Prvic, Pantana, Lastovsko Otočje, Neretva 

Delta, Malostonski Zaljev, Otok  

 Mljet  (da:  The  Status  of  Marine  Protected  Areas  in  the  

 Mediterranean  Sea,  2012,  MedPAN  &  RAC/SPA,  Gabrié  C.,  

Lagabrielle E., Bissery C., Crochelet E., Meola B., Webster C., 

Claudet  

J., Chassanite A., Marinesque S., Robert P., Goutx M., Quod C., 

Ed. MedPAN Collection. 254).  

Alla luce di quanto scritto, appare paradossale voler 

autorizzare lo sfruttamento petrolifero in questo angolo di 

Mediterraneo ancora integro, ricco di peculiarità 

paesaggistiche e naturalistiche. Sconcertante è il 

comportamento, definibile solo come schizofrenico, di 

proteggere dapprima i mari croati concentrando molte 

risorse nell’istituzione  di  numerose  Aree  Marine 

 Protette  per  poi autorizzarne uno sfruttamento massivo 

e ad alto impatto ambientale,  come  è  appunto 

 quello  petrolifero,  del  tutto incompatibile con il 

regime di tutela e con la vocazione turistica della  Croazia. 

 L’attuazione  di  un  tale  subdolo  piano 

rappresenterebbe una grave violazione delle Convenzioni e 

delle Direttive internazionali riguardanti la salvaguardia 

della natura nel Mediterraneo.  
  

6-ENORME TRAFFICO DI NAVI PER LA REALIZZIONE DELLE 
PIATTAFORME PETROLIFERE NEI MARI DELLA CROAZIA.  

Quali conseguenze per il patrimonio nel mare Adriatico: i 
coralli bianchi.  

  

Fonte- Rossella Baldacconi, PhD in Scienze Ambientali  

  



Per molto tempo si è pensato che i coralli bianchi fossero quasi 

estinti nel Mediterraneo, ma uno studio scientifico del 2008 ha 

dimostrato il contrario. Lo studio è stato realizzato dalla  Nave 

Oceanografica Urania, ammiraglia della flottiglia oceanografica 

del Cnr, finalmente giunta in Adriatico, realizza la campagna Arco 

(acronimo per AdRiatic COrals) pianificata per localizzare, 

mappare e filmare dei siti a corallo giallo  

(Dendrophyllia) a profondità intorno ai 200 metri- Un giardino sepolto nel 

Mar Adriatico  

pubblicato su Darwin Luglio/Agosto 2009-  

  

  

Colonia di corallo bianco vivente, associato a spugne fotografato in Adriatico meridionale a circa 600 metri di profondità.  

Un giardino sepolto nel Mar Adriatico L’ammiraglia della flotta oceanografica del Cnr era in missione  
per mappare i coralli gialli e invece l’Urania ha sorpreso tutti  scoprendo misteriose scogliere bianche nascoste sotto il 

fango pubblicato su Darwin Luglio/Agosto 2009-  
  

I coralli bianchi (  Lophelia pertusa e Madrepora oculata e il 

corallo  solitario Desmophyllum dianthus) vivono tutti  in acque 

fredde e buie fino a notevole profondità e sono diffusi in oceano.  

Tali recenti studi  hanno permesso di identificare alcune aree 

mediterranee dove i coralli bianchi prosperano  tuttora, 

formando talora vere e proprie scogliere  coralline a 

profondità generalmente comprese  fra 200-1000 metri. Gli 

addensamenti più importanti di corallo bianco vivo finora 

identificati si trovano nello Ionio al largo di Santa Maria di Leuca, 



nel Canale di Sicilia a sud di Malta e lungo pareti scoscese di 

montagne sottomarine e isole vulcaniche, in Adriatico 

Meridionale nel Canyon di Bari, nei canyon sottomarini che 

intagliano il margine catalano-provenzale, e nel mare di Alboran.  

 
  

Corallo bianco sub fossile, in particolare Lophelia pertusa, campionato a 200 metri di profondità all’altezza della Fossa di Pomo Un 
giardino sepolto nel Mar Adriatico L’ammiraglia della flotta oceanografica del Cnr era in missione  
per mappare i coralli gialli e invece l’Urania ha sorpreso tutti  scoprendo misteriose scogliere bianche nascoste sotto il 

fango pubblicato su Darwin Luglio/Agosto 2009-  
  

Questi ecosistemi sono delicati e seriamente  minacciati anche 

dalle attività petrolifere off-shore.  

  

Inoltre, l’abitat marino nel Mar Adriatico e lungo le coste pugliesi 

è ricco e variegato. Al riguardo si riporta l’attenta analisi della 

Dott.ssa Rossella Baldacconi  

  

Specie protette caratterizzanti la Biocenosi del Coralligeno  

Di seguito è riportata la lista (in ordine alfabetico) delle specie animali 
protette che caratterizzano in modo univoco l’habitat prioritario del 
Coralligeno e che più delle altre sono vulnerabili e bisognose di 
protezione (Relini & Giaccone,  
2009)  



1. Aplysina cavernicola (Vacelet, 1959) (Codice specie: 3018) 
Porifero Intervallo di profondità: 25-30 m  

2. Axinella cannabina (Esper, 1794) (Codice specie: 3002) 
Porifero  
Intervallo di profondità: 10-50 m  

3. Axinella polypoides Schmidt, 1862 (Codice specie: 2565) 
Porifero Intervallo di profondità: da pochi metri a oltre 300 m  

4. Charonia tritonis variegata (Lamarck, 1816) (Codice specie: 
2569) Mollusco  

Intervallo di profondità: Piano infralitorale  

5. Erosaria spurca (Linnaeus, 1758) (Codice specie: 2571) 
Mollusco Intervallo di profondità: 1-100 m  

6. Hornera frondiculata Lamouroux, 1821 (Codice specie: 3012) 
Briozoo Intervallo di profondità: a partire da 30 m  

7. Luria lurida (Linnaeus, 1758) (Codice specie: 2572) Mollusco 

Intervallo di profondità: 1-60 m  

8. Ophidiaster ophidianus (Lamarck, 1816) (Codice specie: 2588) 
Echinoderma Intervallo di profondità: 0-100 m  

9. Spongia lamella (Schulze, 1879) (Codice specie: 3006) Porifera 

Intervallo di profondità: 30-150 m  

10. Spongia officinalis Linnaeus, 1759 (Codice specie: 3007) 

Porifera Intervallo di profondità: 5-35 m  

  

 
  

Gigantesco esemplare della spugna Axinella cannabina, specie protetta del Coralligeno 

pugliese. Foto: © Rossella Baldacconi.  



  

– Facies e associazioni prioritarie di salvaguardia   

della Biocenosi del Coralligeno segnalate nel Mare Adriatico pugliese  
  
Di seguito sono riportate le facies e associazioni prioritarie di 
salvaguardia facenti parte della Biocenosi del Coralligeno e segnalate 
in letteratura scientifica a largo della costa adriatica pugliese (Relini & 
Giaccone, 2009).  

1. Associazione a Cystoseira zosteroides: Cystoseiretum 

zosteroidis Giaccone 1973   
Codice Habitat Prioritario IV.3.1.1.  

Intervallo di profondità: 16-80 m  

2. Associazione a Cystoseira corniculata  Codice Habitat 
Prioritario IV.3.1.4.  

Intervallo di profondità: 10-70 m  

3. Associazione a Sargassum spp. (indigene): associazioni 
dell’alleanza Sargassion hornschuchii Giaccone 1973 Codice 
Habitat Prioritario IV.3.1.5.  

Intervallo di profondità: 15-70 m  

4. Associazione a Rodriguezella strafforelloi: Rodriguezelletum 

strafforelloi Augier e Boudouresque 1975  
Codice Habitat Prioritario IV.3.1.9.  

Intervallo di profondità: 30-120 m  

5. Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies a Eunicella 

cavolinii Codice Habitat Prioritario IV.3.1.10.  

Intervallo di profondità: 5-150 m  

6. Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies a Eunicella 

singularis Codice Habitat Prioritario IV.3.1.11.  

Intervallo di profondità: 2-56 m  

7. Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies a Leptogorgia 

sarmentosa (= Lophogorgia ceratophyta)  

Codice Habitat Prioritario IV.3.1.12.  

Intervallo di profondità: 6-300 m  



8. Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies a Paramuricea 

clavata  

Codice Habitat Prioritario IV.3.1.13.  

Intervallo di profondità: 5-110 m  

9. Piattaforme coralligene: associazione vegetale della 
Biocenosi del Coralligeno: Lithophyllo-Halimedetum tunae 
Giaccone 1965 Codice Habitat Prioritario IV.3.1.15.  

 

Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies pugliese a Eunicella cavolinii (Codice 

Habitat Prioritario IV.3.1.10.). Foto: © Rossella Baldacconi.  



 

Facies della Biocenosi del Coralligeno: facies pugliese a Paramuricea clavata (Codice 

Habitat Prioritario IV.3.1.13.). Foto: © Rossella Baldacconi.  

Questo studio evidenzia un habitat marino di enorme importanza, 

spesso definito l’Eden sottomarino e l’attività di ricerca di petrolio 

potrebbero avere ripercussioni gravi e irreversibili.  

Le conseguenze che la complessità del progetto, illustrato dalla 

mappa di seguito indicata, avrà sul l’habitat marino, è evidente.  



  

  

7-ARMI CHIMICHE SEPOLTE NEL MAR ADRIATICO.  

  

La presenza di armi chimiche sepolte nel mar Adriatico è oggetto 

di un recente studio realizzato da Legambiente e Coordinamento 

Nazionale Bonifica Armi Chimiche, studio concretizzato in un 

dossier “Armi chimiche: un’eredità ancora pericolosa”-  

Mappatura, monitoraggio e bonifica dei siti inquinati dagli ordigni 

della seconda guerra mondiale ROMA, 21 FEBBRAIO 2012-  

Nell’area pilota indagata a 35 km a nord di Molfetta sono stati 

individuati centodue bersagli di interesse per la gran parte in 

avanzato stato di corrosione dell’involucro.  

Inoltre, undici zone di rilascio al largo delle coste pugliesi. La 

mappa diffusa dalla Capitaneria di Porto di Molfetta durante il 

conflitto in Kosovo precisa che caccia della Nato sganciarono 

ordigni inesplosi – probabilmente caricati con uranio impoverito - 

nel basso Adriatico.  

  

A seguito di specifiche campagne di indagine, l’allora Icram, oggi 

Ispra, ha accertato la presenza sui fondali del Basso Adriatico di 

almeno ventimila ordigni con caricamento chimico, come 

riportato nell’immagine che segue  

  



  
Tratto da dossier “Armi chimiche: un’eredità ancora pericolosa”-  Mappatura, monitoraggio e 

bonifica dei siti inquinati dagli ordigni della seconda guerra mondiale ROMA, 21 FEBBRAIO 

2012-  

Localizzazione dei siti in cui sono stati affondati ordigni bellici inesplosi nel basso 

adriatico. Ispra (ex Icram), 2003 tratto da “Armi chimiche: un’eredità ancora 

pericolosa”-  Mappatura, monitoraggio e bonifica dei siti inquinati dagli ordigni della 

seconda guerra mondiale ROMA, 21 FEBBRAIO 2012-  

  

Al riguardo si riporta uno stralcio del dossier:  
“Il 13 novembre 2009 durante un convegno pubblico, a Molfetta, sono resi noti i 

risultati della prima fase della bonifica nel Porto di Molfetta e di Torre Gavetone e le 

relazioni del convegno sono depositate sul sito Risanamento Ambientale del Basso 

Adriatico. L’aggiornamento del sito si ferma al mese di giugno 2010, e quello che 

preoccupa i cittadini molfettesi sono i numeri a quattro cifre che cominciano a 

trapelare negli atti amministrativi e nelle interviste. Dopo le delibere di Giunta 

Comunale e le determinazioni dirigenziali che parlano di 3.000, poi di 7.000 ordigni 

ritrovati e poi si è passati ai 10.000 ordigni di cui ha parlato il Sindaco Azzollini e il 

progettista del Porto in un’intervista rilasciata ad una emittente locale per giustificare 

i ritardi sul cronoprogramma della costruzione del nuovo porto commerciale. Se 

fossero veri questi numeri ci sarebbe da preoccuparsi sul serio, dal momento che dei 

10.000 ritrovamenti conosciamo analiticamente solo la natura di circa 700 ordigni 

contenuti in una relazione dell’Ispra (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca 



Ambientale). Nell’elenco aggiornato al marzo 2010 sono compresi numerosi 

ritrovamenti di bombe a caricamento chimico e fusti di difosgene, un potente gas 

tossico asfissiante.”  

  

La questione è enorme importanza e rileva, attraverso il 

confronto di tale mappa con la figura di seguito indicata, la 

sovrapposizione delle zone. Le istanze di ricerca e di estrazione 

del petrolio presentate nei mari croati, coincidono, in alcuni punti, 

con quelle dove sono state mappate le armi chimiche sepolte  

  
  

  

E’ necessario verificare gli eventuali effetti e impatti che il 

progetto della Croazia di trivellare lungo le sue coste nel Mar 

Adriatico, può determinare sui depositi di armi chimiche 

sommerse lungo le coste pugliesi, considerando anche l’inteso 

traffico navale quale conseguenza diretta di un progetto di 

così rilevante portata.  

  

8-ELENCO DISASTRI IN MARE DA PIATTAFORME PER RICERCA E ESTRAZONE IDROCARBURI  

L’elenco dei disastri provocati dalle società petrolifere di seguito 

svolto, non è sicuramente esaustivo perché è in concreto 

impossibile elencarli tutti, ma è comunque indicativo perché 

evidenzia che gli incidenti durante l’attività di estrazione e/o di 

ricerca d’idrocarburi sono un’eventualità concreta, e il rischio è 

troppo alto tanto più che nel caso dell’istanza oggetto dell’odierna 



relazione, non parliamo di una zona marina posta in un oceano 

ma, piuttosto di un mare chiuso dove le conseguenze di un 

incidente sarebbero catastrofiche.  

L’elenco di tutti gli incidenti e disastri in mare è tratto dal blog 

della Prof.ssa Maria Rita D’orsogna 

http://dorsogna.blogspot.it:  

  

“1.Montara (Astraulia) 2009.   

La piattaforma Montara si trova nell’Oceano 

Indiano e il giorno 21 agosto 2009 il pozzo è 

esploso. A ottobre del 2009 dopo circa un mese e 

mezzo, le società petrolifere non son riuscite a 

fermare lo sversamento di petrolio in mare 

stimato in circa 3.000 barili al giorno e tutti 

i tentativi di fermare il petrolio sono risultati 

vani   

  

2.Piper Alpha (Inghilterra) 1988.   

La Piper Alpha era una piattaforma petrolifera 

installata nel mare del Nord, a circa 120 miglia 

(200 chilometri) dalla citta' inglese di 

Aberdeen.  

Il 6 Luglio 1988, un enorme quantita' di gas 

venne rilasciata in aria, dando origine ad una 

serie interminabile di esplosioni. Le 

imbarcazioni di salvataggio andarono in fiamme 

immediatamente. Il vento, le fiamme e il fumo 

impedirono agli elicotteri e alle navi mandate 

dalla terraferma di venire a salvare i 

lavoratori, anzi, una delle navi mandate da terra 

prese fuoco anche lei.  La pressione sali' a 

circa 120 atmosfere, le tubature della 

piattaforma si squagliarono, scoppiarono e 

divamparono in un finale incendio infernale che 

divampo' tutta la piattaforma e che porto' le 

fiamme a circa 350 metri di altezza. Nessuno 

pote' avvicinarsi alla piattaforma per ore e 

quasi nessuno pote' lasciarla viva. La maggior 

parte della gente mori' soffocata.  

  

3.Ravenna Italia. 1965  

Nel 1965 l'Agip costrui' una piattaforma detta 

Paguro nei mari antistanti Ravenna - in zona 

Porto Corsini - a circa 15 chilometri da riva. 



Le trivelle giunsero a quasi 3 chilometri sotto 

la crosta terrestre dove trovarono metano.C'era 

un altro giacimento ad altissima pressione di 

cui i geologi non si erano accorti, e la 

piattaforma scoppio' e s’incendio'.  

La piattaforma s’inabissò nel mare e si generò 

un gettito d’idrocarburi, gas misto ad acqua che 

giunse fino a 50 metri di altezza.  

Le emissioni durarono per tre mesi ininterrotti.  

  

4.Santa Barbara (California) 1969.   

Il 29 gennaio 1969 una piattaforma petrolifera 

localizzata a sei miglia (10 chilometri) dalla 

costa di Santa Barbara, circa 200 chilometri a 

nord di Los Angeles, esplose.  

Un milione di litri di petrolio, fanghi ed acque 

di risulta vennero riversati nel mare per undici 

giorni initerrottamente: l'area interessata fu 

di circa 2500 chilometri quadrati. Circa 50 

chilometri di spiaggia si tinsero di verdastro  

  

 5.Cordova (ALASKA)    

Cordova è un paesino dell’Alaska dove circa 19 

anni fa la petroliera Exxon Valdez causo' uno 

dei piu' gravi disastri ambientali della storia 

a causa di fuorisucite di greggio. Ci furono 

quasi 50 milioni di litri di petrolio riversati 

lungo 3,000 chilometri di costa. Dopo tutti 

questi anni, la vita non è ancora tornata alla 

normalita' a Cordova e alcuni delicatissimi 

equilibri ambientali sono stati distrutti per 

sempre.  

6. Galizia (Spagna) 2002  

La petroliera Prestige si inabissò lungo le coste  

 

spagnole della Galizia nel 2002.   

Migliaia e migliaia di chilometri di costa e di 

spiagge spagnole e francesi furono devastate. 

Furono contaminate anche l'isola di Wight, e le 

isole Canarie.  

Il rilascio del carico di petrolio della Prestige 

durò per mesi, riversando 500 litri al giorno 

senza sosta.  

L'industria della pesca soffri' moltissimo e 

tutta l'attivita' fu fermata per sei mesi a causa 

del grave inquinamento.   

  



7.Campos Basin (Brasile)2011.  

  

La Chevron opera a scala globale e fra le sue 

operazioni attuali c'e' la trivellazione dei 

mari del Brasile, presso il pozzo Frade nel 

giacimento Campos  

Basin nei mari di Rio De Janeiro, a circa 230 

miglia da riva, circa 370 chilomentri dal mare 

di Copacabana.La Chevron ha iniziato a pompare 

petrolio nel 2009 e si parla di circa 50,000 

barili al giorno. Un barile e' circa 160 litri, 

per cui il giacimento Frade produce circa 8 

milioni di litri di petrolio quotidianamente.Il 

giorno Giovedi 10 2011 Novembre hanno osservato 

una patina di idorcarburi, che si stima essere 

di circa 400-650 barili, o 64,000- 

100,000 litri di petrolio, molto probabilmente 

dovuta a perdite di petrolio dal pozzo della 

Chevron. Il governo del Brasile aveva introdotto 

misure stringenti per controllare perdite dai 

pozzi, in seguito allo scoppio della BP nel 2010, 

ma evidentemente non e' bastato.  

La Chevron dice che si tratta di "una perdita 

naturale dal sottosuolo" e che non è per colpa 

delle loro operazioni. Per precauzione pero' ha 

immediatamente sospeso ogni attivita'.  

Quelli di Sky Truth, che operano un satellite 

che fa  

 

immagini aeree di zone a rischio ecologico pero' 

non ci credono e dicono che non gli e' mai 

capitato di vedere una perdita naturale creare 

una macchia cosi' grande e cosi estesa su 

satellite.  

Hanno deciso di guardare tutte le foto nell'area 

che hanno raccolto in anni di attivita' e se non 

c'e' niente nel passato vuol dire che tanto 

"naturale" la perdita non e'.  

Aggiornamento di oggi 15 Novembre come arriva da 

Sky  

 

1. il pozzo lo stava trivellando la TransOcean, 
gli stessi del Golfo del Messico.  

2. il pozzo ha iniziato a perdere l'8 Novembre 
2011 3. Secondo il calcoli di quelli di Sky 

Truth:    



Truth, la macchia e' di 2,400 chilomentri 

quadrati. Si stimano che quelli possano essere 

630,000 galloni di petrolio in  totale,  cioe' 

 2,400,000  litri.  

Sono 10 volte piu' di quanto ammette la Chevron.   

  

  

G.8.Messico 2010  

  

 Zona di mare 

interdetta alla  

pesca durante lo scoppio del golfo del Messico.  

  

  

La cartina geografica di cui sopra che evidenzia 

la zona di mare interdetta alla pesca dopo il 

disastro avvenuto in Messico nel 2010- dal 

http://dorsogna.blogspot.it Prof.ssa Maria Rita 

D’orsogna  

  

  

  

9- CORRENTI MARINE E POTENZIALI RISCHI PER LE COSTE ITALIANE  

  



 

  

  

  

FIGURA 1- Mappa correnti nel Mar Mediterraneo  



  

  

  

Per necessità di sintesi non si riportano tutte le mappe delle 

diverse correnti nei mesi dell’anno.  

Appare comunque evidente e chiarissimo, sia la peculiarità del 

mar Mediterraneo quale mare chiuso, sia la potenziale 

pericolosità di un incidente petrolifero nei mari della Croazia con 

diretta conseguenza anche per le coste italiane, a fronte delle 

correnti marine.  

  

  



  

  

Simulazione disastro accaduto nel Golfo del Messico rapportato al Mar Mediterraneo  

  

La mappa della simulazione del disastro accaduto nel Golfo del 

Messico nel 2010 rapportata al Mar Mediterraneo, evidenzia con 

assoluta chiarezza la portata dell’eventuale disastro che 

rischiamo di subire.  

Le conseguenze da considerare, non sono solo quelle 

sull’ambiente, ma anche sulla salute di milioni di cittadini che 

vivono in Paesi bagnati dalle acque del Mar Mediterraneo e 

sull’economie di moltissime Nazioni. Ad essere coinvolti e a 

subire potenziali danni, non solo il turismo e la pesca, ma anche 

di riflesso agricoltura e commercio.  

Possiamo correre questo rischio?  

  

  

10- EFFETTO CUMULO DELLE ISTANZE E PUNTO BIANCO AMBIENTALE  

Dalle mappe allegate nel presente documento e con particolare 
riferimento alle seguente figura, emerge con chiarezza l’enormità 
del progetto e la mancata valutazione dell’effetto cumulo delle 
istanze così come previsto e disciplinato anche dalla Direttiva 



2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 
CONSIGLIO del 16 aprile 2014  che modifica la direttiva 
2011/92/UE concernente la valutazione dell'impatto ambientale 
di determinati progetti pubblici e privati.  

  

  

  

  

  

Inoltre, in assenza di realizzazione del punto bianco ambientale, 

ovvero accertamento della situazione ambientale preesistente, 

non sarà possibile ricondurre l’eventuale dispersione di sostanze 

chimiche all’attività di ricerca e di estrazione di idrocarburi, con 

conseguenti e rilevanti danni economici per tutti i Paesi che si 

affacciano sul Mar  

Mediterraneo   

CONCLUSIONI  

1. Non è possibile ignorare  l’esperienza di altri paesi che 

hanno già prima di  noi dovuto affrontare la terribile 

esperienza di un disastro ambientale in mare;  



2. Non è possibile considerare idonea la documentazione di 

impatto ambientale prodotta dalle società petrolifere 

perché redatta in assenza di partecipazione del pubblico 

interessato a causa della mancata pubblicazione, in lingua 

italiana, dei documenti dei progetti.  

3. Non è possibile non considerare grave la violazione delle 

disposizioni di legge che garantiscono trasparenza e 

partecipazione collettiva in virtù di pubblicazioni su 

quotidiani nazionali con mera indicazione dell’istanza e 

nessuna informazione sugli impatti che la ricerca potrebbe 

produrre ;  

4. Non è possibile  disattendere le osservazioni e i  pareri 

negativi degli enti locali e delle associazioni e/o comitati di 

cittadini.  

5. Non è possibile ignorare che nello studio d’impatto 

ambientale vi è una scarna indicazione degli effetti 

cumulativi delle ricerche petrolifere sull’ambiente.  

6. Non è possibile accettare come valide le soluzioni 

proposte dalle società petrolifere per mitigare gli effetti 

negativi della ricerca  

7. Non è possibile violare le disposizioni di diritto comunitario 

in materia di effetti trasfrontalieri e di principio di 

precauzione.  

  

Per tutte le ragioni sopra esposte il Comitato 

MEDITERRANEO NO TRIV invita i Ministeri e le 

amministrazioni statali destinatarie di questo atto, ad 

esprimere parere negativo.  

  

In mancanza è ferma intenzione del Comitato MEDITERRANEO 

NO TRIV utilizzare il presente scritto quale documento utile al 

fine dell’individuazione di eventuali responsabilità non solo 



aziendali ma anche istituzionali in caso d’incidenti e/o disastri, 

per omesso controllo e mancata applicazione del principio di 

precauzione in materia ambientale.  

  

Il presente atto si compone di n.40 pagine e  fatta eccezione 

rispetto alla pubblicazione sul sito del Ministero e agli utilizzi 

istituzionali, è fatto assoluto divieto di divulgazione e utilizzazione 

del presente scritto senza la specifica autorizzazione del suo 

estensore e senza citazione della sua fonte.  

  

  

  

Ai  fini  di  eventuali  comunicazioni  e  richieste 

 d’informazioni               il  Comitato Mediterrane No Triv elegge 

domicilio presso lo studio legale dell’Avv. Giovanna Bellizzi, sito in 

Policoro (Mt) alla Via F.Fellini n. 09 pec: avvbellizzi@pec.it. L’avv. 

Bellizzi sottoscrive per accettazione.  

Avvocato Giovanna Bellizzi  

Via. F.Fellini 09- Policoro (Mt)  

Tel 0835 972063  

  
  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

O prekograničnim utjecajima se vodilo računa, te su konzultacije pokrenute. Što se tiče pružanja 
informacija, cijeli proces je okrenut javnosti te je i javnost i zainteresirana javnost maksimalno 
uključena u sve korake ovog procesa. Uobičajena praksa je javna objava samo ne-tehničkog 
sažetka, a kao što možete vidjeti, u ovom slučaju objavili smo apsolutno sve analize, podatke, 
interpretacije, rješenja i zaključke, bez skrivanja ni jednog slova, rečenice ili slikovnog prikaza. 
Svi zainteresirani mogli su sudjelovati na javnoj raspravi,  poslati ispunjen obrazac poštom ili 
mailom, poslati pitanje redovnom poštom, ili kako su se mnogi odlučili - koristiti već ispunjen 
web-formular. Sve komentare/pitanja/napomene/opaske/primjedbe itd. bile su dobrodošle i na sve 
je upućen odgovor. Dakle, mišljenja smo kako se poštuju sva načela Arhuške konvencije te su svi 
vremenski okviri i nacrti programa bili pravovremeno objavljeni u javnosti, a također je i javnosti 
u više navrata bila pružena mogućnost sudjelovanja i iskazivanja mišljenja. U konačnici, i iz ovog 
odgovora vama vidi se naša želja da jasno i transparentno interaktivno sudjelujemo u raspravama. 
Zaključno, ukupan proces je u cijelosti razvidan, te su svi imali priliku sudjelovati.  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba napomenuti 
da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske luke, dok jedan 
dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja Republika Hrvatska 
te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora. Nadalje, kod transporta pridobivenih količina plina ne koriste se tankeri, već 
isključivo cjevovodi. 

U dijelu o kršenju načela opreznosti i navoda o konvenciji iz Rio  de Janeira, moramo napomenuti 
kako je Konvencija o biološkoj raznolikosti (Convention on Biological Diversity – CBD) globalno 
prihvaćen temeljni dokument za zaštitu biološke raznolikosti koji uspostavlja očuvanje biološke 
raznolikosti kao temeljno međunarodno načelo u zaštiti prirode i zajedničku obvezu čovječanstva. 
Donesena je u Rio de Janeiru 1992. godine na Konferenciji Ujedinjenih naroda o okolišu i razvoju, 
a u Republici Hrvatskoj je stupila na snagu 7. listopada 1996. godine (NN-MU 6/96), dakle nalazi 
se implementirana u hrvatsko zakonodavstvo.  

Nastavno na načelo opreznosti, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije 
se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., 
odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i 
iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a 
obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 
2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja 
i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema 
tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 



platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje 
vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene 
utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne 
utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Kao što vidite, načela opreznosti i 
načini zaštite su propisani. 

Posebno navodimo kako će se prilikom postupka procjene utjecaja na okoliš za pojedine zahvate, 
morati utvrditi opasnost od navedenih stresova na morskom dnu vezanih uz sigurnost platformi, 
a ovisno o točnoj planiranoj lokaciji zahvata, kao i o njegovim tehničkim obilježjima te 
geomehaničkom stanju tla i geomorfološkim obilježjima šireg prostora zahvata. Obzirom na 
sigurnost platformi i njihovih konstrukcija svakako treba uzeti u obzir da veliki, snažni potresi 
mogu generirati stresove dovoljne intenzivnosti i dovoljno dugoga trajanja (kako je i navedeno u 
Strateškoj studiji) te to znači da se za svaku lokaciju od interesa mora doći do podataka o debljini 
nekonsolidiranih naslaga te o mogućnosti velikoga potresa.  

Koristimo ovu priliku zahvaliti se gđi. dr. sc. R. Baldacconi, kako na višestruko korisnim 
podatcima o živom svijetu koje obitava u Jadranskom moru i zanimljivim fotografijama koje je 
podijelila sa javnosti, tako i na lijepim riječima o našem moru. Jer premda smo i sami svjesni 
njegove ljepote, još je ljepše pročitati kako i drugi dijele naše mišljenje. Upravo kako bismo 
sačuvali njegovu ljepotu i biodiverzitet, propisane su mjere za područja ekomreže Natura2000 te 
predložene mjere za ostala područja, poštujući ne samo vrste navedene u prilozima HD, već i sve 
ostale stanovnike s kojima dijelimo naše more. 

Nastavno na turizam, u strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen utjecaj na turizam, koji je 
prepoznat kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, 
ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce 
i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje poglavlje turizam u studiji je nadopunjeno na način da se se dodatno 
opisuju  i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje 
stanja okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadalje, u sedmom dijelu navodite opasnosti od odbačenog oružja i neeksplodiranih mina, no 
njihove lokacije su poznate, a i prije postavljanja bilo kakvih struktura na dno, morsko dno se 
pregledava i snima, čime se uklanja mogućnost slučajnog nailaska ne neeksplodirane mine.  



Zaključno, podatci o njima postoje, kao i karte. Uvjeravamo vas kako bi doista bilo neozbiljno ne 
uporabljati iste te temeljem njih i planirati buduće aktivnosti, kao i da nitko neće koristiti 
novinarske članke o lokacijama mina umjesto dostupnih karata i nužnih video-transekata koje 
ionako moraju snimiti.  

Također prenosite blog gđe. prof. M.R. D'Orsogne. Zahvaljujemo se na citiranju relevantnih 
stručnjaka, poput gđe. prof. M.R. D'Orsogne, koji su također sudjelovali u ovoj javnoj raspravi 
svojim komentarima i primjedbama te smo već zaprimili iste. Na sve njihove primjedbe bit će 
odgovoreno.  

Upravo kako se ne bi dogodila nesreća na koje se referencirate u svom dokumentu, postoje propisi 
i kontrole koje smo već naveli u prethodnim rečenicama. 

Zaključno, postupak ove Strateške studije (kao i svih ostalih strateških studija) ne odvija se prema 
Direktivi 2014/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, jer kao što ste i sami napisali, citirani 
propisi odnose se na javne i privatne projekte, dok predmetna Strateška studija rađena prema 
propisima Direktive 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. o procjeni 
učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, Direktiva 2001/42/EZ u svojim člancima 
opisuje svrhu, način izrade i ciljeve, te u prilozima definira obavezan sadržaj, dok Direktiva koju 
vi navodite definira studije koje tek slijede, točnije opisuje ciljeve, način i proceduru izrade studija 
procjene utjecaja određenih zahvata na okoliš, te tek ta studija daje decidirane mjere zaštite okoliša 
te vrste monitoringa. Nadalje, hrvatsko iskustvo govori kako su istraživanje i eksploatacija mogući 
i bez „uništavanja“ okoliša, netehnički sažetak Strateške studije dostupan je i na talijanskom, cijela 
procedura uključivala je javnost, a Republika Hrvatska članica je EU te u skladu s time poduzima 
sve propisane mjere opreza i zaštite okoliša. 

Činjenica je kako dio javnosti ima negativno mišljenje o planu i programu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, no jedan od ciljeva strateške procjene i je sudjelovanje 
javnosti te omogućiti svima zainteresiranima iskazivanje mišljenja i postavljanje pitanja. 
Pripremljeni odgovori na pitanja zasigurno će pridonijeti boljem razumijevanju plana i programa.  

Iako je u pojedinim dijelovima studije to navedeno, u studiji je poglavlje kumulativnih utjecaja 
dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, 
marikultura, turizam uključujući i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između 
pojedinih gospodarskih aktivnosti. 

Nadalje, moramo vam razjasniti  kako je investitor odgovorna strana, točnije nositelj dozvole, za 
praćenje stanja okoliša. Investitor je obavezan izvoditi propisane mjere kao i monitoring, tj. 
obavezan je to platiti. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni 
u redovan monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem 
preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se 
rade naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Benedetta Agostoni 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Tematsko područije ekologija/turizam/konzervacija prirodnih 
rezursa... Zastupam svoj interes, interes svog dijeteta i svoje obitelji 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

• da li postoje istraživanja ili strateška studija u Ministarstvu koja 
uspoređivaju isplatljivost, efikasnost, rizik, utjecaja drugih 
forma korištenja prirodnih resurza za energiju? 

• zašto investirati baš na naftu kad je potrošna rezursa a ne na 
drugim obnovljvim izvorima energija? 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Potpuno neozbiljan pristup i odgovori na temu eventualnih ekoloskih 
katastrofa. Ne postoj akter koj moze to potpuno pocistiti i izbrisati 
štete, ma bilo koje sredstva bi koristio. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Benedetta Agostoni 

Kontakt  

E-mail: benebrain@hotmail.com 

Telefon: 098 756896 

Datum dostavljanja obrasca 12.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Prepoznajemo potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i ekološki 
prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su danas 
komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga je 
činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% u 
ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 
Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i povećanja 
udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i 
plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe 
naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske politike. 

Tijekom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru, najveća se briga posvećuje upravo 
mjerama sprečavanja bilo kakvih, pa i najmanjih incidenata. Stoga su radnje vezane uz istraživanje 
i eksploataciju ugljikovodika na moru je regulirane brojnim međunarodnim, europskim i 
hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore 
protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 
73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je 
u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša 
i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon 
o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju 
izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate 
koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 
76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih 
aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i 
zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). 
Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 



županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je 
Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 

 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

ČLAN OTOČNOG VIJEĆA ŠIBENSKO-KNINSKE ŽUPANIJE 
PRI MINISTARSTVU REGIONALNOG RAZVOJA I 
FONDOVA EUROPSKE UNIJE 

kap. EMIR BERBIĆ, mag.ing.prom. 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

OTOČANE 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

PREDLAŽEM DA SE POLJA OZNAČENA BROJEVIMA 8. 10. i 11. 
IZUZMU OD ISTRAŽIVANJA 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: berbic.emir@gmail.com 

Telefon: 098/299 139 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA   



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz do 
obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan i 
program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja na 
Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, 
Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu 
i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km od 
obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. Istražni 
prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko more te tamo 
trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula svoje 
istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom utjecaju 
na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu definirana 
ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno 
na cijelom teritoriju.  

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i Vaše mišljenje, razmatrajući pristigle prijedloge poboljšanja 
kvalitete same studije predložili su nova ograničenja na način da su se ugradile dodatne mjere prilikom 
radova na prostorima u blizini zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na Nacionalne 
parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i eksploatacije u zaštićenim 
područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće lokacije na kojima bi se potencijalno 
radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak ovisi potencijalna eksploatacija te je prije 
aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o 
potrebi procjene utjecaja na okoliš te u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u 
konačnici dati konkretne mjere za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne 
zaštite zaštićenih područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na udaljenosti 
manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati 
na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u slučaju 
neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće imati značajan 
utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Navedena ograničenja odnose se na istražne prostore 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 
22 i 23.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno u 
poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod ekološke 
mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne mjere ograničenja 
prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku planiranu aktivnost 



zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere 
ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Svjetlana Bilobrk 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Predstavljam svoj osobni stav, te stavove svoje uže i šire obitelji, kao 
i brojnih prijatelja i poznanika iz HR i Italije 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Osobno smatram da je studija za procjenu potencijalnih učinaka 
bušenja ugljikovodika u Jadranu  obična farsa. Napravljena je u 
uvjetima netransparentnosti i kršenja pravne I demokratske 
procedure. Očevidno je da je vlada unaprijed odlučila progurati 
projekt bušenja ugljikovodika na Jadranu a studija služi samo da 
opravda namjere vlade i naftnog lobija, a koji a priori podržavaju 
crpljenje ugljikovodika na Jadranu. Nadalje, studija je napravljena u 
prekratkom vremenskom periodu, a da bi mogla opravdati svoju 
svrhu, a to je ozbiljno razmatranje svih potencijalnih učinaka 
crpljenja ugljikovodika na okoliš, ekosustav mora i priobalja, na 
turizam, ribarstvo i sve ostale privredne i društvene djelatnosti 
lokalnog stanovništva kao i svih građana RH, te u konačnici i na 
zdravlje ljudi,  pri čemu uzimam u obzir definiciju zdravlja kao 
kompletnog fizičkog, emotivnog, mentalnog,  ekonomskog i 
socijalnog blagostanja. Ogromni nedostatak studije je činjenica da se 
mogućnost ekološke katastrofe gotovo u potpunosti negira, pri čemu 
tvorci studije inzistiraju na visokim standardima i vrhunskoj 
organizaciji. Cak i uz najstrože standarde, za koje osobno sumnjam 
da bi bili provedivi u realnim uvjetima i mogućnostima HR, realna 
mogućnost katastrofe postoji i treba je ozbiljno uzeti u obzir, zajedno 
sa svim implikacijama i štetnim poslijedicama. 

S obzirom da su ekološke udruge u suradnji sa nezavisnim 
stručnjacima već dale vrlo ozbiljnu i po meni relevantnu ocjenu same 
studije ja bih na ovome mjestu dala svoj osobni doprinos temi 
iznoseći podatke koje posjedujem iz osobnog iskustva. 

Povod za pisanje teksta koji slijedi je činjenica da se u  izlaganjima 
autora studije i njezinih predstavnika i zagovornika  redovito 
spominje Italija kao referentna zemlja, dijelom zbog toga što  na 
talijanskoj strani Jadrana već postoje platforme za crpljenje 
ugljikovodika, a dijelom da se ukaže kako je sasvim moguće razvijati 



paralelno  turizam i ribarstvo, te održavati eko sustav mora na 
prihvatljivoj razini. Rastužuje činjenica da dotični  očito nisu upućeni 
u realne prilike u kojima se nalazi Italija, medutim to ih ne sprječava 
da u svojim  izjavama stavljaju talijansku inačicu kombinacije 
crpljenje ugljikovodika - turizam - ribarstvo - očuvanje okoliša kao 
uzor Hrvatskoj. 

 

Željela bih gore navedenom naslovu postaviti nekoliko konkretnih 
pitanja: 1.Da li ste se ikada pokušali okupati u moru Venecije, 
Sottomarine, Jesola, Lignana, Riminia, Riccionea, Porto Recanatia ili 
bilo  koje poznate turističke destinacije na talijanskoj strani srednjeg 
ili sjevernog Jadrana?! 2.Da li ste ikada posjetili talijanske ribarnice?! 
3.Da li znate zašto platforme za crpljenje ugljikovodika u blizini 
Venecije jos nisu izgrađene, mada je postojanje određenih količina 
istih otkrivena unatrag više od 5 godina?! 4. Da li ste ikada čuli za 
ozbiljnu studiju koja povezuje potrese koji su se dogodili unatrag 
nekoliko godina u području Emilia  Romagna sa crpljenjem 
ugljikovodika?! Da li znate koji je prosječni standard života 
stanovnika Basilicate - pokrajine u kojoj se unatrag više godina  
okrenulo prema crpljenju i rafiniranju ugljikovodika?! Da li znate 
kakve probleme je imalo i ima lokalno stanovništvo priobalnih 
područja u situacijama kada je došlo  do izlijevanja nafte?!  Da li 
uopće znate koji je standard života prosječnog talijanskog građana 
te koja ekonomska slika prevladava trenutačno u Italiji ?!  

Osobno sam se pokušala više puta okupati u moru talijanske strane 
srednjeg i sjevernog Jadrana, redovito posjećujem  talijanske 
ribarnice Itd. Itd., stoga  ću rado odgovoriti na prethodno 
postavljena pitanja.  

Svaki moj pokušaj kupanja na talijanskoj strani srednjeg i sjevernog 
Jadrana završio je NA BAZENU. Zašto?! More u svim tim famoznim 
turističkim destinacijama   je prljavo, mutno, te uopće nije ugodno za 
kupanje. Nadalje lokalno stanovništvo svih tih poznatih turističkih 
destinacija kao i njihove okolice redovito i masovno provode svoje 
ljetne praznike u Hrvatskoj. Zašto?! Mislim da na ovo pitanje uopće 
nije potrebno odgovoriti. Ako netko stanuje uz talijansku obalu te se 
može besplatno kupati u svome moru, a ipak odlazi u Hrvatsku, 
plaća put, plaća smještaj Itd., i kada se to čini masovno,  očito 
postoji neki ozbiljan razlog. 

Talijanske ribarnice; tu i tamo uspijete naći nešto kvalitetne ribe, 
muzgavaca,  školjki, od čega dobar dio dolazi sa hrvatske strane 
Jadrana. Sve ostalo je oceanska riba i riba iz uzgajališta koja se 
ukusom ne može usporediti sa ribom ulovljenim u Jadranskome 
moru. Talijansko ribarstvo nažalost nije više u stanju podmiriti 
potrebe talijanskog stanovništva za ribom,  dijelom zbog razloga što 
je njihova strana obale, uslijed jake industrijalizacija uništena i 
devastirana - ovdje govorim o sjevernom i srednjem Jadranu, a 
dijelom zbog toga što je talijanska ribarska flota koristeći  vrlo 
agresivne metode lova praktički uništila dobar dio podmorja, te 
doslovno istrijebila neke vrste. U Italiji nažalost nije više unosno biti 
ribar, kao što je to nekada bilo, te mnogi ribari zatvaraju ili su 
zatvorili svoje obrte. 

U blizini Venecije otkrivena su potencijalna nalazišta nafte, međutim 
I nakon više od 5 godina od otkrića još uvijek se istražuju mogući 
utjecaj potencijalnog crpljenja ugljikovodika na okoliš, a osobito na 
sam grad Veneziju. Cijeli projekt upravo zbog mogućeg štetnog 
utjecaja na okoliš i grad stoji, te se najvjerovatnije nikada neće niti 
pokrenuti. 

U Italiji se iscrpljuju dosta velike količine  plina metana, a koji isto 
tako ukoliko je ispušten u okoliš jako onečišćuje zrak. Sve više se 
smatra da je štetan  utjecaj metana na okoliš, u slučaju kada dolazi 



do istjecanja istoga, bio podcijenjen. Na tu temu isto tako postoje 
studije, istraživanja i  članci.  

Stanovništvo Basilicate - pokrajina u kojoj se vrši crpljenje 
ugljikovodika iz  podmorja, ogorčenoj je i nezadovoljno. Ne samo da 
novac od nafte uopće nije došao u džepove lokalnog stanovništva, 
već im je okoliš u potpunosti devastiran, zbog čega najviše pati 
turizam sa pratećim sadržajima, ribarstvo, te zdravlje lokalnih 
stanovnika. U istim područjima cijena nekretnina pala,  te postoji 
tendencija iseljavanja stanovništva. 

Sada bih nešto rekla o ekonomskoj situaciji u Italiji. Ne znam da li 
znate da je Italija u velikoj ekonomskoj krizi: radnici masovno ostaju 
bez posla, male i srednje firme i obrtnici propadaju, postotak 
samoubojstava penzionera i poduzetnika u zadnjih nekoliko godina 
neslućeno  je narastao - prvih zbog nemanja osnovnih financijskih 
uvjeta za život, a drugih zbog velikih poslovnih gubitaka i bankrota. 
Preostali veći  poduzetnici masovno premještaju svoje firme i poslove 
u istočnu i sjeveroistočnu Europu, pa čak i dalje prema istoku ... 
Mladi se masovno pokreću i bune protiv "korumpirane" vlasti i protiv 
talijanskog članstva u EU. Većina prosječnih  građana, kada 
razgovarate s njima smatra da je ulazak Italije u eurozonu bila 
najveća strateška pogreška Italije koja je izazvala ogromne 
ekonomske gubitke i pad standarda. 

... i pogodite što: niti jedan talijan s kojim sam pričala, a 
svakodnevno pričam sa mnogima, ne smatra da talijanski narod živi 
bolje zato jer imaju platforme za crpljenje ugljikovodika. Većina ih 
smatra da je Italia u velikoj krizi zbog ogromnog, neadekvatnog i 
nefunkcionalnog birokratskog aparata, zbog korumpiranih političara 
koji su prvenstveno podložni interesima banaka, te  zakonima i 
propisima EU, a ne interesima vlastitog naroda, te  zbog ulaska 
Italije u eurozonu.  

U Italiji sve je veća svijest građana o štetnim posljedicama različitih 
oblika ne obnovljivih energetskih izvora, što je često posljedica 
direktnog iskustva života brojnih građana u sve zagađenjem okolišu. 
Sve više, na različitim razinama postoji tendencija prema obnovljivim 
izvorima energije, od kojih su neki subvencionirani direktno iz 
fondova Europske unije, pa dugoročno za građane, osobito kod 
opremanja domaćinstava, postaju jeftinija varijanta. Tako na primjer 
većina novoizgrađenih zgrada ili privatnih kuća koristi energiju na 
solarni pogon.  

  

  Na ovome mjestu ću citirati jednog svog prijatelja iz Italije: "Kada 
govorimo o saniranju pogubnih posljedica izlijevanja nafte, u Italiji,  
kao  i u većini drugih  država KOJE NISU ORGANIZACIJSKI DOBRO 
UREĐENE, A SAMIM TIME NITI EFIKASNE U SANIRANJU 
POSLIJEDICA RAZNIH OBLIKA I VRSTA ZAGAĐENJA - njegove riječi - 
na kraju su upravo članovi  "omraženih" eko udruga oni koji prvi 
priskaču u pomoć lokalnome stanovništvu u sanaciji poslijedica ... 

Toliko o talijanskoj inačici bogatstva i blagostanja putem platformi i 
crpljenja nafte i plina. 

Na ovome mjestu željela bih spomenuti još jedan slabo spominjani 
podatka, a vezana za temu.   

U Jadranskome moru postoji struja koja na sreću HR ide od hrvatske 
strane prema talijanskoj. To implicira da ako bi se na hrvatskoj strani 
Jadrana dogodila ekološka katastrofa, vrlo je vjerovatno da bi se 
posljedice zbog struje osjetile i na talijanskoj strani. U obrnutom 
slučaju, poslijedice moguće ekološke katastrofe u području talijanske 
strane Jadrana vrlo vjerovatno bi se manje  osjetile na hrvatskoj 
strani. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

 

  

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:chiara.bilobrk@hotmail.com 

Telefon: 00385 98 981 7875 / 0039 3455 026 367  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Kako se Vaše primjedbe i komentari ne 
odnose na sadržaj strateške studije, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo 
prihvatiti, te slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Obzirom na Vaš navode o provođenju studije „…uvjetima netransparentnosti i kršenja pravne I 

demokratske procedure“ (citat), moramo Vas razuvjeriti jer javne rasprave po pitanju istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika vođene su već nekoliko puta; prilikom donošenja samog Zakona o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kojim se omogućilo javno nadmetanje. Javna rasprava 
provedena je također i u sklopu definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu na okoliš na okoliš od 29. 
kolovoza do 29. rujna 2014. godine. Na spomenutim javnim raspravama bilo je moguće 
sudjelovati na istovjetan način kao što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, a sve odluke, 
prijedlozi i komentari javno su dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, svi koraci su 
bili jasno komunicirani s javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci su se vodili javno, 
sukladno svim zakonskim obvezama. 

Cilj ovog postupka strateške procjene je upravo utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može 
doći uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. Cijeli 
dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima Republike 
Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje postupka 
strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i Uredbom o 
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 
64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. Pošto je u obuhvat 
strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa za ekološku mrežu, 
slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti za 
ekološku mreže (NN 146/14). U Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za Stratešku procjenu, 
prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, 
kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije 
gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih 
područja radio je na Studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate 
moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju 
do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ujedno, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim 
propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem 
i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od 
zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora 
od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obvezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše 
standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših 
sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, 
postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezane na istraživanje i proizvodnju 
ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme 
opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće 



ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u 
okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do 
srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim 
propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i 
operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. 
Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za 
zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Dakle, kao što vidite, postoje sustavi nadzora i osiguranja. 

Na dio Vaših pitanja oko kupanja u moru na talijanskim plažama, kao i posjetima talijanskim 
ribarnicama, nismo u mogućnosti odgovoriti poimence za sve sudionike u procesu izrade studije, 
točnije – pozitivan je odgovor kod dijela suradnika.  

Što se tiče odgovora za područje Venecije, znamo da su u tom području do daljnjeg zabranjene  
sve aktivnosti (navedeni podatci nalaze se i na službenim stranicama talijanskih nadležnih 
državnih tijela), sve dok nadležna ministarstva ne ustanove izostanak rizika od slijeganja te se za 
posljedičnu konačnu odluku čekaju podaci monitoringa. Uz to, u području A radi se o 
potencijalnim ležištima biogenog plina, a ne nafte. 

Podatci o drugačijem stanju mora s talijanske strane znanstvene su činjenice, no moramo Vas 
razuvjeriti, stanje mora uvjetovano je i rijekom Po (poglavito njome) koja u Jadransko more 
godišnje unaša znatne količine suspendiranog materijala. Procjenama koliko materijala doista 
biva unošeno u područje Sjevernog Jadrana bavi se nekolicina autora. Primjerice, prema 
podatcima COLANTONI i dr. (1979) rijeka Po predstavlja glavnog opskrbljivača s oko 20x107 
tona/god. (od te brojke 7% je glina, 70% čini siltni materijal, a 23% pijesak), a među ostalim 
rijekama izdvaja se Adige s oko 2,9x106 tona/god. McKINNEY (2007) navodi u svom radu da u 
Jadran talijanske rijeke unesu 4,2x107 tona/god., a daleko najveći opskrbljivač je, dakako, rijeka 
Po. Točniju razdiobu unosa pijeska prema rijekama daje BRAMBATI (1992): Po unosi 1,42-
0,87x106m3/god., Adige 22-29x103m3/god., Metauro 25-51x103m3/god. te Tronto 41-
74x103m3/god. Brojke s unosom s hrvatske strane Jadrana, u znatno su podčinjenom omjeru. Na 
žalost, u do sada objavljenim znanstvenim člancima nismo našli količine za preostale rijeke 
srednjeg Jadrana, kao i za južni Jadran te Vam iste i nismo u mogućnosti pokazati. U svakom 
slučaju, za nešto drugačije stanje mora koje ste i sami uočili, znatan dio leži u rijekama i česticama 
koje one unašaju u more. 

Navod o ispuštanju metana u zrak, srećom nije točan jer je sustav kojim se isti pridobiva zatvoren 
sustav od ležišta, preko transportnog sustava do kopna.  

Ujedno, Strateška studija za hrvatski dio Jadrana bavi se hrvatskom obalom, čimbenicima i 
sastavnicama okoliša kao i ekonomskim aspektima i ulaganjima s hrvatske strane, dok ostale 



neslužbene podatke te Vaše komentare o trenutnoj političkoj situaciji u Talijanskoj Republici 
nismo u mogućnosti komentirati.  

Nastavno na Vašu želju za alternativnim izvorima energije, prepoznajemo i poštujemo potrebu za 
razvojem navedenih izvora energije, koji će biti obnovljivi i ekološki prihvatljivi. Nažalost, 
proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su danas komercijalno dostupne, 
trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga je činjenica da su fosilna goriva i 
dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% u ukupnom energetskom profilu.  
Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i Europske unije, koja inače prednjači 
u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i povećanja udjela obnovljivih izvora energije u 
ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati 
ključni energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan 
od prioriteta europske energetske politike. 

U konačnici, sustavi struja u Jadranskom moru, moramo istaknuti, nisu slabo spominjani podatak, 
već poznati niz činjenica koji se nalazi i u knjigama za srednju školu, a u navedenoj Studiji 
odrađen je od strane mjerodavnih stručnjaka za to područje.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Maja Biloglav 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Osobni interes i interes svakog živućeg bića 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ne trebaju nam busotine, toga svugdje ima, ovakvog mora sve 
manje. Nemojmo sad kad zaista trebamo nuditi drugima samo sunce 
i more kao i do sada s time stati, sad je vrijeme za nastaviti. 
Zahvalimo se nasoj nerazvijenosti u tom smislu, to je najbolje sto 
smo svi skupa slucajno do sad napravili, ostali gdje jesmo s 
prirodnim resursima! Ostanimo i dalje, ali ovaj put to moze biti nasa 
korist, velika korist! NE busotinama! Hvala! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Ne mogu izdvojiti, imam primjedbu na sve članke, propise i akte koji 
su se pa samo korištenjem interpukcijskog znaka dotakli bušenja 
Jadrana. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Maja Biloglav 

Kontakt  

E-mail: majin.mail@gmail.com 

Telefon: 023.351.060 

Datum dostavljanja obrasca 13. veljače 2015. godine 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 
 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša.  

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat kao 
jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Poglavlje u strateškoj studiji u kojem se 
obrađuje utjecaj na turizam, nadopunjeno je na način da su dodatno opisani i ostali mogući 
negativni utjecaji, te su sukladno tome i dopunjene preporučene mjere zaštite okoliša odnosno 
način praćenja stanja okoliša. 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici 
Hrvatskoj na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 



istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka na način 
da se smanje mogući negativni utjecaji na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaji na 
okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Mirjana Blažević 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Ekološko očuvanje Jadrana 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Čitajući mnoge studije potpuno je neprihvatljivo da se vrši 
bušenje dna Jadrana 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nije obavljeno ispitivanje javnog mnjenja – potreban je 
referendum 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Mirjana Blažević 

Kontakt  

E-mail: miraimiro@yahoo.com 

Telefon: 098/909-3950 

Datum dostavljanja obrasca 23.01.15 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša.  

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima Republike 
Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje postupka 
strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i Uredbom o 
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 
64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. Pošto je u obuhvat 
strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa za ekološku mrežu, 
slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti za 
ekološku mreže (NN 146/14). Osim ove predmetne javne rasprave, javna rasprava provedena je i 
u sklopu definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu od 29. kolovoza do 29. rujna 2014. 
godine. Također, javna rasprava je provedena i 2013. godine, prilikom donošenja Zakona o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14). Na spomenutim javnim raspravama 
bilo je moguće sudjelovati na istovjetan način kao što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, 
a sve odluke, prijedlozi i komentari javno su dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, 
svi koraci su bili transparentno podijeljeni s javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci 
su se vodili javno, sukladno svim zakonskim obvezama. 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 



kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su bili 
istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz 
do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s 
novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori 
su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući utjecaj na 
turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

PROTIV SAM SVAKOG UNIŠTAVANJA ŽIVOTA! NIKAKVE NAFTNE 
BUŠOTINE NISU DOPUŠTENE ! NIKADA VIŠE NIJEDNA BUŠOTINA 
NITI NA KOPNU NITI U MORU!!!!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Tatjana Bobovčan 

Kontakt  

E-mail:   tatjanabobovcan@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 22.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U Strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati moguće negativne promjene i predložiti mjere 
zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U Strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati moguće negativne promjene i predložiti mjere 
zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



 

This image cannot currently be displayed.



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U Strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati moguće negativne promjene i predložiti mjere 
zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U Strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati moguće negativne promjene i predložiti mjere 
zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Petar Božanović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

jedan (1) 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. Isplake ostaju u moru i na morskom dnu, a 
preko morskih organizama ulaze u čovjekov hranidbeni lanac. 

 U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, u Australiji 
2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog dijela Jadrana. 

 Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist = 114 : 
1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 
milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1! 

 Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona o 
zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš. 

 Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

 Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI postojećih i 
planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji na razini 
regije te indirektni utjecaji. 

 U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. 

 Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

 Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

 Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 
morskih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

 Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU MREŽU 
Natura 2000 jer studija ne predviđa adekvatne mjere zaštite. 

 Stručna javnost vrlo je argumentirano ukazala na nestručnost 
strateške procjene utjecaja na okoliš. 

 Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica snažno se 
protive namjeri eksploatacije nafte i plina na Jadranu. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Petar Božanović 

Kontakt  

E-mail: petar.bozanovic1@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako je u strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način 
korištenja isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u 
poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji 
ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na 
bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene 
korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Nadalje, u poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje ostalog otpada u procesu 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s 
nacionalnim i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno 
je da je mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo 
kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja 
uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo 
konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja 
otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom 
koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, 
sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske 
(NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, 
kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih 
predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. Kao što možete vidjeti, odlaganje toksičnih isplaka ili 
kakvog drugog otpada u more nije dozvoljeno. 

Osim već navedenih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 



okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije 
se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., 
odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i 
iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a 
obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 
2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja 
i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema 
tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje 
vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene 
utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne 
utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Kao što vidite, postoje sustavi nadzora i osiguranja. 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće 
aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate 
tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti nekog otkrića, je 
da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE klasifikaciji- Petroleum 
Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su najkonzervativniji procjena 
i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje rezervoara i detaljnim geološkim 
modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te količine ugljikovodika nalaze u 
podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa istim tim pretpostavkama ušlo se u 
izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta i eksploatacijom dobivaju se podaci 
na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta ili se mogu primjenjivati drukčije metode 
eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o 
vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni 
su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju 



konzervativne procjene koja u sebi ne uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a 
time i povećanje novčanog toka. No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je 
nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima, kao i točna usporedba s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, 
br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju 
javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o 
informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija donošenja Odluke o 
sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima kao i odredbama 
Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni 
učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške procjene započinje 
određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i 
članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja propisana je i provedena 
obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe 
o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa 
za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za 
niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, 
bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se 
samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski 
periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena 
utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana 
rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s 
detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja 
npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova 
svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih 
izvora (pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Nadalje, nejasno je na koje se analize i metode misli da nedostaju s obzirom da nisu navedene. Za 
metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade strateških studija utjecaja na okoliš.“ 
Strateška studija je za analizu stanja okoliša koristila i dokument „Skup značajki dobrog stanja 
okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti 
morskog okoliša“, ali je za metodologiju procjene utjecaja na okoliš (SEA pristup) korišten sustav 



bez upotrebe indikatora, koji je primjenjiv i uobičajen za izradu strateških procjena utjecaja na 
okoliš. 

Studija propisuje neovisno praćenje stanja okoliša, dok je investitor dužan snositi troškove istog. 
Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan monitoring 
određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke Ovlaštenika 
izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade naknadno, kada se 
zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere zaštite će biti 
implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U predmetnoj strateškoj 
procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po sastavnicama okoliša, načine 
praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te vremenski okvir. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te u 
sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere za 
svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih područja, za 
najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) predlaže se uvođenje 
dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na udaljenosti manjoj od 10 
km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske platforme ne mogu postavljati na 
udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da u 
slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Navedena ograničenja odnose se na istražne prostore 1, 2, 3, 4, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 
20, 21, 22 i 23.  

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je dopunjeno 
u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti da se kod 
ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati i dodatne 
mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom da je za svaku 
planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, kojom 
prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja (izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Valentino Božić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Ekologija 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Neprihvatljivo je imati naftne platforme u tako malom i zatvorenom 
moru kao sto je Jadransko s obzirom na kolicinu zagadjenja koje 
proizvode.Neprihvatljivo je i zbog same mogucnosti vece 
katastrofe,havarije jer bi time nasa privreda imala nesagledive 
negativne posljedice. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Valentino Božić 

Kontakt  

E-mail:valentinobozich@gmail.com 

Telefon: 098672338 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša.  

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su bili 
istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz 
do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s 
novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori 
su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio negativni 
utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 



pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Marina Brajković Vlahović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Očuvanje okoliša, održivih gospodarskih grana te kvalitete života. 

Predstavljam svoje mišljenje, kao neovisnog stručnjaka iz područja 
Znanosti o okolišu, čiji je interes održivo gospodarenje nacionalnim 
resursima te zaštita nacionalnih interesa. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Veoma manjkavo i šlampavo odrađena strateška studija, s očigledno 
nekompetentnim i zadatku nedoraslim izrađivačima. Unatoč tome, 
područja koja jesu kako-tako pa i manjkavo obrađena, navode na 
zaključak da se ni pod koju cijenu ne treba ići u jednu takvu rizičnu i 
štetnu investiciju!  

U studiji se ne pravi razlika između eksploatacije plina i nafte, već se 
samo navodi eksploatacija ugljikovodika. Tehnologije eksploatacije se 
drastično razlikuju, pa tako i njihov utjecaj na okoliš i gospodarske 
grane, koje se uz očuvan okoliš vezuju. Prema tome, nisu obrađeni 
rizici i mjere postupanja u slučaju nesreća različite vrste. 

Naročito je zabrinjavajući podatak da bi monitoring/praćenje vršila 
Agencija za ugljikovodike, koja je dosad pokazala netransparentnost  
i nepoštivanje zakonskih propisa u prethodnim procedurama! 

U studiji nije obrađen utjecaj induciranih niti prirodnih potresa, s 
obzirom da se radi o izrazito seizmički aktivnom području, kao niti 
kako postupiti u slučaju da se dogode akcidenti, za što postoji vrlo 
velika mogućnost! 

Ne uzima se u obzir niti količina teških metala i drugih toksičnih 
spojeva koji se ispuštaju prilikom eksploatacije nafte, pa i 
istraživanja, a sve to bi trebala pratiti Agencija za ugljikovodike, koja 
služi samo kao PR agencija da bi progurala ovako, očigledno, štetan 
projekt! 

Utjecaj buke nastale uslijed seizmičkih istraživanja i bušenja je 
djelomično obrađen i kao takav navodi na zaključak da je poguban 
za mnoge zaštićene vrste poput svih vrsta dupina i kornjača koje 
obitavaju u Jadranu, dok utjecaj na jednog od najugroženijih i 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

najosjetljivijih sisavca na ljudske radnje na svijetu - Sredozemnu 
medvjedicu, čak se niti ne spominje! 

Utjecaj postojećih platformi koje se nalaze na sjevernom Jadranu i s 
talijanske strane, odnosno zapadne strane Jadrana, nije mjerodavan 
za usporedbu s planiranima, s obzirom na smjer morskih struja. 

Gospodarske grane turizam i ribarstvo, od kojih živi većina 
stanovnika priobalja i otoka, su u studiji skandalozno omalovažene! 

Utjecaj na vrste koje obitavaju na morskom dnu nije obrađen. 

Nedostatak ekonomske analize (cost/benefit), kojoj se treba holistički 
pristupiti i uzeti u obzir sve štete i dobiti od projekta, dakle i 
negativni utjecaji na gospodarske grane turizam i ribarstvo, koje 
počivaju na očuvanom najvećem hrvatskom resursu – Jadranu. 

Usporedba malog i polu-zatvorenog Jadranskog mora s oceanom, je 
najblaže rečeno – nestručna! 

Isti izrađivač ove strateške studije je također izrađivač Strateške 
studije plana obnovljivih izvora energije. Za OIE je imao sasvim 
druge kriterije. U ovom slučaju se iskorištavanje obnovljivih izvora 
energije maksimalno ograničava uz tragi-komična obrazloženja, s 
očiglednim ciljem – POGODOVANJE LOBIJIMA ZA FOSILNA GORIVA, 
što onemogućava održiv razvoj Republike Hrvatske! 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Marina Brajković Vlahović 

Kontakt  

E-mail:marinabrajkovic@hotmil.com 

Telefon: 0954477716 

Datum dostavljanja obrasca 15. 02. 2015. godine 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Od svega navedenog u Vašim komentarima, prihvaćamo dio navoda u kojem 
pišete o potresima, kao i turizmu, te su ti dijelovi studije poboljšani. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

U početnim stadijima istraživanja razliku između mogućih nalazaka biogenog plina, naftnog 
plina, nafte i kondenzata nije moguće precizno postaviti te jednako tako niti isključiti neki od 
navedenih ugljikovodika, posebice jer je u Jadranu, prema do sada prikupljenim i poznatim 
podatcima, moguć nalazak više vrsta ugljikovodika. Tehnologije eksploatacije ne uvjetuje samo 
vrsta ugljikovodika, već i cijeli niz drugih čimbenika poput primjerice dubine mora. Moramo 
napomenuti kako će se za svaki istražni prostor zasebno morati izraditi idejni projekt koji će 
određivati vrste planiranih aktivnosti te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti 
ograničenja, koje instrumente procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i 
njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te 
izmjeničnost naloženih analiza za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o 
biološkim, geografskim, oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd. posebnostima prostora i 
planiranih vrsti zahvata u razmatranom istražnom prostoru. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa 
za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za 
niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, 
bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se 
samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski 
periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena 
utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana 
rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s 
detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja 
npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova 
svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete. 

Također će implementacijom Direktive 2013/30/EU biti dodatno propisana izrada analiza rizika. 
Nastavno na mjere postupanja, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, 
NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon 
o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju 
izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate 
koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 
76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih 
aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i 
zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). 



Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je 
Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08). 

Kao što vidite, postoje sustavi nadzora i osiguranja. 

Nadalje, investitor nije obavezan izvoditi monitoring, monitoring je neovisan dok troškove istog 
snosi investitor. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u 
redovan monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem 
preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se 
rade naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole niti Agencija 
za ugljikovodike, već za to ovlaštene osobe, tvrtke i tijela javne uprave. U predmetnoj strateškoj 
procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po sastavnicama okoliša, načine 
praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te vremenski okvir. 

Nastavno na komentar o potresima, seizmološka obilježja područja Jadranskog mora i okolnog 
prostora su poznate te su identificirana seizmički najaktivnija područja, što je u strateškoj studiji 
i navedeno u poglavlju 3.4.7 ''Potresi, likvefakcija i slampiranje rahlih sedimenata''. Ističemo 
kako će se prilikom postupka procjene utjecaja na okoliš za pojedine zahvate, morati utvrditi 
opasnost od potresa i mogući utjecaj potresa na sigurnost platformi, a ovisno o točnoj planiranoj 
lokaciji zahvata, kao i o njegovim tehničkim obilježjima. S obzirom da je eventualna inducirana 
seizmička aktivnost vezana za eksploatacijske platforme mjerljiva instrumentima, te se radi o 
potresima vrlo niskog intenziteta, ova problematika će se također obrađivati u postupku procjene 
utjecaja zahvata na okoliš. Nadalje, poglavlje s potresima je dodatno dorađeno. 

Također, Vaše konkretne primjedbe o „…količinama teških metala i toksičnim spojevima koji se 
ispuštaju..“, moramo napomenuti kako je točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, 
u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste 
isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje 
isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u 
poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju 
znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta 
isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. 
Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s 
krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u 
području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene korištenjem uljne isplake ne 
smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i 
međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim 
i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem 
aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske 
vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje 
s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i 
štetnih tvari. 



Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja 
uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo 
konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja 
otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom 
koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, 
sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske 
(NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, 
kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih 
predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno u 
moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom je 
dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Utjecaj na sredozemnu medvjedicu (Monachus monachus) nije posebno obrađen jer se sve mjere 
koje se odnose na zaštitu kitova odnose i na spomenutu vrstu. Na osnovu dostupnih podataka 
trenutno u Jadranu ne obitavaju sredozemne medvjedice. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je prepoznat kao jedna od  gospodarskih 
grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske 
u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi 
se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju 
istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno 
i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i 
usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. U pogledu 
socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u smislu 
gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, 
kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem 
doprinose onečišćenju morskog okoliša. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. U strateško studiji, kako što možete pročitati, preporučeno je  



da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni tako da na narušavaju 
vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s plaža, iz naselja i 
turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme bit će potrebno izraditi 
procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i odrediti lokacije 
smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Osim turizma, obrađeni su i utjecaji na ribarstvo. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, 
preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila 
područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim 
tijelima i ostalim dionicima. Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj 
odgovornosti s obzirom da već i sad postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, 
u studiji je navedeno da se mora provoditi neovisan monitoring, a koncesionar je tu naveden u 
smislu obaveze snošenja troškova monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom 
na razinu i detaljnost plana i programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod 
utjecajem planiranih aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% 
istražnih prostora (istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). Nadalje, 
poglavlje ribarstvo u Strateškoj studiji je dodatno nadopunjeno. 

Utjecaj na bentičke zajednice obrađen je primjerice u poglavlju koje opisuje koraligen, no moramo 
istaknuti kako se na razini strateške studije fokusira na vrste koje se izdvoje kao vrste od osobitog 
značaja i očuvanja, a u ovom slučaju radilo se o kitovima, ribama, kornjačama i pticama. Uz 
navedeno, prije svakog zahvata koji u svom obuhvata ima narušavanje morskog dna, obavezno je 
snimanje i procjena stanja.  

Ekonomski pokazatelji obrađeni su u poglavlju 8.3.2.9, dok je spomenuta cost-benefit analiza 
sastavni dio sadržaja Studije utjecaja na okoliš odnosne Procjene utjecaja na okoliš, koja je 
obvezna ukoliko se za vrijeme istraživanja utvrdi komercijalno otkriće ugljikovodika na osnovu 
kojeg se može krenuti u eksploataciju. Uz to, poglavlje s ekonomskim pokazateljima je 
nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim 
tokovima. 

Prepoznajemo potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i ekološki 
prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su danas 
komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga je 
činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% u 
ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 
Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i povećanja 
udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i 
plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe 
naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske politike. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Meri Cetinić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Hrvatska javnost 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zgrožena sam i uznemirena vašom namjerom da dovedete strane 
firme da 30 godina izvode operacije bušenja po našem Jadranu, 
najljepšeg i najvrijednijeg dijela Hrvatske. Naša obala je svjetska top 
turistička destinacija koja nam donosi milijarde dolara profita, a 
mogla bi još puno više kada bi u to još bolje ulagali. S vašom 
rabotom zauvijek bi bio narušen i izgubljen imidž Hrvatske kao 
zemlje sa tisuću otoka, čistog mora i prelijepe prirode u koju svake 
godine stiže sve više turista iz cijelog svijeta. U opasnosti su svi žitelji 
priobalnog dijela, morski svijet, jer je zagađenje neminovno. Treba 
ozbiljno shvatiti i upozorenja da su u Jadranu mnoge mine što 
dodatno stvara osjećaj ugroze i katastrofe, također i upozorenja o 
mogućim potresima. Strani investitori jednom kad dodju i donesu 
svoju opremu i započnu bušenja i istraživanja za koja ste im vi dali 
„dozvolu“ i za koju su  platili određeni  iznos, neće stati dok ne obave 
što su naumili, bez ikakvog obzira na naše stanovništvo i štete. 
Određujete da oni sami snose štetu u slučaju neke katastrofe, ali 
nikad nitko neće moći platiti dovoljno zagađenu obalu, izgubljeni 
turizam, uništene živote ljudi koji od mora i na moru žive. Možda se 
nafte uopće ne nadje, ali će nam svakako ostati mrtvo more i 
uništenje najljepše i još jedine čiste oaze u Europi. Možda do tad ni 
nas više ne bude, jer udarate u samo srce stanovništva i u njegove 
svetinje. Dok imamo čisti Jadran Hrvatska je bogata i sretna, bez 
obzira na naše današnje siromaštvo za koje smo i sami krivi upravo 
načinom upravljanja naših vrijednih resursa. Ali bez Jadrana nema ni 
Hrvatske i ovo je zasigurno natragičnija moguća odluka. To je naš 
rudnik zlata kojeg bi vi uništili, izbušili i zagadili da nadjete 
eventualnu naftu. U ime svih nas zaboravite na te planove, 
zaustavite tu rabotu, jer nikakav novac ni nafta ne mogu platit 
beskrajno lijepu obalu koja nam je Bogom dana. Na nama je samo 
da ga čuvamo , održavamo čistim i iskoristimo njegove blagodati u 
skladu s prirodom. Našu obalu i more bi trebalo zakonom zaštiti, jer 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

nitko vam nije dao mandat ni pravo da uništite najveće nacionalno 
blago!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: mericetinic@mericetinic.com 

Telefon: 098/459601 

Datum dostavljanja obrasca 7. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 



(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 
procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Što se tiče mogućih zagađenja, moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na moru regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. Od 
međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave 
Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno 
njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jelena Cikatic 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

javno dobro 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Iznimno opasan i štetan projekt! 

Od svih užasa, kako društenih, kako gospodarskih, kako političkih, 
jedina ljepota života u Hrvatskoj je i njeno najveće bogatstvo po 
kojem smo poznati po cijelom svijetu. Da li je vrijedan ovaj proces 
toliko da ugrozimo život flore i faune, stanovnika, turizam? 

Ukoliko zaista izgradite naftne platforme , što je krajnje ishitreno i 
očito od interesa pojedinaca, a ne zajednice i dobra za nju, pristat 
ćete na veliku i opravdanu mogučnost trajne devastacije podmorja, 
turizma, okoliša. Naftne platforme otpuštaju otpad koji uključuje i 
toksine kao živa, olovo, benzen direktno u more. 

Dovoljno je jedno bušenje platforme može ozbiljno ugroziti morski 
život i kvalitetu vode.  

Dovoljno je jedno prometovanje taknera kroz Jadran da se ugrozi i 
stvori mogučnost za zagađenje, jer je vrlo dobro poznat podatak da 
se godišnje 635 tisuća tona sirove nafte izlije u Sredozemno more. 

Da li zaista interes pojedinca ili neke grupe ima tako velik značaj, da 
ste spremni potpisati samouništenje Hrvatske obale, Jadrana, 
podvodni svijet, čistoću mora o kojoj cijeli svijet priča i glavni izlazni 
proizvod Hrvatske u svijet zbog naftnih platformi. 

Neke granice se moraju podvući. Upotrijebimo razum i radimo za 
više dobro ionako umorne države i očuvajmo njene prirodne 



ljepote, koje su, ako ste putovali svijetom zaista jedan od posebnih 
bisera koji se ne zaboravljaju olako.  

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen za 
dobro svih stanovnika Hrvatske, za okoliš i turizam od kojeg živi 
cijelo priobalno područje ali i Hrvatska u cijelini. 

U svoje ime i ime svoje obitelji i budučih naraštaja, molim da 
spasite potencialnu katastrofu i pokažete ljubav prema domovini i 
njenim ljepotama, kako bismo zajedno mogli graditi kvalitetniju 
budučnost. Kugla zemaljska je prevelika da su ova platforme nužne 
u Jadranskom moru, stoga donesite pravu odluku, spriječite 
provođenje ovog projekta i vratite ljudima nadu da ste izabrani da 
očuvate naša najveća bogatstva. 

 

Hvala na paznji i molim uzmite u obzir iznimnu štetnost i djelujte za 
više dobro svih nas. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jelena Cikatic 

Kontakt  0912401404 

E-mail: jejayeah@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj 
studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na 
sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, 
zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući 
utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima 
se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su bili 
istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz 
do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s 
novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori 
su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka na način da se smanje mogući negativni 
utjecaji na turizam s aspekta vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 



brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 
procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 



plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj. 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, 
stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dr.sc. Neven Cukrov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Ekotoksični metali 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poznato je da isplake pa i one na bazi vode sadrže ekotoksične 
metale u povišenim koncentracijama. Slojne vode također mogu 
sadržavati povišene koncentracije ekotoksičnih metale. Stoga 
ekotoksične metale tj. njihove koncentracije u vodi treba ubaciti u 
„Mjere zaštite okoliša“ i „Praćenje stanja okoliša“ jer ako se 
koncentracije ekotoksičnih metala neće pratiti nećemo biti u stanju ni 
procijeniti njihov utjecaj na kemijsku kvalitetu vode, a samim time ni 
na okoliš.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

U  poglavlje 10. „Mjere zaštite okoliša“ i poglavlje 11. „Praćenje 
stanja okoliša“ treba ubaciti praćenje koncentracija ekotoksičnih 
metala. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

dr.sc. Neven Cukrov 

Viši znanstveni suradnik 

Institut Ruđer Bošković 

Zavod za istraživanje mora i okoliša 

Laboratorij za fizičku kemiju tragova 

Ribarski institut 1, 22000 Šibenik, Hrvatska 

E-mail: ncukrov@irb.hr 

Telefon: 385 98708174 

Datum dostavljanja obrasca 15.2.2015. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama kojima se je strateška studija nadopunila. 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Svjesni smo ekotoksičnih metala i njihove prisutnosti, zato se i obrađuju se u Studiji. Vaši se 
komentari prihvaćaju te je strateška studija nadopunjena u skladu s Vašim prijedlozima. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Diana Čehaja 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Načelno, laički, dovoljno je zaista pročitati i uvažiti sve pristigle 
primjedbe na predloženi nacrt da bi imali objektivnost u interesu, ne 
samo Hrvatske i njenih građana, već i svih kojih se tiču posljedice 
čitavog procesa.. Turizam ima budućnost, a implementacijom nacrta, 
tj. ideje bez imalo ideje, izgubit će i to.. Jedinu svjetlu okosnicu rasta 
ove države, s obzirom da je mnogo toga, što je potencionalno 
itekako moglo do sada narasti na zavidnu razinu, uništeno... sličnim 
aktima... Potraga za "blagom", za koje se niti ne zna da li postoji, 
prevelik je ulog. Ako trebate ideja kako popraviti općenito stanje, 
zaposlite svježe umove i budite kreativni. Iznenadili biste se. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Diana Čehaja 

Kontakt  

E-mail: dcehaja@gmail.com 

Telefon: 098818679 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2014. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 



procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Što se tiče mogućih zagađenja, moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na moru regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. Od 
međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave 
Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno 
njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Pojedinac. 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Student, građanin RH. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Čisto more je najveće bogatstvo koje Dalmacija ima. 
Multinacionalne korporacije jedine profitiraju, dok se država 
ponaša kao tvrtka koja može za sebe odlučiti hoće li se njeni 
resursi koristiti. Upravljanje jadranskim morem je javno 
dobro, a neće bit “dobro“ ako je zagađeno. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dragica Čolak 

Kontakt  

E-mail:dragacolakica@gail.com 

Telefon: 095 808 3582 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 



procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Što se tiče mogućih zagađenja, moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na moru regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. Od 
međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave 
Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno 
njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Martina Čorković 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Zaštita okoliša, mora i resursa – svi stanovnici RH 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Projekt donosi opasna zagađenja za okoliš, more, stanovnike, 
životinjski i biljni svijet kojime se ugrožava budućnost naše djece te 
kao takav mora biti zaustavljen. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Primjedbe na sve članke i akte - budućnost Hrvatske leži u održivom 
načinu života, a ne dodatnim zagađenjima i eksploataciji prirodnih 
resursa isključivo radi pohlepe i profita pojedinaca ili interesnih 
skupina. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Martina Čorković 

Kontakt  

E-mail: martinac22@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 4. 2. 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA X NE  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće 
bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina 
Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. 
godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička 
snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja 
uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u 
podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u 
Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na 
dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno 
naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja 
ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da 
početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i 
strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio 
niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s 
talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od 
kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u 
Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - 
istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom 
istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 
94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s 
ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na 
okoliš. 

U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 



procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Što se tiče mogućih zagađenja, moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na moru regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. Od 
međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave 
Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno 
njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna 
konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i 
poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, 
kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama 
diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja 
i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 

SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja (početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce savjetovanja (pojedinac, udruga, ustanova i sl.) koji daje svoje 
mišljenje i primjedbe na nacrt zakona, drugog propisa ili akta 

 Dea  Dvornik 

Tematsko područje i brojnost korisnika koje predstavljate, odnosno interes koji zastupate 

Očuvanje hrvatske prirodne i kulturne baštine i gospodarstva 

Načelne primjedbe na predloženi nacrt 

1. Prva i osnova  primjedba  na nacrt jest  da  se  prije  planiranja  i  izrade  ikakvih nacrta 
nista nije pitalo građane republike  Hrvatske. Jadransko more nije u vlasništvu pojedinaca u  
vladi , ono pripada svim ljudima  i i životinjama koje u njemu  žive,  i donošenje  odluke  
koja  sve te živote dovode  u izniman rizik, bez prethode JAVNE  RASPRAVE  i  
REFERENDUMA  je  jednostavno NEPRIHVATLJIVO! 

2. Dok cijeli svijet okreće  leđa  nafti  i usmjerava se  ka ekološkim i  održivim energentima,  
Hrvatska  planira svoje  predivno more  načićkati  platformama, ugroziti svoju  najjaču 
gospodarsku granu -  turizam,  da bi pogodovala  naftnim kompanijama za sitne  novce!!?  
Ludost. Jadransko more je izrazito maleno, plitko i zatvoreno; čak i da  se nikada ne dogodi 
neka velika katastrofa i izlijevanje nafte - koje bi definitivno značilo  pretvaranje jadranskog 
mora u mrtvo more  i  ljude  koji od njega  zive  u mrtve  ljude - čak da do toga nikada  ne  
dođe,  ovgromnu stetu nanijela bi  već  sama  ocekivana  curenja  koja su sastvani  dio 
iskopavanja, blato koje se  pritom  stvara, balastne  vode  tankera  itd…. 

3. Hrvatsko podmorje  je  krševito  i  kao takvo iznimno  rizično  za  dubinska  bušenja, k  
tome je  puno ne-eksplodiranih  bombi  i mina  jos  od  drugog  svjetskog  rata  pa  na  dalje, 
koji to rizik predstavlja mislim da ne moram  pojašnjavati…. 

4. Hrvatska  u razdoblju  od  5  godina od  turizma  zaradi  8 bilijona  dolara, za isto 
razdoblje očekivana dobit  od  eksploatacije nafte  250 milijona. Ugrožavati  jednu održivu , 
ekološku , uspješnu i  rastuću  industriju  s  drugom  prljavom, neodrživom , rizičnom i 
nezdravom  zaista  nema smisla. Naši turisti  dolaze  uzivati u najčišćem moru u Europi, 
netaknutoj prirodi , pogledima  s vidikovaca  koji oduzimaju  dah, kvalitetnoj i zdravoj ribi.., 
Hrvatska je  i  izrazito popularna  nautička destinacija!  mislite  li da  ce  to  ostati  i kad  se  
jedrilicama i jahtama bude  trebalo voziti  slalom medju platformama!!?? ja mislim  da  ne!  

5. I  naposljetku  želim iznijeti par  podataka  o  katastrofalnim posljedicama exploatacije  
nafte  i plina u susjednoj nam italiji u kojoj  su  regije  Veneto, Marche, Campania i Puglia  



već pokrenule postupak pri Ustavnom sudu protiv takozvane “Salva Italia” odredbe  kojom 
se pokušava relansirati masovna eksploatacija  nafte i plina. Zašto!?  

Više  desetlječa exploatacije plina i nafte u Basilicati za razultat su imala  SIROMAŠTVO, 
NEZAPOSLENOST, MASOVNIO ISELJAVANJE MLADIH IZ REGIJE, DEVASTACIJU MORA I 
KRAJOLIKA, NAJVIŠU ZAGAĐENOST TLA I PITKE VODE U ITALIJI, KAO I NAJVIŠU 
UČESTALOT OBOLIJEVANJA OD RAKA.   

Podaci objavljeni u izvješću SVIMEZ 2013. koji se odnose na promjene BDP-a u 
talijanskim regijama u razdoblju 2001-2012 otkrivaju da Basilicata, odnosno regija koja 
je više od bilo koje druge doživjela u posljednjih nekoliko godina ono što mnogi nisu 
oklijevali definirati kao „bum crnog zlata", jest upravo ona koja je u istom razdoblju 
obilježila najgoru BDP performansu u Italiji. i postala jedina regija koja je u periodu od 
jednog desetljeća izgubila gotovo 10% svog bogatstva: duplo od onog što je u istom 
razdoblju izgubila Kalabrija, te tri puta više nego što je izgubila Sicilija..  

Mislim da sve to  govori  dovoljno  u  prilog  zaključku  da Hrvatska treba  što prije i 
odlučnije rači Ne! Prljavoj i gramzivoj naftnoj industriji i potpuno se  okrenuti zaštiti i 
promociji najvrijednijeg što ima, i onog što ju čini toliko jedinstvenom - svojoj prirodnoj i 
kulturnoj baštini i lijepotama!  

 

Primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala primjedbe ili osobe ovlaštene za zastupanje  

Dea Dvornik 

 

Kontakt  

E-mail: deadvornik@gmail.om 

Telefon:  0038640241125 

Datum dostavljanja obrasca 

10.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s nazivom/imenom sudionika/ce savjetovanja, objavi 
na internetskoj stranici nadležnog tijela? 

DA 

 

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

 

 

 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio 
nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te 
upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja 
prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Kao odgovor na Vašu prvu primjedbu, moramo napomenuti kao su javne rasprave po pitanju 

istraživanja i eksploatacije ugljikovodika vođene već nekoliko puta; prilikom donošenja samog 

Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kojim se omogućilo javno nadmetanje. Javna 

rasprava provedena je također i u sklopu definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja 

na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu od 29. 

kolovoza do 29. rujna 2014. godine. Na spomenutim javnim raspravama bilo je moguće 

sudjelovati na istovjetan način kao što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, a sve odluke, 

prijedlozi i komentari javno su dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, svi koraci su 

bili transparentno podijeljeni s javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci su se vodili 

javno, sukladno svim zakonskim obvezama.  

U drugoj primjedbi i mi prepoznajemo potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će 

biti obnovljivi i ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama 

koje su danas komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. 

Stoga je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% 

u ukupnom energetskom profilu. Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 

Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i povećanja 

udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i 

plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe 

naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske politike.  

Nadalje, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 

europskim i hrvatskim propisima koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 

konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti 

Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o 

zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog 

pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 

sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 

brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor 

na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU 

čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru 

poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 

implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 

Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 

istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 

kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 

postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 

krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 

Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 



istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 

brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 

istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 

nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 

bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 

80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 

procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati 

negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 

61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni 

podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 

najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 

eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan 

intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za 

predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja 

mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na 

državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na 

nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan 

intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog 

mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče odloženih mina u Jadranskom moru, njihove lokacije su poznate, a i prije postavljanja 

bilo kakvih struktura, morsko dno se pregledava i snima, čime se uklanja mogućnost slučajnog 

nailaska ne neeksplodirane mine.  Krševitost područja ne predstavlja problem prilikom bušenja 

jer za to postoje razvijene tehnologije. U tom našem krševitom podmorju, izrađene su brojne 

istražne i razradne bušotine u zadnjih 50- ak godina, od kojih su neke dosegle znatne dubine od 

preko 5000 m izbušenih kanala. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao 
visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. 
U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u 
smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno 
poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako predloženog programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma 
(nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno 
utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i 
procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i 
eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni 
tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s 
plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će 
potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

Strateška studija za hrvatski dio Jadrana bavi se hrvatskom obalom, čimbenicima i sastavnicama 

okoliša kao i ekonomskim aspektima i ulaganjima s hrvatske strane  te se u dijelu koji opisuje 



socio-ekonomske uvjete navode samo podatci za Republiku Hrvatsku (poglavlja 3.9 te 8.3.2.9), 

dok ostale neslužbene podatke nismo u mogućnosti komentirati.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 

smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 

raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dea  Dvornik 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

zasto sam  protiv  busenja  jadrana!!??  zato sto je  jadran  jako  
malo , zatvoreno i plitko more  za  koje  bi  i manje izljevanje nafte  
znacilo pretvaranje u  mrtvo  more , sto bi to znacilo za  obalno  
stanovistvo  koje od njega  stoljecima  zivi mozete sami 
pretpostavit , no  caak i da  se  takva  apsolutna  katastrofa nikad  
ne  desi,  ne sagledive  posljedice  imala  bi usputna i očekivana  
curenja  koja su sastavni dio  procesa  bušenja , proizvodnje , 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno do 
16. veljače 2015. godine 

  

transporta  itd.... jadransko more je najcisce i najbistrije  u  europi i 
to je primarni razlog  posjeta  milijuna  turista  hrvatskoj svake  
godine ciji  novac ide  direktno  hrvatskoj i njenim gradjanima  za  
razliku od prljavog  novca  koji bi ovim planom izvukli pojedinci  a svi 
ostali pretrpjeli  nezamislive  stete.  hrvatska od ribarstva  i turizma u 
5  godina zaradi  8.5  bilijuna  dolara - a  "ocekivana"  dobit  od  
exploatacije nafte  u  5 godina bila  bi  250 mijijuna  dolara-- gdje  je  
tu pamet  i  logika?   nadalje  protiv  busenja  jadrana  sam  jer  
neke  stvari  , poput  netaknute  prirode, flore i faune koja u njoj  
zivi  su od neprocjenjive  vaznosti , i u svijetu  gdje  je sve manje  
takvih  mjesta  smatram da je osobna odgovornost  svih nas  da  
damo sve od  sebe da se  takve mikro  lagune  sacuvaju za  buduce  
generacije  ... 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dea  Dvornik 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 09.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 da 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već preko 
40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, 
izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva 
seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj 
strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 
50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na 
moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a 
naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom 
razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, 
Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova 
datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti 
da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, 
dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i 
okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog 
mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i 
nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih 
proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu 
sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj na snazi su bili istražni prostori 
koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, 
obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim 
Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su 
odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio negativni utjecaj 
na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s 
brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u 
svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i 
eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima 
i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i 



eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji 
ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih 
aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na 
okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje 
na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni 
propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti 
reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se 
bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija 
kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera 
(NN MU 7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima 
će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je stručna 
podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To 
je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i 
staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih 
stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na 
okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni 
ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su 
preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme dokumentacije za javno 
nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na 
poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, 
kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 
''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok 
je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju 
znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta 
isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. 
Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s 
krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u 
području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene korištenjem uljne isplake ne 
smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i 
međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim 
i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem 



aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske 
vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje 
s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i 
štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja 
uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu njegovo 
konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno skladišten. Strategija 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja 
otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju 
otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom 
koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru. Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada 
(plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz 
uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. 
Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u 
talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne 
upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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Giovanni AitobeHi Via R. Paoiucci n. 3 Vasto 

Claudio Di Toro Gruppo Musicale Anema me ' 

Sant'Eusanio del Sangro Chieti 

Elíseo Antonini Polverara (PD) 

Fabrizia Arduini Ortona 

Serena Giannico Lanciano 

Stefano Taglioli 

 



 

 Vasto 

Angelo AHegrino Presidente Regionale ASCOM ABRUZZO Piazza 

Garibaldi, 15 66034 Lancia no (Ch) 

Autunno Anastasia Via Incoronata n. 55 Vasto 

Benedetto Anfossi Víale Cappuccini, 405 66034 Lancia no (CH) 

Francesco Angelucci Via/e Cappuccini, 42 66034 Lanciano (Chieti) 

Annunziata Giuseppe Via G. Cesare n. 13 Vasto 

Annunziata M. Rosaria Via M. dela Liberté 60/B Vasto 

Fabrizio Sulli Presidente 

Associazione Abruzzo Molise Natura Castelli (TE) 

Luigi Lucchese Presidente 

Ambiente Basso Mo/ise Via Alpigiano, 10 86034 Gugionesi (CB) 

Associazione A.Mi.CA. 

 



 

 Víale dei Ciccotti, 23 

85026 - Pa/azzo San Gervasio (PZ) 

Pasquaíe Cacciacarne Presidente 

Associazione Bed and Breakfast "Parco Maieiia Costa Trabocchi" 

Pino Petraccia 

Associazione Cultúrale BAOBAB Scuoia d¡ danza e percussioni 

info@baobabpescara. org 

ASSOCIAZIONE ERNESTO RAGAZZONI 

Comitato per ia difesa dei patrimonio artístico e paesaggistico dei Lago 
D'Orta 

Casa Gramsci, vía Caire Aibertoietti, 15 28016 Orta San Giuiio 

Mariaiaura Garripoü 

Presidente 

Associazione Futura 

Via XX setiembre, 5 - 85029 

Venosa (Potenza) 

Dr Felice Vituiio Rappresentante 

Associazioni Medici per Chieti ¡'Ambiente Chieti 

Stefano Danieie Presidente 

Associazione Naturista Abruzzese Manoppeiio (PE) 

Associazione Amici di Punta Aderci Vasto (CH) 

http://www.amicidipuntaderci.it/ 

Stefano Barbati 

 



 

 
Direttore 

Scuo/acustica 

¡anciano 

Domen ico Basti Franca vi Ha al Mare 

Raffaeie Beiisario 

Agronomo 

Rocca San Giovanni 

Francesco Famiani Presidente Club Alpino Italiano Sezione di Vasto 

Vasto 

CONFEDERAZIONE COBAS Sede INTERPROVINCIALE Pescara Via 

Caduta del Forte ,62 Via de¡ Peiigni 159 65121 Pescara 

Fernando Di Fabrizio Coop Cogecstre Presidente 

Fabiola Carusi Alba Adriatica 

Sara Bernabeo Pescara 

Bianco Sergio Lanciano 3381886565 

Rosetta Enza Blundo Via Giosué Carducci 30 67100 LAquiia 

 



 

 

Bonacci C/orinda Via Incoronata n. 160 Vasto 

Barbara Braghin 

Dottore in Scienze Geo/ogiche 

Rovigo 

Ing. Branca Giuseppe Coneg/iano 

Brienza Tommaso Via Liberté, 62 Ortona (Chieti) 

Brienza Giu/io Via Liberté, 62 Ortona (Chieti) 

Brienza Giuseppe Via Liberté, 62 Ortona (Chieti) 

Aiessandra Bruno 

Via Aicide De Gasperi, 35/A, 

Vasto 

Egidio Bruno 

Via Martiri deiia Liberté, 62, Vasto 

Monica Bruno 

Via Aicide De Gasperi, 33 

Vasto 

Francesco Famiani Presidente Ciub Alpino Italiano Sezione di Vasto 
 



 

 Vasto 

Fernando Di Fabrizi Presidente Coop Cogecstre Vasto 

Carpineta Rosario Via Incoronata n. 137 Vasto 

Carpineta Sara 

Via Incoronata n. 137 

Vasto 

Tito Vezio Viola Direttore 

CEA Ortonammare Comune di Ortona Ortona 

Cosimo Laman na presidente CTG Egnatia Monopoii 

Don Vittorio Lusi 

Comunité Parrocchiaie dei Sacro Cuore 

Via Napoli 3 

66034 Lancia no (CH) 

P. Domenico Lanci Sacerdote passionista Abbazia San Giovanni in 

Venere Fossacesia 

Consorzio Aibergatori Casaibordino (CH) Vasto 

Maria Cianci 

 



 

 
Via Cupello, 2 Vasto (Chieti) 

Paolo Campite/ii 

Presidente 

ASD "CICLOPAZZI" 

Via Villa Marteiii, 274 66034 Lancia no (CH) 

Domenico Cimini Pineto (TE) 

Domenico Martelli Via Sacchetti 3 Tregiio (CH) 

Comitato 5 Giugno per la tutela deii'Ambiente Lissolo & Spiazzoio di 

Brianza Via Beivedere,43 23896 Sirtori- Lecco 

C.A.S.E. 

Comtato per 'ambiente e io sviiuppo ecosostenibiie Ortona 

Gabriele di Cierico Presidente Comtato No Petroiio Tollo (CH) 

Dina Rosa 

Comitato Salvia mo ii Paesaggio Cremona. 

Comune di Lanciano Lanciano 

Confartigianato Chieti Chieti 

 



 

 
Consorzio Albergatori Casaibordino (CH) 

Sara Contu Cagliari 

Leonardo Corona Lanciano 

Corvi Cristiano 

C.so Vittorio Emanuele, 99 

Ortona (Chieti) 

Simone Cretella 

ConsigHere Comunaie di Campobasso 

Referente per ia Regione Moiise Ass. ne FARE VERDE On lus 

Campobasso 

Antonio Massimo Ing. Cristaidi Corso Miiano, 26B 20900 Monza (MB) 

Giovanni Cuniberti Via Querceto n° 3 65012 Cepagatti Pescara 

Cupido Silvia Via Marchese 46 San Leonardo Ortona (Ch) 

Lanci Clorinda Via Marchese 46 San Leonardo Ortona (Ch) 

Amar DAdamo Via 5 Oiivi n. 16 Vasto 

 



 

 

Graziangela D'Ercole Vía L Umiien. 6 Vasto 

Lucia D'Ercoie Via Platone n. 24 Vasto 

Filippo D'Orsogna Via del Mare, 196 66034 Lancia no (Chieti) 

Dott. For. MSc. Marco Damiani 

Laurea speciaiistica in Scienze Forestan e Ambiental, Université di 
Padova 

MSc. in Renewable Energy Management, Université di Friburgo 
(Germania) 

Str.prov. S.Si/vestro 102 65129 Pescara (PE) 

Marina De Ascentiis Pineto 

De Bonis Assunta Fond i (LT) 

Maria Carla de Francesco 

Marine research (Biology degree) and PhD candidate (wildlife marine 

mammals) at University of Molise 

Eugenio De Lerma Via Largo Piave n. 10 Vasto 

Francesco De Lerma Via Largo Piave n. 10 Vasto 

Tiziano De Lerma 
 



 

 

Via Largo Piave n. 10 Vasto 

Ing. Giovanni de Noble Contrada Bardeiia, 11 66026 Ortona (CH) 

Valeria De Vincents Via S. Leonardo n. 30 Vasto 

Maria Del Bello Via dei mare 196 66034 Lanciano CH 

Denis Dei Villano Chieti 

Caterina Palumbo Presidente 

Centro Studi DEMETRA Projects Université degii Studi del Mo/ise 

Termoli 

Di Biase Giannino Via Cole Campiteiii Lanciano (CH) 

Di Campii Adele Lanciano CH 

Daniela Di Cesare 

Via delle Gardenie n. 22 

Vasto 

Mauro Di Federico Via Pescina n° 12 

66010 San Martino sulla Marrucina (CH) Assunta Amalia Di Florio 

 



 

 
Viaie Cappuccin, 42 66034 Lancia no (Chieti) 

Di F/orio A/essio 

Referente per FAbruzzo di PeaceLink e deii'Associazione Antimafie 
Rita Atria 
Casaibordino 

Di Ludovico Costantino Ortona 

Fabrizio Di Mascio Marketing Manager IT Esperto Management 

Turistico Vasto 

Paolo Di Sabatino 

Via Papa Giovanni XXIII 

Chieti 

Antonio Di Simone Villa della chiesa 12 Villa Vomano Teramo 

Gabriele Di Simone Villa della chiesa 12 Villa Vomano Teramo 

Iolanda Di Simone Villa della chiesa 12 Villa Vomano Teramo 

Rina Di Simone 

 Villa della chiesa 12 

 Villa Vomano 

 Teramo 

 



 

 
Vincenzo Di Simone Villa della chiesa 12 Villa Vomano Teramo 

Bianca Distante Paiinuro (Salerno) 

Lina Maria Dragani Via G. Spa taro n. 35 Vasto 

Katarzina R. Dudek Via Zara n. 5 Vasto 

Gaetano Basti Direttore editoriale Casa edit rice Mena bo srl Ortona 

Egidi Daniele 

Geologo marino e Consu/ente informatico Fano 

Ing. Gianfranco Padovan Presidente 

ENERGOCLUB ONLUS Via Isonzo, 10 31100 Treviso (TV) 

Ing. Vincenzo Mariano Abagnaie Socio Energoing Srl Pasquaiino 

D'Anieiio Socio Energoing Srl Arch. Andrea Chierchia Amministratore 

Unico Energoing Sri 

Maria Grazia Mancini Capo delegazione 

 



 

 
FAI Vasto 

C.so Europa n. 27/D 66054 Vasto (Ch) 

Massimo Luca Da zio 

Presidente Regionaie Abruzzo FAI - Fondo Ambiente Italiano La 

Cavaiierizza - vía Cario Foidi, 2 - 20135 Milano Lisa Falco 

Via Lago Di Viverone 2 Taranto 

F.I.B.A. 

Federazione Italiana Imprese Baineari Sezione Abruzzo Via Raíale, 110 

bis 65128 Pescara 

Ing. Francesco Fereiia, Ph.D. 

Ingegnere Chimico e Consu/ente Ambientaie L'Aquiia 

Gabrieiina Ferri Villa deiia chiesa 12 Villa Vomano Teramo 

Fioravante Felice Via G. Spataro n. 35 Vasto 

Firma ni Vito S. Vito Chietino 

Antoneia Fizzano Via Pescara n. 65/B 

 



 

 Vasto 

Antonio Fontanela Via Civiitá dei Lavoro, 54 Ortona (Ch) 

Gianni Franzoni Varaazze 

Mireiia Frasca 

Via Benedetto Croce n.5 

Vasto 

Frasca Rosanna Via Incoronata n. 55 Vasto 

Beiiisario Stefano Lanciano 

stefano.bellisario74@alice.it 

Del Greco Marco Lanciano 

marcodeigreco@emaii.it 

Di Biase Mario Lanciano 

Di lorio Nicoiantonio Lanciano 

diiorio@ianciano. eu 

Di Russo Francesca Lanciano 

nashira_ crb@libero, it 

Di Virgilio Carmine Lanciano 

Foria Ciaudio 

 



 

 Lanciano 

Giancristofaro Giuseppina Lanciano 

Marzo/o Emiliano Fossacesia emiiianom@aiice. it 

Mastrangeio Nicola Lanciano 

inertisangro.nicoia@iibero.it 

Patone Lorenzo San Vito 

iorenzo.patone@aiice.it 

Ru/ii Iva do Lanciano 

ivaldo.rulli@virgilio.it 

Saiomone Vincenzo Lanciano 

Salvatore Giuiiana Lanciano 

Arch. Micheia Furin Via Viviani 31 45100 Rovigo 

Gagiiardi Gianni Ortona 

mailto:giovannigagliardi69@libero.it 

Emanueie Gallo Vasto 

Silvia Garzarella Guardiagreie(CH) 

 



 

 

 

Haría Lisa Giangrande Pescara 

Tommaso Giangrande Via Macinini 56 66020 Caidari Ortona (CH) 

Leontina María Grimaidi Via Martiri deiia Liberté, 62 Vasto 

Guidone Giosué Franca vi lia ai Mare 

Antonio De Sanctis Direttore Hotei Garden C.da Porteie 77 66038 San 

Vito Chietino 

Iacobini Adriano Ortona 

adriano@iiive.it 

Ianucci Pamela 

Via Incoronata n. 160 

Vasto 

leva Riccardina 

Via Incoronata n. 137 

Vasto 

Marco D'Orsogna Bucci Presidente 

"I/ Crampo"Societa Sportiva Di/ettantistica a R.L. Via C. Battisti, 12 

1266034 Lancia no (CH) 

 



 Campomarino (CB) 

Longobardi Eustachio Vía S. Onofrio n.5 Vasto 

Longobardi Nicoió Via S Onofrio n.5 Vasto 

Longobardi Samueie Via S. Onofrio n.5 Vasto 

Fabrizio Lucci Vasto (CH) 

Ing. Lorenzo Luciano Víale dei Tigii 178 66021 Casaibordino CH 

Benedetta Lunardi Pisa 

Matteo Lupetti Via Assopardi n.8, 

Pisa 

MoVimento 5Ste/ie Ortona Via Pantaieone Rap¡no,21 66026 Ortona 

(CH) 

dr. Manfrini Vaierio Bioiogo marino Segretario & Tesoriere Centro 

Studi Cetacei Onius Pescara 

Manzi Luciana Via Pietro Micca 3 

 



 



 Vasto 

Manzi Máchele Vía Pietro Micca 3 Vasto 

Marchesani Lidia Via Largo Piave n. 10 Vasto 

Marchesani Jessica 

Via M. deiia Liberta 60/B, 

Vasto 

Marchesani M¡chele 

Via M. deiia Liberta 60/B, 

Vasto 

Mariotti Maria Grazia Via Perth n. 1 Vasto 

Danka Markiewicz Pisticci Sea/o Matera 

Cristian Marozzi Venezia 

Marco Marra 

Assessore alie Aree Protette Municipio deiia Citta' di Vasto Provincia di 

Chieti Assessorato alia mobiiita' Piazza Barbacani, 2 Chieti 

Davide MarrongeHi Rapino 

 



 



 
Sabrina MattioH 

Via Madonna del Popoio 54 

Frisa ( CH) 

Andrea Mazzaiai Consu/ente finanziario Trento 

Avv. Giovanna Beiiizzi MEDITERRANEO NO TRIV 

Alberto Cicconetti Santa M. Imbaro 3388728897 

Aiessandra Petroro 

¡anciano 

087270504 

Amieto Nepa Lanciano 

amieto.nepa@virgiiio.it 

Andrea Travagiini 

Casteifrentano 

tra vaglini.andrea@teletu. it 

Angelo Tupone Lanciano 

Annamaria Ucci Lanciano 

mariona29@hotmaii. com 

Antonio Anseimi Sant Eusanio Dei Sangro anseimone@iive. it 

Antonio Di Biase Sant Eusanio Dei Sangro 

 



 



 toninodibiasel @yahoo. it 

Barbara Cerrone Fossacesia 

alba.tramonto.sole.luna@gmail.com 

Beiiisario Alessandro Tregiio 

bellisarioedil@gmail. com 

Beiiisario Gaspare 

Treglio 

0872 45461 

Bosco/o Panfilo 

Pagiieta 

3331718811 

Carla Bomba Lanciano 

cariabomba@iibero. it 

Carmine Campolese 

Lanciano 

3477339429 

Catena Gianfranco Lanciano 

gianfranco, catena@virgiiio.it 

Costantini Maurizio Lanciano 

marchigiana@gmaii. com 

Di Fiorio Francesco 

Lanciano 

338 2752787 

Di Fiorio Marcello Lanciano 

 



 



 marcellocHf@msn. com 

Di Martino A/essandra Lanciano 

dimartino.aiessandra@virgiiio. it 

Donato MarineUi Lanciano 

domatomarineiii@gmaii. it 

Fabrizio Fumaroia Lanciano 

grandefumi@aiice. it 

Fantini Alessandro Lo Zar Fossacesiai arkyzar@tiscaii. it 

Ferrara Riccardo Lanciano 

riccardoferrara74@aiice.it 

Francesca Sansone Lanciano 

francescasansoni@yahoo.it 

Francesco Tagiieri Sciocchi 

Lanciano 

tsf71@iibero.it 

Gabriele Pocetti 

Lanciano 

3281410593 

Gaeta Maurizio S. Maria Imbaro m.gaeta5@virgiiio.it 

Giuseppe Vizzarri Casoii 

 



 



 872981046 

Lino Cerrone 

Lanciano 

i. cerrone@aüce. it 

Luigi Sigis Lanciano 

ietiziaiuigi@infnito. it 

Maria Grazia Pace Lanciano 

Marica Sica Lanciano 

maricasica@hotmaii. it 

Murry Viscardo 

Lanciano 

murri1@aiice.it 

Nicoiino Travagiini 

Casteifrenta no 

tra vagiini.andrea@teietu. it 

Odorisio Gasperino Sant Eusanio Dei Sangro odore@inwind.it 

Roberto Cataiano Lanciano 

Roberto Vaiente 

Lanciano 

3921550667 

Saivatore Federica Lanciano 

federica741 @aiice.it 

 



 



 
Salvatore Riccardo Lanciano 

riccardosaivatore@msn. com 

Veronese Bruno Lanciano 

brveronese@aiice. it 

Sergio Bianco Lanciano 3381886565 

avv. Antoneiia Laccetti Torino di Sangro antonella.laccetti@virgilio.it 

Vito Firman i Lanciano 

vitofirmani@virgilio.it 

Nicola Monachetti Villa Aifonsina 380 3014772 

Riccardo Salvatore Lanciano 

riccardosaivatore@msn. com 

Federica Salvatore Lanciano 

federica741 @aiice.it 

Gianfranco Catena Lanciano 

gianfranco, catena@virgiiio.it 

Alessandro Bellisario Tregio 

bellisarioedil@gmail. com 

 



 



 
Alessandra Di Martino Lanciano 

dimartino.alessandra@virgilio.it 

Carmine Campoiese Lanciano 

carmine.campolese@tin.it 

Maurizio Gaeta Lanciano 

m.gaetaS@virgiiio.it 

Maurizio Costantini Lanciano 

marchigiana@gmaii. com 

Francesco Di Fiorio 

Lanciano 

338 27S2787 

Gaspare Beiiisario 

Tregiio 

0872 4S461 

Bruno Veronese Lanciano 

brveronese@aiice. it 

Pino Dei Zoppo Lanciano 3491314971 

Peppino Didone Lanciano (32) 94268699 

Luciano Deiia Beiia 

Lanciano 

(32) 89S30302 

 



 



 
Giuseppe Turchino ¡anciano 

giuseppe. turchino@iibero. it 

Camiiio Fedeie Fran cavila camifed@yahoo. com 

Italo Bruno Pace ¡anciano (34) 57155455 

Giuseppe Ciccocioppo 

¡anciano 

(32) 93044665 

Mario Bomba ¡anciano 

mariobomba72@aiice.it 

Cosmo Damiano D'In geo ¡anciano 

cosmodingeo@gmaii.com 

Peppino Santeusanio Fossacesia 

peppino.santeusanio@aiice.it 

Marco Di Bucchianico 

¡anciano 

(38) 99897524 

Massimo Siiverii ¡anciano 

massimodaf@gmaii. com 

Roberto Pepe ¡anciano 

peperoberto@interfre.it 

 



 



 
Leontina PiccoH Lanciano 

leontinapiccoli@alice. it 

Marco Panceiia Lanciano 

panceiiamarco@iive. it 

Gennaro Di Luca Lanciano (38) 03043374 

Giuseppe Caicagnadoro Lanciano 

giuseppe. caicagnadoro@aiice. it 

Rosa maria Rotoii Lanciano (34) 70003972 

Antonio Ru/io Lanciano (334) 96483337 

Vincenzo Cote/lessa Poggiofíorito v cote//essa@/¡ve. it 

Renzo Di Neiia Archi 

r.dineiia@reymax.it 

Umberto Maria ni Lanciano 

info@benessereianciano.it 

Stefano Giaiieonardo Lanciano 

stefanogiaiieonardo@yahoo.it 

 



 



 
Panfilo Bosco Lanciano (33) 31718811 

Alessandro Angelucci Pagfeta 

ngllsn81 @hotmail, it 

Stefano Orecchioni Lanciano 

orecchioni.stefano@tiscaii. it 

Luca Sbaragiia 

San Vito Chietino 

lucasbaraglia1@yahoo.it 

Vittorio Sciascia Lanciano (33) 97105992 

Gianiuca Consaivo Lanciano 

consgian1949@iibero.it 

Antonela Ciampini Lanciano 

antonellaciampino@alice.it 

Sebastiano Di Pietro Quadri 

(32) 95382873 

Cristina Cacciagrano 

Fossacesia 

nella@hotmail.it 

Anieiio Formisano Santa M. Imbaro any formy@iibero. it 

 



 



 
Federico Violante ¡anciano 

federicov¡olante@gma¡l.com 

Guido Bianco San Vito Chietino 

(32) 82391355 

Ota vio Gazzaniga Aitino 

suomi@yahoo.it 

Giuseppe Barba.ro ¡anciano 

(33) 84260407 

Gianni Massimini S.Eusanio dei sangro 0872 717940 

Fausto Di Toro ¡anciano 

faustoditoro@gmaii. com 

Maria Grazia Baldassarre ¡anciano 

bmg54@hotmaii.it 

Sergio Di Nardo ¡anciano 

sergio. dinardo@iibero.it 

Luana Bomba ¡anciano 

(34) 83227540 

Mariagrazia Pace Fossacesia (33) 93417036 

 



 



 

Andrea Tonelli Fossacesia 

andreatonel@gmail. com 

Antonio Azzara ¡anciano 

(33) 81508433 

Alfredo Toneiii San Vito Chietino aifredo@iamiastampante. it 

Catia Tritapepe ¡anciano 

catiatritrapepe@gmail.com 

Massimo Di Nunzio Treglio 

dinunziomassimo74@gmaii. com 

¡uigi Ruocco Torino di Sangro giggiotto64@yahoo. it 

Silvano Basciano Torino di Sangro 

(34) 75596751 

Marcello Di Florio 

¡anciano 

(3) 45498536 

Alessandro Lamberti ¡anciano eternity84@iive. it 

Danilo Memmo Lanciano 

dan Ho. memmo@iive. it 

 



 



 
Riccardo Sozio ¡anciano (33) 45416310 

Visca.rdo Murri Lanciano (33) 88421942 

Paoio Mancini Lanciano 

pabiito. mancho@aiice. it 

Ignazio Eiio Marino Bomba 

eiio. iida@hotmaii. it 

Nicoia Di Santo Lanciano 

nicoiadisantoyf10@atice, it 

Rina ido Furian Lanciano 

fia vio. spineiii@hotmaii. it 

Fia vio Spineiii Lanciano 

fia vio. spineiii@hotmaii. it 

Roberto Siravo Pagiieta 

barberto04@iibero. it 

Donato De Titta Lanciano 

redony@msn.com 

Franco De Matteis Lanciano 

fradem17@gmaii. com 

 



 



 
Giovina Di Martino Lanciano 

dimartino.alessandra@virgilo.it 

Maria Grazia Baidassarre Lanciano 

giovinadi.martino@aiice.it 

Giovanni Giancristoforo Lanciano 

bmg54@hotmaii.it 

Sonia Gaeta Lanciano 

vitofirmani@yahoo. it 

Giuseppe Dei Zoppo 

Lanciano 

s.suomy@yahoo 

Marco Menniii 

Via Mozzagrugno, n° 6 

66034 Lanciano (Chieti) 

Cosimo Micelii Via R.Pirano 15 70043Monopoi (BA) 

Monachetti Nicola Villa Aifonsina 380 3014772 

Alfredo Monteieone 

Student 

Modena 

Chiara Monti Via Borse 111 48011 Aifonsine (RA) 

 



 



 

Morgione Simone ¡anciano 

Muratore Fiiandro Via Pescara n. 37/A Vasto 

Muratore ¡uca Via Pescara n. 37/A Vasto 

Muratore Giuseppe Via In coron ata n. 160 Vasto 

Muratore Michele Via In coron ata n. 160 Vasto 

Muratore Matteo Via Pescara n. 37/A Vasto 

Manuela Muscas Viiiacidro (VS) 

Rocco Natareiii Ristorante "La Foce" 

C/da ia foce SS16 n°8 66020 Rocca San Giovanni 

Neri Enea 

Bariceiia 

Bologna 

Olivieri Vincenzo, PhD Presidente 

Centro Studi Cetacei Onius Pescara 

 



 



 
Vittoria Orlando e Nadia Strusi Comitato Taranto Respira via G. 

Leopardi n.60 Tamburi Taranto 

Vincenzina Pace Docente di Lettere 

Isttuto Comprensivo San Giovanni Teatino Chieti. Via Suimona,75 

66100 Chieti 

Christina Pacella Porto San Giorgio (FM) 

Frati Minori Coventuaii Santuario del Miracoio Eucaristico Corso 

Roma, 1 66034 Lancia no (CH) 

Tommaso Palermo via De Turre n.20 66100 Chieti 

Mario Antonio Paoiini Pescara 

Gina Papareiio Fondi 

Tommaso Corona titotare 

Corona Pasta Fresca s.n.c. 

Via Brigata Maieiia 26c 66034 Lanciano 

Angela Perreiia Pisa 

Perrozzi Francesco Via Benedetto Croce n. 5 

 



 



 Vasto 

Perrozzi Giorgio 

Via Benedetto Croce n. 5 

Vasto 

Nicola e Gianni Tentucci Pescheria di Nicola e Gianni Tentucci Via degii 

Abruzzi 61/63 66034 Lancia no (Chieti) 

Arsenio Petriccione Fara San Martino (CH) 

Marco Pibiri Villacidro (VS) 

Guido Pietroluongo 

Cetoiogo esperto di impatti ambientan Foggia 

Luigi Pinto 

Studente 

Modena 

Manuela Pintus Arborea 

Pitetti Giovanni A. 

Via L.Umiie 66054 Vasto CH 

Maria del Carmen Poiietta Ricercatrice INAF IASF-Miiano Milano 

Maria Lucrezia Poiiidoro via Brigata Maieiia 26c 66034 Lanciano 

 



 



 

Loredana Pompiiio PhD Ortona 

Patrizia Pretto Torino 

Priii Cesare 

Via Incoronata n. 137 

Vasto 

Priii Egiida 

Via Incoronata n. 137 Vasto 

Dr. Filippo Foti Naturalista. 

Amministratore del primo forum Italiano dedicato ai mare 
http://profumodimare.forumfree.it 

Reggio Calabria 

Annamaria Properzi Citta S. Angelo 

Giovanni Punzi Miami Beach Florida 

Guido Catenaro II Quercione Lanciano 

Mario Rai Vasto 

Ludovica Raimondi Giuiianova 

Filomena Rapino Via della Pace, 2 

 



 



 66034 Lancia no (CH) 

Roberta Rapino Via Aterno, 35 66034 Lanciano (CH) 

Nicoia Rapino Via Aterno, 35 66034 Lanciano (CH) 

Giuseppe Rapino Via Aterno, 35 66034 Lanciano (CH) 

Accademia deiia Ventricina Scerni, Vasto 

Active Citizen Roma 

razman.jan@gmaii.com 

ALTURA: 

Associazione per ia Tutela degii Ucceiii Rapad e dei ioro Ambienti 

Anima.listi Itaiiani On/us Roma 

ApertaMente Lab Soncino Cremona http://www. apertamente, eu/ 

Aria Nostra 

http://arianostra. wordpress.com/ 

Associazione "La Locomotiva" 

San Vito Chietino kidifa@hotmaii. com 

Associazione Ambientaiista Foigore e Demetra Trapani 

 



 



 

Associazione Ambientalista La Lupus in Fabula 

http://www.iaiupusinfabuia.it/ 

Associazione Ambiente e Salute di Correggio e San Martino 

ReggioEmiiia 

Associazione Apnea Panteiieria On/us Trapani 

aiberto.zaccagni@aiice.it 

Associazione civica Porta Nuova Vasto Chieti 

portanuovavasto@gmaii.com 

Associazione Comitato quartiere Viiianova Faiconara Marittima (AN) 

comitato25agosto@gmaii.com 

Associazione I Lupi deii'Appennino cristiani.achille@gmaii.com 

Associazione Politico Culturale "Occhi deiPopoio" 

San Vito Chietino kidifa@hotmaii. com 

Associazione Profumo di Mare Reggio Caiabria 

Associazione Sportiva Diiettantistica "Poüsportiva Arrembaggio" San 

Vito Chietino kidifa@hotmaii. com 

Associazione Studi Naturalistic.i, A.S.N. on/us 

associazionestudinaturaiistici@gmaii.com 

Biocchiamo il Pozzo Pergola 1 

CARP Novarra On/us 

Coordinanamento Ambientalista Rifiuti Piemonte 
 



 



 Novara 

cdq Axa Sicura Roma 

vittsaivatore@gmaii. com 

Centro Internazionaie Crocevia amprop@tin.it http://www. croce 

viaterra. it/ 

Centro Sociale Zona 22, 

San Vito Chietino kidifa@hotmail. com 

Centro Studi Ecoiogici Appennin ici piantaunaibero@iibero. it 

Centro Studi Giuseppe Marteiia (Peschici, Foggia) 

CittäPiuraie 

Comitati cittadini per i'ambiente di Suimona giomargi54@gmaii. com 

Comitati cittadini per i'ambiente di Suimona Suimona 

Comitato 5 Giugno Lecco 

abeiinta@aice. it 

Comitato Abruzzese del paesaggio Pescara 

Comitato Abruzzese Difesa Beni Comuni Teramo 

Comitato ambientaiisti Lombardia Cremona 

 



 



 

Comitato Ambiente e Sottosuole Modena 

Comitato Carpignano Sesia 

Comitato Civico per Gorgogiione 

Comitato Difesa Nostro Territorio Carpignano Sesia, Novara 

Comitato No Petroiio Tollo, Chieti 

fabriziodicierico@gmaii.com 

Comitato Parchi Nazionaii mai/totassi. franco@aiice. it 

Comitato per ia tutela dei mare dei Gargano Gargano 

Coordinamento Ambientalista Rifiuti del Gargano C.A.R.P. Novara 

On/us fabiotomei4@gmaii. com 

Emergenza Petroiio Abruzzo Abruzzo 

Environmental Health Protection Association of Basilicata Potenza 

Federazione Pro Natura Abruzzo CONALPA (comitato nazionaie aiberi e 
paesaggio) 

FederEscursionismoSiciiia Carmelo Nico/oso 

Fondo Ambiente Italia Deiegazione di Vasto 

 



 



 Vasto, Chieti 

Gruppo d'Intervento Giuridico on/us Cagliari 

grigsardegna5@gmaii. com 

Gruppo No Triv Cento Ferrara 

Invisible Cities APS 

Italia Nostra onius, sezione d¡ Pescara Pescara 

pescara@itaiianostra. org http://lnx.italianostra.pescara.it/wp/ 

Libera Marsico 

Libero Comitato Centroemiiia Ferrara 

L'Onda Rosa 

Donne e mamme del centro olio camilla. nigro@aisia. it 

L ONDAVERDE ONLUS movimento ecologista Faiconara Marittima (AN) 

comitato25agosto@gmail.com 

Maremma e Futuro fiorentino. darco@gmaii. com 

Mediterraneo No Triv Policoro, Matera 

Movimento Ambientalista Bat Puglia 

 



 



 
No al progetto Eleonora Arbórea, Oristano torresan.flora@libero.it 

No Fracking Italia 

No petrolio alta Irpinia Avellino 

No Scorie Trisaia Rotondella, Matera 

No Megacentrale 

Guspini, Medio Campiano, Sardegna 

Nuovo Senso Civico Lanciano, CH 

Libero Osservatorio Val D'Agri Val D'Agri 

PARCO MAIELLA COSTA TRABOCCHI pacacci@Hbero.it 

Pro Natura Mare Nostrum egerebizza@recommon. org 

Rete di Cittadini Liberi Foggia 

Salviamo il paesaggio, difen diamo i territori del cremonese, cremasco 

e casalasco salviamoilpaesaggio. CR@gmail.com 

http://salviamoilpaesaggio 

Terra che ci appartiene 

Gonnosfana diga, Medio Campiano, Sardegna 

Terrambiente e sottosuolo Modena 

 



 



 

U ff cio di Pastorale Sociale Arcidiocesi di Lanciano Ortona 

Coord, regionale deii'Ufficio di Pastorale Sociale dela Conferenza 
Episcopale Abruzzese Moiisana 
carmine. miccoii@gmaii. com 

VIVINOVARA 

Novara 

Associazione di voiontariato per ia difesa deii'ambiente info@ 

vivinovara. org 

WWF Basilicata Potenza 

v.mazzilli@tiscaii.it 

GRUPPO NO TRIV CENTO no. triv. cento@ virgiiio. it 

Coordite 

Coordinamento Difesa dei Territorio coordite@gmaii. com 

http://www. comitatodnt. it/pagine/coordinamento. htmi 

Coordinamento Nazionaie NO TRIV sezione Basilicata Basilicata 

francesc.masi@tiscaii.it 

Comitato Acqua Bene Comune Suimona 

riccardoverrocchi@yahoo.it 

Associazione Le Avanguardie Modena 

iea vanguardie@boiiettario. it http.//www. nadiaca vaiera. it/biog 

 



 



 
Associazione ApertaMenteLab el. alberti@libero. it http://www. 

apertamente, eu/ 

Associazione Politico Culturale "LABORATORIOPER VIGGIANO" 

Viggiano 

mdmeie@gmaii. com http://www. viggianoiab.it/ 

Ricchezza Anciiia Via G. Spataro n. 35 Vasto 

Filomena Ricci, PhD Rapino, 

Lorella Ricci Torino 

Ing. Michele Ricci Guardiagreie (CH) 

Carlo De Samctis Titoiare Ristorante L 'angoio Via Sangritana 1 San 

Vito Chietino (CH) 

Stefano Tucci 

Titolare Ristorante La Balena Rocca San Giovanni (CH) 

Ritucci Maria Teresa 

Via M. della Liberté n. 60/B 

Vasto 

Cassandra Rossi Via Aterno, 35 66034 Lancia no (CH) 

Maurizio Rossi 

 



 



 Milano 

Rotunno Barbara Via Pescara n. 37/A Vasto 

Arch Laura Ruscitti Fran cavila al Mare (CH) 

Russo Maddaiena Via G. Cesare n. 13 Vasto 

Caravaggio Emilio Pío 

Associazione "SOS Costa dei Trabocchi" 

C.so Garibaldi, 10 

66020 Rocca San Giovanni (CH) 

Saliese Angela Via E.Fieramosca Vasto 

Saliese Daiana Via P. Suriani n. 66 Vasto 

Saliese Giuseppe Via P. Suriani n. 66 Vasto 

Sallese Silvia 

Via P. Suriani n. 66 

Vasto 

Nicoia Saivatoreiii Coordinatore 

Rete d¡ associazioni Costituente per i Parco Costa Teatina 

Umberto Nacchia SANVITOVELA 

 



 



 San Vito Marina 

Francesca Santaretta Consigiiere comunaie Ravenna 

Elena Sarti Modena 

Sauro Sarti Modena 

Franco Sbroiia 

Roseto 

fsbroii@tin.it 

http://www. francosbroiiaroseto. it/ 

Scopa Maria 

Vía L Cardone n. 109 

Vasto 

Eiisa Serapigiia Fondi 

Sisti Eva 

Via M. Deii'asiio n. 214 Vasto 

Soidano Veronica Via R. Paoiucci n. 6 Vasto 

Sonn ini Anna Via Pescara n. 27 Vasto 

Dr. Donato Spoitore 

Post Doc presso ia Technische Universität di Dresden, Germania 

Lanciano 

 



 



 
Angela Spoitore Lanciano 

Tonino Staffiani 

via G. Pepe 10 

64018 Tortoreto Lido (TE) 

Di Fiiippantonio Liliana Via G. Pepe 10 64018 Tortoreto Lido (TE) 

Stampone Gianpiero Via S. Onofrio n.2 Vasto 

Stampone Nicola 

Via M. Dell'asilo n.214 

Vasto 

Stasolla Olimpia Via S. Onofrio n. 5 Vasto 

GPII Quercione Lanciano 

info@straianciano. org 

Teutonico Giorgio Via Civiita del Lavoro, 54 Ortona (Ch) 

Teutonico Linda 

Via Civiita del Lavoro, 54 

Ortona (Ch) 

Francesco Giovannangeio Matteo Simone THENEWMOD 

Cinzia Tomaso 

 



 



 Modena 

Torzi Tiziano Ortona 

mailto:tizianotorzi@hotmail.it 

Massimo Trento Modena 

Bogdana Trivak Presidente Ad Adriaticum 

Piazza L Sturzo snc/ Casteinuovo al Vomano Castellalto (TE) 

Branko Obradović Segretario Generale Ad Adriaticum 

Piazza L. Sturzo snc/ Casteinuovo al Vomano Castellalto (TE) 

Troiio Stefano Vasto 

Daniele Tusé 

Studente 

Chieti 

Federica Ucci 

Viaie Cappuccini, 115 

66034 Lancia no (Chieti) 

Barbara Ucci 

Viale Cappuccini, 115 

66034 Lanciano (Chieti) 

Vinciguerra Anna Maria Via G. Spataro n. 35 Vasto 

 



 



 
Federico Vioiante Lanciano 

Giuseppe Di Marco Presidente Legambiente Abruzzo 

Luciano Di Tizio Deiegato Regionale WWF 

Caterina Zaccara Pisa 

Načelne primjedbe na 

predloženi nacrt 

Primjedbe na pojedine članke 

nacrta zakona, drugog propisa ili 

dijelove akta 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Nedavno smo saznali o prvoj dodjeli offshore koncesija diljem 

jadranske teritorijalnog mora države Hrvatske. Područje ponuđeno 

kompanijama iz sektora nafte i plina pokriva ukupno otprilike 37.000 

četvornih kilometara podijeljenih u 29 blokova. Najmanje trideset 

međunarodnih naftnih/plinskih kompanija će biti uključeni u program 

masovnog bušenja koji će nepovratno promijeniti hrvatsku obalu 

desetljećima koja slijede. Plan predviđa petogodišnje razdoblje 

istraživanja, nakon čega slijedi dvadeset pet godina faze 

eksploatacije. A to će biti samo početak. 

Vaše ministarstvo i vaša vlada čine se zabrinuti iskrišćenošću 

potencijala ugljikovodika Hrvatske, te su u posljednjih nekoliko 

godina nastojali olakšati ulaganja u sektor ugljikovodika 

promicanjem regulatorni i fiskalni okvir i usklađivanjem birokracije u 

korist naftnih i plinskih kompanija. A što je sa stanovnicima 

Hrvatske? 

Pozivamo hrvatsku vladu da zaustavi sve aktivnosti bušenja u 

hrvatskom dijelu Jadrana. Po našem mišljenju, pretvaranje istočnog 

dijela Jadrana u masovno naftno polje bit će štetna i nesaglediva 

promjena temeljne suštine Hrvatske, osim što će se ugroziti zdravlje 

njezinog stanovništva, njezinog mora i njezinog razvijajućeg sektora 

turizma. 

Doista, prisutnost naftne infrastrukture na moru - sa svojim naftnim 

bušotinama, cjevovoda do i od obale, kopnenim ili offshore 

rafinerijama, tankerima za skladištenje i/ili preradu, lukama - stvorila 

bi nepotrebne rizike i izložila područje zagađenju od curenja i 

izlijevanja koje se nikada ne mogu izbjeći, unatoč obećanjima 

naftaša o "visokim standardima zaštite okoliša". 

Infrastruktura će biti jasno vidljiva od obale, koristit će se 

zagađujuće kemikalije, velike količine otpadnih voda i mulja iz 

bušotina morat će se prevoziti i tretirati na kopnu, ribolovne 

aktivnosti će biti ugrožene. Naftna i plinska infrastruktura uopće nije 

kompatibilana sa identitetom za koji se Hrvatska borila izgraditi 

tijekom godina: da je prirodni raj i mjesto gdje turisti iz cijele Europe 
 



 



 
i svijeta dolaze za opuštanje i uživanje u njezinim netaknutim 

ljepotama. Nadalje, u prirodi je industrije nafte i plina da se nastoji 

širiti protokom vremena čim uspostavi prvo uporište, neizbježno je 

da će težiti postati veći i jači, te da će gutati halapljivo sve više i više 

zemlje i ljepote, dok sve to ne nestane. Vrijeme da ih se zaustavi je 

upravo sada. 

Ljudi koji žive uz obalu Hrvatske osuđeni su dobiti vrlo malo u 

zamjenu za nepovratne transformacije njihove obale u 

industrijalizirano područje za proizvodnju nafte, jer nafta i plin će se 

prodavati na otvorenom tržištu ostavljajući iza sebe ružan i 

kontaminirani okoliš. Dovoljno je samo pogledati situaciju u obližnjoj 

Italiji, te vidjeti katastrofe koje su ekpsploatacijom nafte i plina 

nanesene gradovima kao što su Gela, Falconara, Priolo, Augusta, 

Manfredonia, Porto Marghera, mjesta koja bi mogla imati održivi 

turizam ili tercijarno gospodarstvo da nisu izabrali razvoj svojih 

naftnih i plinskih resursa i sada posjeduju okoliš nepopravljivo 

uništen. Ta mjesta sada se mora nositi sa galopirajućom stopom 

raka, visokom nezaposlenošću i siromaštvom, te nezdravm 

okruženjem. 

Sa šireg stajališta, vađenje i spaljivanje fosilnih goriva jedan je od 

glavnih uzroka klimatskih promjena. Oko 400.000 ljudi okupilo se u 

New Yorku krajem rujna tražeći promjene. Naša Zemlja se zagrijava, 

prosječne temperature su u porastu, ledene kape se tope i razina 

mora se diže. Izbori koje činimo danas, utjecati će na našu djecu i na 

djecu naše djece. 

Također, pozivamo hrvatske dužnosnike na uspostavu dijaloga s 

drugim zemljama koje dijele granice na Jadranu, da bi zajedno 

Italija, Hrvatska, Slovenija, Crna Gora i Albanija, mogli naći 

konstruktivnu odluku o trajnoj zabrani bušenja u akvatoriju unutar 

cijelog Jadranskog mora, da bi spasili njegove obale, njegov morski 

svijet i njegovu biološku raznolikost za buduće generacije. 

Dakle, molimo vas, za dobrobit naroda Hrvatske i cijele planete, ne 

idite dalje s uništavanjem Jadrana za ono što će sigurno biti 

kratkoročna dobit i dugoročno ludost. 

Ime i prezime osobe/a koja je 

sastavljala primjedbe ili osobe 

ovlaštene za zastupanje 

Kontakt Maria Rita D'Orsogna Department of Mathematics Institute 

for Sustainability 18111 Nordhoff Avenue California State University 

at Northridge Los Angeles, CA 91330 SAD Department of 

Biomathematics University of California at Los Angeles 621 Charles E 

Young Drive Los Angeles, CA 90095 SAD 
Bogdana Trivak 

 



 

 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 
  

 Predsjednica nevladine udruge Ad Adriaticum 

Piazza L. Sturzo snc / Castelnuovo al Vomano / Castellalto (TE) 
ITALY 

VAT / P.Iva 01838220679 

 

E info@adadriaticum.net E 

bogdanatrivak@gmail.com 

www.adadriaticum.net 

Datum dostavljanja obrasca 21.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 

obrazac, s nazivom/imenom 

sudionika/ce savjetovanja, 

objavi na internetskoj stranici 

nadležnog tijela? 

DA NE 

Važna napomena: 
 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i komentari 
ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Prvo vas moramo razuvjeriti s podatkom o brojnosti tvrtki koje će bit uključene u radove istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, točan broj je 6 tvrtki. 

Napominjemo kako su radnje istraživanja i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirane brojnim 
međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od 
zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 
1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL 
konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj 
uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje 
vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje 
zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake 
koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) 
i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju 
izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji 
mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni 
podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan 
intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za 
predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, 
a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između 
Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08). Nadalje, osim 
mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene koncentracije ulja koje 
smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje 
u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu 
način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije 



ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog 
otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno 
privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom 
gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s 
otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike 
Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih 
ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i 
staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  gospodarskih 
grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u 
cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli 
mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora 
kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko 
ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja 
aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. U pogledu socioloških značajki studija je 
nadopunjena negativnim aspektima Plana i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom 
moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira 
zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih 
gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa 
koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, na 
temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju 
istražnih i eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni tako 
da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s plaža, iz 
naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme biti će potrebno izraditi 
procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i odrediti lokacije smještaja 
platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i turizam.  

 

Što se tiče zaštite zraka i klimatskih uvjeta, strateška studija ističe kao jedan od ciljeva zadržavanje 
postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  mjere za one utjecaje 
koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. U skladu s 
navedenim, nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača 
(1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola 
(1997.), Montrealskog protokola o tvarima koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) te 
Stockholmska konvencija o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i smjernice 
iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i eksploatacije 
na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 



2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Janet Dragojević 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Pursuing a policy of fossil fuel extraction is detrimental to both 
Croatia and the world.  Croatia needs to agressively invest in 
clean energy solutions to stimulate the economy, provide jobs.  
Extracting and burning fossil fuels is an outdated approach to 
solving energy needs, will provide no value to Croatia, will destry 
the environment and and will only continue to position Croatian 
behind the rest of Europe in terms of technology and energy 
intiatives. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

I. Accessibility of the Study 

? Why was the Strategic Environmental Assessment not provided 

in multiple languages? 

The Contractors are from US, Italy, Austria, Hungary and Croatia. 

Shouldn’t they have access to these documents in their native 

languages so that they will be fully informed of Croatia’s highest 

environmental standards? 

The Adriatic sea is shared between Italy, Slovenia, Croatia, 

Montenegro, Albania. Shouldn’t residents of these countries be 

able to access and comment on this study? Croatia is a member 

of the EU and receives billions in investments from Europe and 

abroad, mostly focusing on the tourism industry. 

? Shouldn’t all citizens, scientists and concerned organizations 

have equal access to this information? 

 

II.  Planning for the Inevitable Spills 



The Plan for Accidental Marine Pollution, PLAN INTERVENCIJA 

KOD IZNENADNIH ONEČIŠĆENJA MORA created in 2007 is 

referenced numerous times in the Strategic Environmental 

Assessment as the procedure to follow in the event of any 

release of oils into the sea. 

This plan repeatedly calls for the use of dispersants as the 

process for cleaning the sea of spilled oils. Appendix IV is a table 

listing approved dispersants in Croatia in Europe. In this table not 

one dispersant is listed as approved in Croatia. 

The high toxicity of some dispersants, and their negative effects 

on fish, corals, sea turtles, birds and humans is well documented. 

? Does the Croatian government plan to do any type of a study 

on the best, least harmful remediation plan for when spillage 

occurs in the Adriatic sea? 

 

III Spill Monitoring and Reporting. 

The SEA indicates that it is the contractors responsibility to 

monitor and report any spillage that occurs during exploration 

and exploitation processes. A study by Florida State University 

oceanographers, analyzing satellite imagery found that, 

 

...manmade slicks were as much as 13 times larger than the 

estimates reported by oil companies to the National Response 

Center, the branch of the U.S. Coast Guard that collects 

information on oil and chemical spills in U.S. waters. 

? What steps will the Croatian Government take to ensure that 

spills are immediately and accurately reported? 

 

IV Compliance with the Lisbon Treaty of 2010 

The Strategic Environmental Assessment indicates that 

exploration and exploitation of Oil wil have negative impact on 

the environment. The Lisbon treaty of 2010 calls for Union policy 

to “preserving, protecting and improving the quality of the 

environment;” 

 

? In what ways does oil drilling improve the quality of the 

environment in Croatia? 

 



V. Climate Change and Fossil Fuels 

It’s simple math: we can emit 565 more gigatons of carbon 

dioxide and stay below 2°C of warming — anything more than 

that risks catastrophe for life on earth. The only problem? 

Burning the fossil fuel that corporations now have in their 

reserves would result in emitting 2,795 gigatons of carbon 

dioxide – five times the safe amount. 

Continued exploration and exploitation of oil is not only 

detrimental for Croatia, but for the entire world. While countries 

like Scotland aim to be 100% fossil-free in 15 years, Croatian 

beaches will be slick with oil and dead fish, and will be years 

behind other more forward thinking countries. 

 

Bloomberg New Energy Finance reports show that global 

investment in clean energy grew 16% to 316 Billion dollars. At 

the same time numerous organizations and countries, like 

Norway’s 850 billion dollar soveriegn fund, are divesting from 

fossil fuels. 

? Why is Croatia not agressively pursuing investment in clean 

energy sources? 

? Why is there no move to enable local towns to become energy 
independent.  A move that would also significantly reduce local 
unemployment rates. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

The entire study should be subjected to a rigorous scientic review 
by international experts.  Objections should be taken seriously 
and not responded to with repeated canned responses as was 
done with the original public comment period.    
 
The Croatian Government needs to release specific numbers 
details what exactly is the value this will bring to economic 
development and compare to the value that could be achieved by 
an aggressive policy of seeking internation investment in clean 
energy development at the community level. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:  janet@clean-adriatic.org 

Telefon: +001 315 330 9022 

Datum dostavljanja obrasca 16 Veljača 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Važna napomena:  

 

 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Načelne primjedbe: 

Studija je dostupna i na drugim jezicima. 

Kada studija bude u cijelosti dovršena, dakle sa svim pripadajućim komentarima, dopunama i 
dodatnim objašnjenjima koji će biti rezultat jave rasprave, mišljenja i očitovanja javnih službi, 
institucija i dr., studija će biti prevedena ponovno. Dakle, trenutno je u tijeku javna rasprava te 
se očekuje nadopuna iste prema svim pristiglim mišljenjima. Nakon dovršetka procedure, ista 
će biti prevedena. 
 
Također, svi građani, znanstvenici i organizacije imaju jednaki pristup i jednako pravo na 
pristup svim dokumentima. Pri tome napominjemo kako se na mrežnim stranicama ne nalazi 
samo ne-tehnički sažetak kako je preporučena, ustaljena i uobičajena praksa, već je dostupna 
cijela studija. 
 
Molimo da obratite  pažnju na članak 79. Popis disperzanata koji se mogu koristiti u Republici 
Hrvatskoj i državama članicama Europske unije dan je u Prilogu IV. Plana intervencija. Dakle, 
kao što piše to je popis dozvoljenih disperzanata. Plan intervencija već postoji, no u planu je 
njegova revizija. 
 

U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater 
Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i 
provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde 
sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih 
standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se 
jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, 
poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa 
i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri 
čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Prema novim pravilima, nesreća se mora prijaviti odmah, a kao što ste i sami 
napomenuli, stanje mora se prati i satelitskim snimkama te je gotovo nemoguće da se nešto ne 
dogodi, a da je to moguće sakriti ili ignorirati. Nepoštivanje tih pravila, bilo bi teško kršenje 
Zakona i značilo bi poprilične financijske konsekvence. 

U studiji ne postoji tvrdnja da će se kvaliteta okoliša popraviti bušenjem/crpljenjem nafte te isto 
nismo u mogućnosti komentirati. 

Prepoznajemo Vašu potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i 
ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su 



danas komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga 
je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% u 
ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 
Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i 
povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore 
da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo 
sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske 
politike. 

Primjedbe na pojedine članke nacrte zakona, drugog propisa ili dijelove akta: 

Kao što možete vidjeti na stranici popisa suradnika, dio stručnih suradnika koji su sudjelovali 
u izradi predmetnog dokumenta, doista i je iz drugih zemalja. Nadalje, mišljenja smo kako sve 
sastavnice okoliša, od bioloških, preko geografskim, klimatoloških ili oceanoloških do socio-
ekonomskih, uključivši i poznavanje zakonodavnog okvira, u Republici Hrvatskoj, ipak 
najbolje poznaju, imaju pristup podatcima te mogu opisati i dati preporuke za najbolju moguću 
zaštitu okoliša, naši stručnjaci. Dakle, visokoobrazovane osobe s višegodišnjim radnim 
iskustvom s ovih područja. 

Nadalje, moramo napomenuti da su svi pristigli komentari/primjedbe/napomene/opaske 
obrađeni jedan po jedan, i na jednak način će biti procesuirana mišljenja koja su stigla. 
Odgovorili smo s jednakim odgovorom svima, ne minimizirajući ničije pitanje tj. ne umanjujući 
ničiju vrijednost. 

Podatci o mogućoj zaradi i dobiti od istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu nalaze 
se objašnjeni u studiji, a također se nalaze i na mrežnim stranicama u nacrtu ugovora. No, 
poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije razrađenim 
financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Matija Drakulic, Magistar Morskog i Obalnog Menadžmenta  

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Kao morski znanstvenik tvrdim da je ovaj projekt nadasve 
neptreban i opasan ne samo za morski ekosistem nego i za nas jer 
ce se sve to odraziti na nama. Mozda utjecaj nece biti direktan ali 
kroz vrijeme ce promijeniti ekosistem i onda cemo shvatiti da smo 
bili u krivu i pohlepni jer ovaj projekt je samo zbog novaca i niceg 
drugoga. Vrijeme je da se okrenemo odrzivom razvoju i drugim 
izvorima energije te da ostavimo majku zemlju na miru. Hrvatska 
im potencijala za sve samo trebamo prestat biti podlezni utjecajim 
drugih i okrenut se sami sebi...  

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Matija Drakulic 

Kontakt  

E-mail: matija.drakulic@gmail.com 

Telefon: 098/650-540 

Datum dostavljanja obrasca 13.2.2015 



  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Prepoznajemo potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i 
ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su 
danas komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga 
je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije. Procjene Međunarodne 
agencije za energetiku (IEA), kao i Europske unije, koja inače prednjači u naporima za 
ublažavanje klimatskih promjena i povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj 
strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni 
energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od 
prioriteta europske energetske politike. 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 



cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanje mogući negativni utjecaji na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj. 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, 
stojimo Vam na raspolaganju. 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 



Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 



 

 

 

 

Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 



km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nacrt nema pravovaljan temelj u korijenskim odlikama/dogovorima 
političkih stranaka u RH- 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Ne postoji niti politika niti strategija energetskog pa ni turističkog 
razvoja tako da su promjene tih politike podložne izmjenama 
vladajućih stranaka. Prvi je potrebno izraditi politike i strategije i to 
populacijske, energetske, gospodarske, poljoprivredne, turističke…i 
prihvatiti ih KONSENZUSOM stranaka tako da nakon svakih izbora 
ne bude korjenitih promjena kojih smo sada svjedoci.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:dviman@net.hr 

Telefon: 0989198265 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA, suglasan sam  



  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivan Ercegović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Očuvanje hrvatskog turizma kao glavne gospodarske grane te 
veliko protivljenje uništavanju života podmorja. 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

-Prekratko vrijeme trajanja izrade studije od tri mjeseca a od 
strane firme za koju je evidentno da nema potrebne reference i 
vrlo paušalno odrađena studija. 

-Nedovoljno obrađen aspekt gubitka turističkog prometa već u 
prvoj godini po započinjanju istražnih radnji na naftnim poljima. U 
studiji nije pridodana dovoljna važnost trenutnom godišnjem 
turističkom profitu i u potpunosti se zanemarilo da je turizam naša 
glavna i jedina zdrava industrija. 

-Problematika emisije onečišćujućih tvari u more i zrak a posebno 
metala te razoran utjecaj na podvodni svijet 3D seizmičkih 
snimanja za vrijeme istražnog razdoblja vrlo su površno obrađena i 
ne daju nikakve konkretne prognoze o utjecaju istih a radi se o 
prevažnim pitanjima. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Svi potezi i odluke ministarstva gospodarstva, od predlaganja 
minimalnih udaljenosti od otoka 6km i obale 10km do izbora 
izrađivača  sramotne strateške studije o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  čija je svrha nastanka 
samo da opravda bušenje Jadrana tik do vanjskih otoka, dovesti 
će do katastrofalnih ekonomskih gubitaka kroz podbacivanje 
turizma već u prvoj godini po započinjanju istražnih radnji na 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

naftnim poljima. Financijske gubitke i ekološku štetu možemo 
samo naslućivati kad studija nije dala nikakve konkretne prognoze.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivan Ercegović 

Kontakt  

E-mail:info@vodice-boats.com 

Telefon: 091 727 9009 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, navedena u tekstu Interpelacije, u potpunosti je 
sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta 
i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. 
Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon 
odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru 
određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Nadalje, tvrdnje koje se odnose na neprimjereno kratki rok izrade strateške studije od strane 
tima s nedovoljnim iskustvom smatramo paušalnim. Rok za izradu strateške studije nije, niti 
može biti propisan te u konačnici nije niti bitan, s obzirom na to da se sukladno propisima 
ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta. Nadalje, tvrtka koja je izradila stratešku 
studiju ovlaštena je za izradu strateških studija utjecaja strategija, programa i plana na okoliš 
rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode (KLASA: UP/I 351-02/13-08/33, URBROJ: 
517-06-2-1-1-13-3, od 17. svibnja 2013. godine), izdanim sukladno Zakonu o zaštiti okoliša i 
Pravilniku o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova 
zaštite okoliša (Narodne novine, br. 57/10).  

Također, napominjemo da su predstavnici ovlaštenika, kao i svi vanjski suradnici, koji su 
sudjelovali na izradi strateške studije, navedeni imenom i prezimenom kao izrađivači točno 
određenih poglavlja u samoj strateškoj studiji, koja je javno dostupna te su stručnost i reference 
svakog od imenovanih također bili podložni primjedbama tijekom javne rasprave. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) je postupak čiji je cilj bolji plan ili program. U 
procesu SPUO se provjeravaju potencijalno negativni utjecaji plana/programa na okoliš, 
prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i upozorava na okolišne pritiske i probleme, koje 
će program/plan uzrokovati. Time se preko procesa planiranja sprječavaju značajni utjecaji 
planova i programa na okoliš.  

 

Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou 
detalja. Iz razloga, što vrste aktivnosti i istražni prostori gdje će se odvijati djelatnosti, 
vremenski raspored i sl. (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, 



eksploatacija...) nisu još bili definirani u trenutku objavljivanja Okvirnog plana i programa, ni 
procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka 
strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na 
temelju plana rada i idejnog rješenja budućih koncesionara za pojedini istražni prostor, 
postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na 
okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

U Strateškoj studiji su predložene mjere zaštite na uobičajen način za tu vrstu dokumenta, a 
predlažu se kako bi se izbjegli ili smanjili štetni učinci na sastavnice okoliša. Tako predložene 
mjere imaju uporište u relevantnim standardima za postupke odobalnih istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, ali na način da su primjerene razini detalja koja proizlazi iz 
okvirnog plana i programa. 

Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na koji način ne „daje dozvolu“ za 
početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na temelju plana i idejnog rješenja za 
pojedini istražni prostor. 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 



U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su 
mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana 
i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je 
nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, 
na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja 
po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
biti će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam.  

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, kao i 
točna usporedba s prihodima od turizma. 



Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi o odbacivanju onečišćujućih tvari u more i zrak, točno 
je da se tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad 
različitih kategorija, što je i prepoznato u strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je 
studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Nadalje, kako do onečišćenja zraka može doći tijekom istražnih i eksploatacijskih radova, a u 
skladu s navedenim ciljem studije za svaki zahvat posebno definirat će se mjere za one utjecaje 
koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. 



Što se tiče zaštite zraka i klimatskih uvjeta, strateška studija ističe kao jedan od ciljeva 
zadržavanje postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  
mjere za one utjecaje koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju 
stakleničkih plinova. U skladu s navedenim, nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke 
konvencije o zaštiti ozonskog omotača (1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim 
promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola (1997.), Montrealskog protokola o tvarima 
koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) te Stockholmska konvencija o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Tena Festini 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Biologija, okoliš, turizam. Zastupam interes svih osoba koje brinu 
za rečena područja ili od njih žive. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Tražim zabranu eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Platforme 
će naštetiti ne samo morskom životu i morskom dnu kojem treba 
jako dugo da se oporavi, nego su i rizici od njihova zakazanja 
preveliki, a posljedice katastrofalne kako po okoliš, tako i za ljude 
koji od njega žive. 
 
Iako je istina da je hrvatsko gospodarstvo u veoma lošem stanju, 
mislim da ovo nije pravi način da se ono popravi. Uz cijelu 
Slavoniju čija se polja svakim danom sve više zapuštaju i u koju bi 
trebalo ulagati resurse, treba više pažnje posvetiti obnovljivim 
izvorima energije, pogotovo energiji koja se dobiva od vjetra, a 
koja je kod nas ništavno iskorištena. 
 
Jedini razlog zbog kojih se ugljikovodik želi iskorištavati kod nas 
jest taj što su svjetske zalihe nafte pri kraju i što sada treba 
iskorištavati sva područja koja prije nisu eksploatirana, pa tako i 
Jadran. Jedine osobe koje bi od toga profitirale su velike svjetske 
države koje bi, za razliku od male jadne Hrvatske ubrale svu dobit, 
a također i pojedinci na mjestima hrvatske vlade koji bi tim 
državama prodale hrvatsko tlo za gradnju platformi. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Sve svoje primjedbe sam izrekla iznad. 



  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: festinitena@gmail.com 

Telefon: / 

Datum dostavljanja obrasca 11. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



 

 

Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 



Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivana Fistonić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

people 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Mislim da je ovo uništenje našeg okoliša i našeg nastojanja za 
dobrobit naše države tj. turizma na Jadranu. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Uništenje okoliša ukoliko dođe do katastrofe, ispuštanja tih goriva 
u naše more. More od sviju nas. I mislim da samo vi Vlada nemate 
pravo samo Vi pravo na njega. Nego i svi Mi „mali“ ljudi na njega. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt 00385915436733 

E-mail: 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 21.01.15. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA    X NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivan Franasović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Strateški razvoj RH, interes svih žitelja i ekosustava RH 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nacrt nije multidisciplinaran što je jedini moderan stručni pristup. 

Studija utjecaja na okoliš morala bi biti tek dio cijelokupne studije 
koja bi sadržavala mnoge druge aspekte kao: turističke, 
ekonomske, geopolitičke, energetske, strateške itd. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt Ivan Franasović 

E-mail: ivan.franasovic@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Katarina 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zastitimo Jadran i sva ziva bica u moru. Nrmojte dati i da izgubimo 
nas Jadran, nase predivno more. Priroda nije zasluzila da tako 
postupamo prema njoj.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Katarina Garasic 

Kontakt  

E-mail:kassie.1986@yahoo.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 28.1.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Važna napomena:  
Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 

do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 

uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 

kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 

Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 

mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 

biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 

što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na 

studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne 

negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive 

razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je 

prepoznati moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i 

učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena 
još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva 
istražna bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena 
plinska polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 
1970-tih. Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  
kada je otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje 
istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 
70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu 
bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije 
narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo 
da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području 
Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog 
Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji 
su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, 
obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim 
Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su 



odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog 
utjecaja na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 

eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

  



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Vlado Gašperov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

osobno 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ne bušenju Jadranu, Jadran je bazen. A što to znači, ne moram 
objašnjavati … nadam se.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Vlado Gašperov 

Kontakt  

E-mail:v.gasperov@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 21.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

Suglasan DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 



Važna napomena:  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jaka Grčar 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam sebe i sve one koje dodju za nama! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Želim, da jadran ostane kakav je nekad bio. Želim jedriti noči, bez 
brige kdje su nove platforme locirane. Želim, da se scenarij iz 
Mehičkog zaljeva NE preslika u Trščanski zaljev. Želim… 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jaka Grčar 

Kontakt  

E-mail: jaka.grcar@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 26.1.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA, suglasan sam!  



Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Hrvoje Grgan 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Također kad pričamo o financijskoj dobiti od takvog 



projekta, trebamo govoriti i o gubitku što će se dogoditi u 
našoj najprofitablinijoj grani, turizmu. Umjesto da još jačamo 
turizam i da guramo naprijed održivi razvoj i ekološki 
turizam, mi ga idemo uništavati takvim projektom. Kada se 
čitav svijet okreće obnovljivim izvorima energije, mi sada 
želimo ući u projekt sa fosilnim gorivima, umjesto da 
budemo među prvima koji će iskoristiti druga prirodna 
bogatstva koja imamo i tako naći energetsku neovisnost. Na 
taj način nečemo štetiti okolišu i turizmu. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo.  
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt: Hrvoje Grgan 

E-mail:hgrgan@hotmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 10.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. 
Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). U strateškoj studiji, koja je stručna 
podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. 
To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i 
staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih 
stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na 
okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni 
uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

Ujedno, javne rasprave po pitanju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika vođene su već 
nekoliko puta; prilikom donošenja samog Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
kojim se omogućilo javno nadmetanje. Javna rasprava provedena je također i u sklopu 
definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja Okvirnog plana i programa istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu na okoliš na okoliš od 29. kolovoza do 29. rujna 2014. 
godine. Na spomenutim javnim raspravama bilo je moguće sudjelovati na istovjetan način kao 
što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, a sve odluke, prijedlozi i komentari javno su 
dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, svi koraci su bili transparentno podijeljeni s 
javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci su se vodili javno, sukladno svim zakonskim 
obvezama. 

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 



ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana 
i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je 
nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, 
na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja 
po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
biti će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam.  

Nadalje, Vaš komentar o točnom utjecaju na okoliš kao i obaveznim mjerama zaštite radi se 
naknadno za svaki zahvat zasebno, kada se zna vrsta aktivnosti, točna lokacija, vrijeme i način 
izvođenja, a takva studija zove se studija Procjene utjecaja zahvata na okoliš i predstavlja 
drugačiji instrument procjene okoliša. Za izvođenje takve studiju propisani su posebni 
pravilnici koji definiraju njezin sadržaj, rezultate, način provođenja te odgovornosti. 
Napominjemo da je strateška studija studija koja se radi za plan i program, a ne za zahvat, te 
kao takva može dati samo preporučene mjere. Jedine mjere koje su obvezujuće  u ovoj studiji  
su one u poglavlju 6. Glavna ocjena prihvatljivosti Okvirnog plana i programa za ekološku 

mrežu. To znači da su strože mjere zaštite za pojedine zahvate moguće. Također moramo 
istaknuti kako u Republici Hrvatskoj postoji bitan dokument - Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

Navod u studiji „… zbog mogućih negativnih utjecaja propisuju se mjere…“ znači da postoje 
zahvati/radnje/aktivnosti za koje je ustanovljeno da mogu imati negativne utjecaje. Kako bismo 
spriječili negativne utjecaje, jer, primjerice, ne želimo stradavanje životinja ili onečišćenje 
mora, propisuju se mjere koje će spriječiti takve negativne utjecaje. Mjerama zaštite okoliša 
posvećeno je poglavlje 10., te dijelovi poglavlja 6. i 8..  

Podatci za ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between 

migrating birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final 

Report. U.S. Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, 

New Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji. Ukoliko želite 
možemo Vam poslati predmetni rad. 

Nadalje, propisani monitoring je neovisan dok je investitor obvezan snositi troškove 
monitoringa. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u 
redovan monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem 



preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se 
rade naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivona Grgan 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam svoju obitelj i prijatelje iz Hrvatske i iz inozemstva koji 
godinama dolaze na odmor u Hrvatsku. I vjerojatno se nitko od 
njih nece vratiti ako ce se postaviti platforme. Jedini razlog zasto 
dolaze je predivno cisto more.... 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Smatram da cijeli proces nije napravljen u skladu sa zakonima i 
propisima. Da niste uzeli u obzir koliko ce cijeli projekt nepovoljno 
utjecati na turizam (koji je nasa glavna gospodarska grana), koliko 
je hrvatskih gradjana ( a i stranaca) protiv vaseg projekta. Koliko 
se potencijalno ugrozava more i flora i fauna.  

Nije napravljena detaljna studija TOCNOG utjecaja na okolis, niti 
plan akcije kod krizne situacije. Buduci da je jadransko more toliko 
plitko, ne zna se sto ce se tocno dogoditi ako bude nesreca- kako 
ce to utjecati na ribe i ostale zivotinje koje zive u moru. 

Vasa strateska studija u Zastiti okolisa je puno MOZDA i 
POTENCIJALNO. 

Sto tocno podrazumijeva ovo objasnjenje u Studiji: 

o_g_ _m_o_g_u_ći_h_ _n_e_g_a_t_i_v_n_i_h_ 
_u_t_j_e_c_a_j_a_ _p_r_o_p_i_s_u_j_u_ _s_e_ _m_j_e_r_e_ 
_k_o_j_i_m_a_ _s_e_ _n_a_v_e_d_e_n_i_ _u_t_j_e_c_a_j_i_ 
_u_b_l_a_ža_v_a_j_u_._ _?? 

Nije navedeno koje su mjere kojima ce se ublaziti utjecaji. Mislim 
da je previse stvari ostavljeno pod upitnikom. I ako se katastrofa 
dogodi sto onda? Nitko od vas ne zna…. 

Ptice selice- spomenuli ste da naftne platforme imaju pozitivan 
utjecaj???? Na temelju kojeg tocno istrazivanja? 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

 

Na sve druge zivotinje utjecaj je negativan, kao I na ribarstvo I 
turizam. 

Sav nadzor se ostavlja stranim korporacijama? Mislite da ce oni 
brinuti za Jadran 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt Ivona Grgan 

E-mail: ivona.grgan@gmail.com 

Telefon: 012431035 

Datum dostavljanja obrasca 2.2.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. 
Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). U strateškoj studiji, koja je stručna 
podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. 
To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i 
staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih 
stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na 
okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni 
uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja 
okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

Ujedno, javne rasprave po pitanju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika vođene su već 
nekoliko puta; prilikom donošenja samog Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
kojim se omogućilo javno nadmetanje. Javna rasprava provedena je također i u sklopu 
definiranja samog sadržaja Strateške procjene utjecaja Okvirnog plana i programa istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu na okoliš na okoliš od 29. kolovoza do 29. rujna 2014. 
godine. Na spomenutim javnim raspravama bilo je moguće sudjelovati na istovjetan način kao 
što je to bio i slučaj s ovom javnom raspravom, a sve odluke, prijedlozi i komentari javno su 
dostupne informacije. Od početka ovoga projekta, svi koraci su bili transparentno podijeljeni s 
javnosti, kao i zainteresiranom javnosti, a postupci su se vodili javno, sukladno svim zakonskim 
obvezama. 

U strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati 
kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su 
mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. 



U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana 
i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je 
nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, 
na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja 
po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
biti će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam.  

Nadalje, Vaš komentar o točnom utjecaju na okoliš kao i obaveznim mjerama zaštite radi se 
naknadno za svaki zahvat zasebno, kada se zna vrsta aktivnosti, točna lokacija, vrijeme i način 
izvođenja, a takva studija zove se studija Procjene utjecaja zahvata na okoliš i predstavlja 
drugačiji instrument procjene okoliša. Za izvođenje takve studiju propisani su posebni 
pravilnici koji definiraju njezin sadržaj, rezultate, način provođenja te odgovornosti. 
Napominjemo da je strateška studija studija koja se radi za plan i program, a ne za zahvat, te 
kao takva može dati samo preporučene mjere. Jedine mjere koje su obvezujuće  u ovoj studiji  
su one u poglavlju 6. Glavna ocjena prihvatljivosti Okvirnog plana i programa za ekološku 

mrežu. To znači da su strože mjere zaštite za pojedine zahvate moguće. Također moramo 
istaknuti kako u Republici Hrvatskoj postoji bitan dokument - Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

Navod u studiji „… zbog mogućih negativnih utjecaja propisuju se mjere…“ znači da postoje 
zahvati/radnje/aktivnosti za koje je ustanovljeno da mogu imati negativne utjecaje. Kako bismo 
spriječili negativne utjecaje, jer, primjerice, ne želimo stradavanje životinja ili onečišćenje 
mora, propisuju se mjere koje će spriječiti takve negativne utjecaje. Mjerama zaštite okoliša 
posvećeno je poglavlje 10., te dijelovi poglavlja 6. i 8..  

Podatci za ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between 

migrating birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final 



Report. U.S. Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, 

New Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji. Ukoliko želite 
možemo Vam poslati predmetni rad. 

Nadalje, propisani monitoring je neovisan dok je investitor obvezan snositi troškove 
monitoringa. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u 
redovan monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem 
preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se 
rade naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dražen Grgić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam sebe 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Kao prvo u potpunosti sam protiv istraživanja i eksploatacije nafte i 
plina u Jadranu jer smatram da naša zemlja ima toliko drugih 
boljih izvora prihoda nego što bi bila prodaje sirove nafte 
strancima. Nažalost u javnosti se stječe dojam da je cijela ova 
priča predstavljena je kao brzo punjenje proračuna koja je već 
unaprijed dogovorena i samo se treba formalno provesti. Zvuči mi 
kao veleizdaja davanje prava iskorištavanja naših nacionalnih 
bogatstava strancima, a pritom smo prethodno uništili domaću 
naftnu industriju i prodali je u bescjenje. Možda Vi političari imate 
više saznanja o tome kako i zašto se to dogodilo i događa, ali 
sjetite se da ste na svojim pozicijama samo zahvaljujući našim 
glasovima i našem povjerenju i zato radite u korist sviju nas, a 
nemojte gledati samo osobnu korist i nemojte misliti da smo 
mi glupi. Mnogi Vaši prethodnici su optuženi i po zatvorima 
sada žale što nisu bili mudriji! Sada je na Vama red da 
pokažete da služite svom narodu a ne stranim moćnicima. 
Slušajte glas svog naroda! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Već prošle godine nakon prvih istražnih radnji pronađene su na 
obalama naših otoka i susjednoj talijanskoj obali na stotine 
uginulih morskih kornjača, a mnogi govore da od tada nisu 
vidjeli i morske pse modrulje. To je pisalo i u mnogim dnevnim 
novinama i internetskim portalima, a imam i osobne izjave brojnih 
prijatelja i ribara s mora.  



Kako vaši stručnjaci objašnjavaju tu situaciju? Što je uzrok tome 
po vama? Ako istražne radnje nisu štetne za okoliš zbog čega 
onda ograničavate istraživanje na najviše tri istražna polja 
istovremeno??  

Zatim, koji Vam je "stručnjak" rekao da naftna platforma na 
udaljenosti od 6 km od vanjske linije otoka i 10 km od 
obale kopna neće biti dominanta vizura u krajobrazu?? Pa 
što će drugo biti dominantno vidljivo na ravnoj liniji horizonta 
pučine, ako ne konstrukcija visine 50-tak i više metara s koje će 
vjerojatno konstantno gorjeti i plamen? Kao oftalmolog mogu 
odgovorno reći da će naftne platforme na toj udaljenosti 
biti apsolutno dominanta vizura u krajobrazu! Isto tako što 
uopće znači da se platforme neće smjeti vidjeti s javnih 
plaža? Da li to znači da se ubuduće ni jedan dio naše obale neće 
smjeti proglasiti javnom plažom jer je tamo netko već stavio naftnu 
platformu ili će se tada platforma trebati micati? Tko uopće 
proglašava koji će dio obale biti javna plaža i ne smatrate li da 
time otvarate mogućnost bezbrojnih manipulacija? I nije li 
u tome smjeru usmjeren novi Nacionalni program upravljanja i 
uređenja morskih plaža? Zar nije cijela naša obala ustvari jedna 
najljepša javna plaža svijeta? Nemojte samo mi reći da nemate 
informacije o tome? Sigurno ste svjesni da ako bi se cijela naša 
obala proglasila javnom plažom, tada bi platforme smjele biti tek 
na udaljenosti većoj od 30km od obale kopna i otoka jer tek na toj 
udaljenosti one ne bi bile vidljive pri uobičajenoj dnevnoj vidljivosti 
na Jadranu.  I kome je palo na pamet razlikovati udaljenost 
obale od vanjske linije otoka i kopna?? Obala je obala, bilo od 
otoka ili od kopna, tako se računa i teritorijalno more! I zašto ste 
onda "pregazili" Palagružu, Galijulu, Jabuku, Brusnik.. kao 
da to nisu naši otoci, jer se prema vašem planu može uz samu 
obalu tih otoka istraživati i bušiti nafta. To je apsolutno 
nedopustivo!! Da li itko od vaših stručnjaka poznaje zemljopis i zna 
granice teritorijalnog mora Hrvatske i na koji su način određene? 
Objasnite mi i zašto niste stavili bar tih 6 km zaštitne zone 
od gore navedenih naših otoka? 

Zar Vam nije palo na pamet da u slučaju neke havarije, što je veća 
udaljenost platforme od obale, imate više vremena za reagiranje i 
mogućnosti za zaštitu obale? 

Da li ste upoznati s tijekom morskih struja u Jadranu i pojasnite 
građanima u slučaju havarije kojim će putem i brzinom ići naftna 
mrlja s pojedinog istražnog polja? 

Da li znate da bušotina nije čista okomica na položaj 
platforme jer suvremene tehnologije bušenja koje se planiraju 
provoditi u Jadranu omogućavaju i horizontalno bušenje na više 
kilometara od položaja platforme tako da doslovce ako se neka 
platforma nalazi blizu dozvoljenog joj položaja na granici istražnog 
polja može pod zemljom dosezati u područje ispod otoka i obale? 
Tako primjerice neka platforma 6 km ispred recimo Nacionalnih 
parkova Mljet, Kornati, Brijuni može crpiti naftu ili plin ispod samog 
Nacionalnog parka? I kako to da bar za područja Nacionalnih 
parkova niste odredili neku veću udaljenost za granicu 
istražnih polja već samo 6 km? 

Zatim pitanje zaštite od moguće havarije koja se može dogoditi i 
tijekom istražnih radova, e ne samo kod eksploatacije. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Gotovo sam umro od smijeha kad sam vidio objavu u novinama da 
će Titov brod Faust biti prvi u liniji obrane Jadrana od mogućih 
zagađenja, a da su u vladi razmatrali i da će neki od specijaliziranih 
brodova s Malte uskočiti ako se dogodi kakva havarija na Jadranu. 
Stvarno, ovu priču možete prodavati samo krajnje neobrazovanom 
puku ili nitko od vas nema pojma što je more? Lijepo je da 
razmišljate kako zaštiti Jadran, ali ako ga ovako budete štitili moglo 
bi nam se dogoditi kao u TV seriji "Lud zbunjen normalan" da 
tražimo poput njihovog konobara Mrvice na sudu kada kaže svom 
odvjetniku "Enese nemoj me više braniti majke ti!" da nas više ne 
zastupate i ne štitite na ovakav način. Ovo uopće nije smiješno, 
ovo je žalosno kako pristupate ovom pitanju! Ustvari ovakav Vaš 
pristup ovako važnom pitanju samo govori koliko ste površno 
napravili cijelu studiju! Zapamtite, kockate se s prevažnim 
stvarima za budućnost sviju nas? Vjerujem da demokratski 
možemo riješiti ovu stvar i zato sam Vam i postavio ova svoja 
pitanja. Ovo su moja pitanja za koja smatram da sam dovoljno 
informiran i stručan da Vam ih postavim. Druga pitanja postavit će 
vjerujem drugi koji bolje poznaju druge aspekte studije. Zaista 
me zanima Vaš odgovor. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dražen Grgić 

Kontakt  

E-mail: drgrgic@inbox.com 

Telefon: 098 1845 486 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA (DA)  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 



Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 



istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Nitko nikada nigdje nije napisao niti izrekao kako će se platforme staviti na 6 km od obale 
otoka, radi se o udaljenosti istražnih prostora, a za platforme je preporučeno kako moraju biti 
smještene tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Ponavljamo, prije postavljanja svake eksploatacijske 
platforme bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se 
detaljno analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne 
značajke i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji 
predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. Zaključno, 
platforma se neće smjeti locirati na plažu, a upravljanje plažama država je temeljem zakona 
povjerila jedinicama regionalne i lokalne samouprave te dala mogućnost primjene instituta 
koncesija ili koncesijskih odobrenja, tj. upravljanje plažama i dodjeljivanje koncesije regulirano 
je Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09) te 
Zakonom o koncesijama (NN 143/12) i dano na upravljanje regionalnoj samoupravi (županije), 
te lokalnoj upravi (gradovi / općine). Kako zakonodavni aspekt upravljanja plažama u 
Hrvatskoj nije bio tema niti cilj Strateške studije, navedeno nije niti analizirano u sastavnicama 
okoliša. 

Na temelju pristiglih mišljenja, uključujući i  mišljenje Dubrovačko-neretvanske županije 
izrađivači Strateške studije, razmatrajući pristigle prijedloge poboljšanja kvalitete same studije 
predložili su nova ograničenja na način da su se ugradile dodatne mjere prilikom radova na 
prostorima u blizini zaštićenih područja. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

S obilježjima morskih struja smo upoznati, a nalaze se opisane u Strateškoj studiji u poglavlju 
3.1.5., a za pojedine istražne prostore, kao i za zahvate, radit će se zasebne studije s podrobnim 
objašnjenjima. 

Bušotina može, ali i ne mora biti vertikalna, dakle može biti u usmjerena ili kosa, a za svaku 
bušotinu izrađuju se rudarski projekti koji moraju dobiti dozvole.   



Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou 
detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U 
takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine 
planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, 
bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se 
samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski 
periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena 
utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana 
rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Na temelju iznesenog smatramo da smo na strateškoj razini predložili više nego dobrom 
praksom uobičajena ograničenja, a propisivanje daljnjih izuzeća, koja u konačnici mogu dovesti 
i do zabrane provođenja aktivnosti na jednom ili više istražnih prostora, će se utvrditi u tijeku 
postupka procjene utjecaja na okoliš, koji ukoliko se radi o Studiji utjecaja zahvata na okoliš za 
eksploatacijske platforme (potencijalno i za istraživačke bušotine), uključuje i poglavlje Glavne 
ocjene o prihvatljivosti za ekološku mrežu i također prolazi postupak Javne rasprave. 

 

 



 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Robert Grubić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Protiv; Strateška studija o vjerojatno značajnom utjecaju 
na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu". 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Protiv 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Protiv 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Robert Grubić 

Kontakt  

E-mail: robertgrubic@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 19.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije iste ne možemo prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji 
kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Ukratko, cilj studije i bio je prepoznati 
moguće negativne promjene i predložiti mjere zaštite i programe praćenja, što je i učinjeno. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka upravo s ciljem smanjenja negativnog utjecaja na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i negativnog utjecaja na okoliš. 

Za sva pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
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Predloženi nacrt je katastrofalan i treba ga potpuno zaustaviti. I 
nikad više oživiti tu ideju. To bi bila jedna od najvećih 
pogrešaka koje bi Hrvatska napravila.  

 
Strateška procjena na svim razinama ne odrađuje svoj posao i 
većinu svoje odgovornosti prebacuje na razinu procjene utjecaja na 
okoliš, koja bi se trebala dogoditi za pojedini projekt, ako do njega 
dođe (ako se nadje nafta). Opravdanje za to je, da ne postoji 
dovoljno podataka, što je neprihvatljivo jer ako podaci ne postoje, 
onda se prvo trebaju odraditi istraživanja, da bi dobili dobre 
podatke na temelju kojih možemo izvlačiti bilo kakve zaključke. 
Studiju napraviti u samo tri mjeseca sa firmom, koja postoji  tek 2 
godine i na tom području nema referenca, je neozbiljno in 
neodgovorno. 

   
Republika Hrvatska spada među „top“ tri države u Europi po 
kvaliteti mora, treći smo u Europi po bogatstvu vode, a možemo 
biti zadovoljni i kvalitetom zraka. Imamo 19 nacionalnih parkova i 
parkova prirode a gotovo 30 posto Hrvatske je pod ekološkom 
mrežom Natura 2000. 

Ishitreno ulaženje Republike Hrvatske u priču oko eksploatacije 
Jadrana radi potencijalnog iskorištavanja ugljikovodika, riskantno je 
ukoliko se uzme u obzir da je izrada ove studije povjerena 



„privatniku“, a da se za izradu iste nisu koristili akademski i 
znanstveni kapaciteti koje Hrvatska ima u: 

-  Državnom zavodu za zaštitu prirode,  

- Državnoj upravi za zaštitu i spašavanje,  

- Hrvatskom hidrografskom institutu,  

- Institutu Ruđer Bošković,  

- Agenciji za zaštitu okoliša itd.  

pa bi navedeno ukazivalo na zaključak da je studija izrađena na 
način da ista opravdava potez Vlade.  

 

Ne manje važno potrebno je upozoriti javnost da je posljednji put 
tek 2008. godine donesen Plan intervencija kod izvanrednih 
onečišćenja mora. Iz navedenog očito je da i ovog puta država ne 
radi u interesu građana. 

 

Naime u Planu iz 2008. godine u čl.1. točki 6. „Iznenadno 
onečišćenje mora“ nigdje ne spominje se mogućnost nastanka 
onečišćenja mora upravno mogućim izlijevanjem nafte odnosno 
ispuštanjem sumporvodika.  

 

Ujedno u točki 1.1. pod „vrste rizika i prijetnji od onečišćenja 
mora“ također nigdje se ne spominje da rizik odnosno prijetnja 
onečišćenju mora može proizići upravo iz istraživačkih djelatnosti 
odnosno same eksploatacije Jadrana zbog mogućeg izlijevanja 
nafte pa iz navedenog proizlazi, da u ovom dokumentu nisu niti 
utvrđene pravne pretpostavke - zakonski okviri za odgovornost za 
nastalu štetu, dok javnosti nedostaju podatci na koji je način 
država predvidjela mogućnost utuživanja odgovornih za naknadu 
šteta. Koje su garancije koje istraživači (budući koncesionari) nude 
zbog mogućih incidenata vezanih uz istraživanje ili crpljenje nafte u 
Jadranu izlijevanjem nafte odnosno ispuštanjem sumporvodika. 

Prije svega, mišljenja sam da je Strateška studija za dodjelu 
koncesija za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, 
koji je zaključen 3. studenog 2014. godine trebala prethoditi 
samom natječaju.  

Natječaj je sproveden bez studije i pet kompanija dobilo je 
dozvolu za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na istražnim 
prostorima, bez da je sprovedena kvalitetna javna rasprava sa 
zainteresiranom javnošću, pa tako u ovom trenutku ne znamo 
kakav je potencijalni utjecaj istraživanja na ekološki osjetljiva 
područja Jadrana, kao što su ribolovni predjeli, koraljni grebeni, 
mrijestilišta, uzgajališta riba i školjaka, lučna područja,odnosno 
kakav je utjecaj na glavne linije pomorskog prometa, plaže i 
naseljena područja. 

 

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranu došlo je do pomicanja istražnih područja 
od obale i otoka, odnosno strožih ekoloških standarda i navodno 
boljih ekonomskih uvjeta za Hrvatsku, međutim mislim, da je 



granica od predviđenih minimalnih 6 km od otoka i 10 km od 
kopna i dalje pre- blizu obalnih naselja (tim više što granica od 6 
km nije korištena za pučinske otoke, od kojih neki imaju ogroman 
značaj za bio raznolikost – Jabuka, Palagruža…), te da ni najviši 
ekološki standardi nisu garancija ne postojanja štetnog utjecaja na 
sva obalna mjesta. 

Primjerice: primoštenski akvatorij, kao i morska prostranstva koja 
ga okružuju, imaju izuzetno visoke krajobrazne vrijednosti, a 
istražni prostor „Srednji Jadran 11“ nalazi se u neposrednoj blizini 
prolaza –pomorske rute kojom se koriste nautičari dok krstare 
jadranskom obalom.  

I iz tog razloga, već i samo istraživanje, a pogotovo 
eksploatacija ugljikovodika na tom istražnom prostoru moglo 
smanjiti krajobraznu vrijednost morskih prostranstava te negativno 
utjecati na nautički odnosno na ukupni turizam u tom području. 

 

U Strateškoj studiji navedene su preporuke za smanjenje površina 
pojedinih istražnih prostora (1, 14 i 17, te 11 u dogovoru s 
Ministarstvom turizma), ali pošto su se kompanije prijavljivale za 
istraživanje i eksploataciju istražnih prostora prije nego je Strateška 
studija objavljena, nije jasno hoće li koncesionari morati prihvatiti 
te preporuke. 

 

Još većim rizikom kako za pravo građana na čist okoliš tako i na 
ukupni turizam smatram negativan utjecaj na okoliš koji će 
neminovno uslijediti ako u tom istražnom prostoru dođe do 
eksploatacije nafte.  

 

Unatoč činjenici, da je Strateškom studijom predviđeno, da se prije 
svake eksploatacije ugljikovodika prvo mora izraditi studija utjecaja 
na okoliš, ali to bi se trebalo razjasniti sada, unaprijed, dok se s 
istražnim radnjama još nije niti započelo. Jer ako takva studija vidi, 
da su utjecaji pre-loši, onda neće doći ni do istraživanja, koji je 
sam po sebi takođe jako štetna aktivnost, a i opasna, jer već kod 
istražnih bušotina može doći do erupcije, a erupcija znaš neopisive 
količine nafte se kao vodopad izlijevaju u Jadran, i to znači 
evakuaciju ljudi u premjeru bar 30 km! Gdje se to spominje u 
studiji? Gdje studija objašnjava uopće taj rizik? Opisuje li ta studija 
ko je pristojan za evakuaciju tih ljudi? A njihove kuće, domovi koje 
su stoljeća prelazili kao djedovina u ruke sljedećim generacijama? 
Taj rizik je sasvim zanemaren i tužno je, da vas na njega mora 
upozoravati jedan potpuni amater na tom području, a vi ste platili 
puke proračunske novce „profesionalnim firmama“, da naprave 
profesionalnu studiju… 

 

 

Poznato je, da se redovnim radom platforme stvara onečišćenje 
vode i zraka koje pri odgovarajućim morskim strujama/vjetru može 
dospjeti i do naseljenih područja općenito odnosno konkretno u 
ovom slučaju i do naše općine, te samim time negativno utjecati na 



turizam, koji je glavni izvor prihoda priobalnih opština, ali i na 
ribarstvo općenito. 

 

Kako je istaknuto od Agencije za ugljikovodike i Ministarstva 
gospodarstva, na natječaj za dodjelu koncesija za istraživanje i 
eksploataciju mogle su se prijaviti samo kompanije koje 
udovoljavaju najzahtjevnijim ekološkim standardima. Konzorcij koji 
je dobio dozvolu za istraživanje i eksploataciju na sedam istražnih 
prostora čine kompanije Marathon Oil i OMV. Unatoč tome što te 
kompanije „udovoljavaju najzahtjevnijim ekološkim standardima“, 
obje su uzrokovale više nesreći i izljeva nafte u zadnjih 15 godina. 
Među značajnijima su izlijevanje nafte iz naftovoda Marathon Oil-a, 
2000. godine u američkoj saveznoj državi Kentucky, prilikom čega 
je u okoliš ispušteno čak 1.900.000 litara nafte, te tri izljeva nafte 
pokraj obala Novog Zelanda koje je uzrokovao OMV. 

 

Kako to, da taj podatak nije u studiji i sanacija tog potencijalnog 
rizika, dokazanog u prošlosti te firme, nije obilježen i napravljen 
plan sancije da do tok, u prošlosti dokazanog rizika dođe? U tom 
djelu studija je manjkava. 
 

Za razliku od izlijevanja nafte u ocean pokraj Novog Zelanda, svako 
izlijevanje nafte u plitki i poluzatvoreni Jadran dovelo bi do 
značajnih posljedica na ukupni eko sustav, tim više što Hrvatska 
(trenutno) nije spremna za sanaciju mogućih izljeva, i nigdje u 
dostupnim dokumentima nije vidljiva procjena koliko je primjerice 
potrebno kvalificirane radne snage za cjelokupno uređenje 
potencijalno zagađenog prostora (krški reljef bogato razvijene 
Jadranske obale pretpostavlja se da je zahtjevniji prostor za 
saniranje šteta nastalih od izlijevanja nafte od primjerice pješčanih 
plaža) te koja su točno kemijska sredstva predviđena za čišćenje, 
odnosno gdje se i u kojem dijelu Hrvatske nalaze mjesta 
predviđenog skladištenja naftnog otpada odnosno koja je procjena 
troškova prijevoza do tih mjesta. Navedene podatke, trebali bi 
imati već sada, znači Studija je u tom pogledu katastrofalno 
manjkava. 

 

U Strateškoj studiji navedeno je kako nije poznato koje će 
tehnologije koristiti koncesionari, a moje je mišljenje kako je 
upravo Strateška studija trebala definirati koje su tehnologije 
prihvatljive, odrediti stroge uvjete koje moraju zadovoljiti 
koncesionari kako bi se ograničio ikakav negativan utjecaj na 
okoliš. 

 

U Strateškoj studiji navedeno je kako će se sav kruti otpad koji 
nastaje tijekom eksploatacije ugljikovodika prevoziti na kopno i 
predavati pravnoj osobi koja je ovlaštena za njegovo zbrinjavanje, 
međutim nedostaje objašnjenje na koji način se planira zbrinjavati 
taj otpad, koji su u ovom trenutku poznate pravne osobe koje se 
bave zbrinjavanjem takve vrste otpada u Hrvatskoj, gdje se i u 
kojem dijelu Hrvatske nalaze skladišni prostori za zbrinjavanje 



otpada niti je poznato kako će se postupati s ostalim otpadnim 
materijalom – isplakom, krhotinama stijena,otpadnim vodama… 

 

Moja važna primjedba odnosi se i na to, da socio-ekonomske 
značajke nisu dovoljno razrađene, jer se iz tog dijela Strateške 
studije ne dobiva gotovo nikakav uvid u stvarni utjecaj istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu na ukupni državni proračun 
te kakve su projekcije na ukupni gospodarski učinak eksploatacije 
Jadrana.  

U studiji, navedeni su samo potencijalni prihodi, a negativni utjecaji 
na turizam i ribarstvo nisu ni spomenuti, niti je u konačnici 
izrađena cost-benefit analiza.  

Dakle, gruba optimistična procjena potencijalne zarade u dijelu 
Republike Hrvatske prema našim procjenama iznosi maksimalno 
54,5 milijardi EUR-a (procjena je izrađena za cijenu nafte 100 
dolara po barelu i iskoristive rezerve od 1,5 milijardi barela 
ekvivalenta nafte), dok je zarada u turizma u istom periodu od 30. 
godina minimalno 240 milijardi EUR-a. 

Ukoliko se uzme u obzir da se cjelokupno društvo okreće prema 
obnovljivim izvorima energije, te da je čist okoliš najveći kapital 
država odnosno naš najveći proizvod, jasno je da je u ovom slučaju 
riječ o više nego dugoročno štetnom poslu za Hrvatsku. 

 

Slijedom navedenog budući je Republika Hrvatska država u kojoj 
proračun doslovno ovisi o rezultatu turističke sezone, vodeći računa 
o tome da turizam ne samo da krpa državni već i kućne proračune, 
u situaciji kada prepuštamo cca 50% potencijalnog profita 
strancima dok isti ne snose rizike onečišćenja Jadrana i 
Hrvatske općenito odnosno ne snose dugoročne štetne posljedice 
za naše društvo u cjelini, mišljenja sam da je taj cijeli projekt 
katastrofalan za hrvatsko društvo. 
 
Najgore u vašim planovima je to, da ste kao i cijeli svijet svjesni, 
da je bušenje u moru jedna od jako rizičnih djelatnosti, ali se do 
toga rizika opredjeljujete sasvim non šalantno. Svaki najobičniji 
projekt, da bi bio uspješan, mora imati napravljenu u najmanju 
ruku analizu rizika. Analiza rizika ne znači samo to, da se rizike 
navede, nego da se opredijeli točno kako će se postupati u slučaju 
nastanka pojedinačnog rizika. Vi u Studiji ne navodite niti to, kako 
bi Republika Hrvatska reagirala, ako do izljeva nafte u slučaju 
nesreće tankera ili nesreče na platofrmi dođe. Jako je neodgovorno 
i nekredibilno za samu studiju, da cijelu odgovornost 
„spašavanja“ od ekološke katastrofe, ako bi do nje došlo, 
prevaljuje na investitora.  

  

- Utjecan na ljudsko zdravje – ribe – teški metali 

Teški metali nisu napomenuti niti nije objašnjeno, kako će povišene 
koncentracije teških metala utjecati na život u moru, i kako će se 
loše utjecaje sanirati. Ne odgovarajte molim vas da je sa zakonima 
definirano, jer to već znam. A znate i vi, da će djelatnost obavljanje 
crpljenje nafte utjecati na količinu teških metala u Jadranu, koje će 
sigurno prelaziti zakonom dozvoljene količine, i studija je loša 



u tom djelu, jer se u istoj ne predviđuje, da će se količina teških 
metala uopće mjeriti, kamoli kako i tko će za to biti nadležan, niti 
kako će se postupati u slučaju, da se granica pređe, niti tko će 
snositi štetu i odgovornost za to, ako prevelika količina teških 
metala pređe dozvoljene količine i uništi morski svijet, totalno 
poremeti kemijsku strukturu mora, otruje turiste koji su pojeli ribu 
punu teških metala… 

- u slijedeće dvije godine će se za 40% spustiti cijena solarnih 
sustava, i ta energija otvara 20% više radnih mjesta nego bilo koja 
druga energija na svijetu. To se u studiji ne spominje? 

 

- Studija, ako bi bila neutralna i profesionalna, proučila bi sve 
mogućnosti, da se postigne energetski cilj vlade. To je postati više 
nezavisni u pogledu energetike. Kako ćemo stiči na taj cilj, je pravo 
pitanje. Pored vađenja i crpljenja ugljikovodika mogli bi proučiti i 
druge mogućnosti, sa kojim Hrvatska raspolaže, kao što su solarna 
energije, energija vjetra i energija mora. Tako inovativna i 
pametna država, koja ima talente poput Nikole Tesle a i poput 
inovatora morskih orgulja u Zadru, ima sve mogućnosti da razvije i 
te druge oblike energije. Tek ako bi proučili i taj dio postizanja cilja 
hrvatske vlade, i njihov utjecaj, dobili bi pravu studiju. I pošto toj 
studiji to fali, treba je dopuniti u tom pogledu i tek onda se može 
proučiti sve dobiti i sve prednosti, svi rizici i sva cost-benefit 
analiza. 

- fali neka procjena zaradi koju bi Hrvatksa mogla dobiti iz prihoda, 
ali konkretna, ne samo hipotetična – ako investitori ulaze u 
sudjelovanje sa Hrvatskom vladom, sigurno imaju, kao svaki 
ozbiljan investitor, dobar scenarij, srednji scenarij i loši scenarij 
količina dobivene nafte. Na osnovu tih projekcija trebalo bi se 
izračunati onda još i tri moguća scenarija sa cijenom nafte, in onda 
na toj osnovi dobiti nekoliko brojki, od kojih bi mogla biti jasna 
potencijalna zarada Hrvatske države.  

  

- Argument, da i druge države prave bušotine i vade naftu, 
apsolutno nije na mjestu. Treba gledati u koju smjer idu 
svjetski trendovi, a ne kako se ponašaju druge 
neodgovorne  države, koje još uvijek upotrebljavaju 
tehnologiju (crpljenje nafte) u zatonu. Živimo u godini 
2015, a ne 1965. Bilo bi vrijeme, da se i strategija Hrvatske 
vlade prilagodi svjetskim trendovima i iskoristi ono, što joj 
je prirodno dano (sunce, more, vjetar) na način, da ne 
ugrožava prirodu, život ljudi i životinja u neposrednoj 
okolici.  

- Problem s naftom nije u tome što je ona na kraju svoga 
vijeka. Nije riječ o tome da će svijet ostati bez nafte, nego 
da će svijet ostati bez dovoljno prostora u atmosferi za 
produkte izgaranja te nafte. Cijeli je svijet u utrci da 
zamijeni tu tehnologiju koja je na zalazu. A jedna mlada 
država poput Hrvatske želi ići u suprotnom smjeru. To je 
neprihvatljivo i bilo bi za Hrvatsku kobno. 

  

- Studija ne predviđeva niti ocjenjuje kako će se zbrinjavati otpadni 
materijal od proizvodnje pojedinačne platforme? Gdje će se 



postavljati preradne zgrade i strukture, cijevi? Kako će to utjecati 
na estetski izgled naše obale? Kako će to utjecati na turizam? Taj 
vidik nije spomenut i zato je u tom pogledu studija manjkava.  

 
- ima Hrvatska brod i opremu, da sa njim spriječi ekološku 
katastrofu, ako do prolijevanja ili curenja nafte dođe? Koji su to 
konkretni brodovi? 
 
- Bojim se, da će se ponoviti priča zemlja kao što su Nigerija, 
Angola, Ekvador i čak Brazil, koji su pošle u “offshore” industriju 
nafte, uz očekivanja velikih zarada od naftne eksploatacije 
podmorja, a dobile su neproporcionalno visoke i štetne ekološke 
probleme i katastrofe koje jednostavno nisu bile u stanju rješavati. 
Zar stvarno mislimo stati uz kuk takvim državama? Kakav plan 
akcije predvideva ova studija, da se zaštiti od ekološklih problema, 
koja jedna takva eksplotacija sa sobom donosi? Molim konketne 
predloge.  

- život ljudi na Jadranu (kvaliteta vode i okoliša bi se drastično 
pokvarila, sumpor i slične kemikalije bi se bacale u more kod 
prerade, u fazi istraživanja (!) i u fazi potencijalnog crpljenja) 

- život životinja u Jadranskom moru (u fazi istraživanja čine se jako 
glasne podvodne eksplozije do 240 dcb, što je najglasniji zvuk 
kojeg je čovjek stvorio) i to dokazano ubija sve živo u promjeru čak 
i do 10 km. Imamo jako puno ugroženih životnja, kojim već u ovim 
uslovima bez projekta nafte u Jadranu prijeti izumrlost, a kamoli 
još sa dodatnih 200% viša tankera, koji se voze po Jadranu da 
skupe tu naftu 

- Krši se načela Nature 2000, koju je Hrvatska kao strateški 
dokument potpisala i zavezala se ka poštovanju istoga 

- Izljevi nate, ugljikovodika i prerada plina bi ugrozili sve veće 
ekonomske grane, na kojoj bazira proračun RH (kao recimo 
turizam, ribarstvo…) 

- Hrvatska država nema niti opremu (brodove) niti i stručnjake sa 
kojima bi na licu mjesta u slučaju katastrofe mogle reagirati, zato 
je ulazak u takav projekt potpuno samo-destruktivan. Navoditi, da 
će to raditi investitor, odnosno „bušač“, je ne samo naivno, nego i 
bezobrazno laganje jer takve obaveze u predloženim ugovorima sa 
investitorima nema 

- Rizik je prevelik: mogućnost, da dođe do havarije slične kao u 
Meksičkom zaljevu, postoji. Pogotovo na Jadranu realno postoji 
mogućnost, da će tokom istraživanja dogodi havarija! A u 
Meksičkom zaljevu ta platforma je stojala 80 km od obale, a kod 
nas se planira 6 km! Meksički zaljev još i danas ima crnu bou mora 
i podmorja, i vjerojatno će tako i ostati. I Jadran je jedan veliki 
zaljev. Takva katastrofa bi zauvijek uništila život, pa kamoli turizam 
i ribarstvo!  

 

Što je još gore, naftna kompanije INA je potvrdila, da je 
„Jadransko podmorje, područje gdje se ne mogu naći velika ležišta 
nafte, nego mala siromašna ležišta. Ovi podatci, sve koje imamo, 
viša ukazuju na to, da nafte nema, nego da je ima.“ Zašto onda 
dozvoliti strancima, da nam 5 godina haraju po morskome dnu, 
ubijajući sve živo u moru sa podvodnim topovima, radeći studije, 



koje je INA napravila već prije 30 godina?!? Kad će na kraju doći 
do istih zaključka, a usput uništiti par milijuna životinja, preplašiti i 
ono malo ribe što je ostalo, usput izbušiti testnu bušotinu koja 
može uzurpirati i dovesti do ekološke katastrofe, da bi na kraju 
zaključili, da su ležišta nafte siromašna ili ne-postoječa? Rizici su 
jednostavno preveliki. Zašto se u toj studiji ne spominju prošla 
istraživanja, čak i 3D seizmike, koja je sprovela INA? Studija bi 
morala uzeti u obzir sve postojeće podatke i na osnovu njih 
napraviti neke hipoteze. Iz tog vidika studija je (opet) manjkava.  

 

To ne možete negirati iako sto puta ponovite, da će se istraživanja 
i eksploatacija ponoviti u skladu sa „najvišim standardima zaštite“. 
Te riječi su prazna floskula koje se ponavlja bez kraja na bilo kakvo 
konkretno pitanje o „Što ako…“.  

I najviši ekološki standardi ne mogu isključiti rizika 
ekološke katastrofe! 
 

Čak je i g. Božo Mikuš iz Sindikata naftnog gospodarstva na javnoj 
tribuni u Zagrebu dana 15. Prosinca potvrdio, da rizik postoji 
uvijek i da se njega ne može zaobići sa nikakvim 
standardima. Jeli si vi uopće znate zamisliti, kako izgleda, kad 
ispred obala teče gusta crna nafta, umjesto turkiznog 
transparentno more? Zar je ta „dobit“ iz naftaškog projekta stvarno 
vrijedna toga? 

 

- Ako do havarije dođe, tko će snositi štetu? Tko će ribarima davati 
doživotnu penziju zbog ispada dobiti, tko će ih hraniti? Tko će 
hotelima i malim obiteljskim hotelima otplaćivati kredite, koje su 
uzele za investiciju u turistički objekt? A njihov ispad zarade, plaće 
njihovih zaposlenika? Tko će ljudima platiti novi dom, kad se budu 
morali iseliti iz Jadranskog primorja, zato što je kao posljedica 
teških kemikalija nakon uklanjanja nafte u moru moraju iseliti, da 
ne bi dobili raka na pijućima kao u Bascilicati i Italji? Tko snosi tu 
štetu? Dali je to definirano igdje?  

Molim konkretan odgovor, nemojte molim vas pisati da mislite da 
do toga neće doći jer će se primijeniti „najstrože zaštitne mjere“ ili 
zato što je Hrvatska pametna država, kao što smo čuli u Zadru… 

 

- Turizam: mišljenja sam, da turisti neće više htjeti provoditi njihov 
odmor na Jadran znajući, da se nedaleko od mjesta, gdje se 
kupaju njihova djeca, u more baca tona različitih kemikalija kao 
otpadne vode u postupku pridobivanja nafte. Ja sam prva koja se 
više neću htjeti kupati u tom moru, akamoli turisti, koji i plaćaju da 
bi došli u Hrvatsku. Naivni smo, ako mislimo da u današnji dob 
ljudi ne znaju šta znači naftna platorma 

- Estetsko narušenje: 6 km od otoka je daljina, na kojoj vi tvrdite, 
da će se postaviti naftne platforme. Iako sam kao žena laik za neke 
velike distance, čak je i meni jasno, da se to sa otoka mora vidjeti. 
To je direktno kontradiktorno imidžu, kojeg je Hrvatska 20 godina 
mukom stvarala: „Mediteran, kao što je nekad bio.“  To će smanjiti 
udio u prihodima iz turizma garantirano. Ni ja osobno ne volim ići 
na godišnji odmor tamo, gdje gledam neku naftnu platformu ili 



znam da u blizini postoji, jer mi je jasno zagađenje mora. Radije 
idem tamo, gdje je priroda nedotaknuta, po čemu je Jadran do 
sada bio poznat. I tako treba ostati.  
 
- Pišete, da bi naftne platforme dobro poslužile pticama, koje se 
sele na jug, kao odmor. Zar ste sigurni u to? Dali imate neki dokaz 
da igdje u svijetu postoji naftna platforma, koja je ikad poslužila 
bilo kojoj ptici kao odmaralište? Voljela bi da mi kažete nešto više o 
tome. I interesiralo bi me još znati, dali su tamo pticama posuli i 
malo zrnja, da ih usput još nahrane?  
 
- Na talijanskom dijelu Jadrana, prema dostupnim podacima, ima 
127 platformi koje se uglavnom koriste za eksploataciju plina. Ove 
morske platforme uglavnom su raspoređene duž sjevernog i 
srednjeg dijela talijanskog Jadrana na dubinama mora od 10 do 
120 metara. 

 One nisu u blizini otoka i na znatno su manjim dubinama od onih 
koje bi mogle biti na hrvatskoj strani Jadrana. Osim te dvije razlike, 
kao i činjenice da se talijanske platforme uglavnom koriste za plin, 
a ne za naftu, još jedna velika razlika je i to što Italija ima više od 
40 godina iskustva radeći na ovim projektima i razvila je, uz pomoć 
ostalih zapadnih zemalja, cijeli know-how. Hrvatska je novak u 
ovom području i gotovo 100 posto bi se trebala osloniti na strane 
tehnologije da bi razvila istražne i proizvodne platforme. Pitanje je 
je li to pametna investicija u tehnologiju koja je ionako na 
zalazu i može donijeti više štete od koristi? Gdje se odgovor 
na to pitanje nalazi u studiji? 

- U ovo vrijeme, kada još ne uspijevamo zbrinuti ni vlastite otpade 
iz kućanstava u mnogim gradovima uzduž jadranske obale, pitam 
vas kako biste upravljali golemim količinama otrovnih otpada, koji 
bi svakodnevno brodovima stizali u naše luke na istovar?  

- Naime, već samo istraživanja nafte i plina i proizvodne operacije 
imaju razne utjecaje na okoliš. Glavni problemi povezani s 
prisutnošću morskih platformi su  

a) gubici kemikalija isplake bušotina pri bušenju te obrada i 
tretman kemikalija tzv. “proizvodne vode” (production 
water) nakon bušenja.  

b) Konkretno, “proizvodne vode” koje izlaze na površinu 
izmiješane zajedno s naftom i plinom odvajaju se i visoko 
su kontaminirane te je potrebno njihovo pročišćavanje i 
odlaganje toksičnih nusprodukata. Kud čete sa tim 
nusproduktima? To u studiji nisam vidjela da ima. 

c) Sve ovo izaziva promjenu kakvoće okoliša, nanosi 
učinkovite promjene fizikalno-kemijskim osobinama 
vodenog stupca i sedimenata kao i perturbacije morskog 
života. Tko će vršiti mjerenja tih razina, koje su zakonski 
definirane? Tko vrši kontroli? Kakve su kazne za 
prekoračenja? Kakve su oštete za naftne kompanije? Tko 
garantira isplatu oštete? Republika Hrvatska?  

d) Također, sve to donosi niz izazova opskrbnim i istovarnim 
lukama koje bi morale zbrinjavati otpade za koje nisu 
spremne niti opremljene. 



Platforme u Sjevernom moru udaljene su stotine kilometara od 
obale! 

Pobornici postavljanja platformi u Jadranu ističu da će platforme 
biti postavljene daleko na pučinu i neće ništa utjecati na život na 
obali, slično kao i u Norveškoj. Ali pri tome zaboravljaju da su 
platforme u Sjevernom moru udaljene od obale na stotine 
kilometara, da se nalaze na otvorenom moru te da su potpuno 
drugog tipa od onih koji bi se postavljale u Jadranu.  

Dno Sjevernog mora je uglavnom od “prekonsolidiranih” glina koje 
su pogodne kako za temeljenje tako i kao izolator bušotina, što je 
razlog proliferacije postavljanja platformi u tom moru.  

Mislim da u Jadranu takvi uvjeti sigurnog temeljenja ne postoje. 
Iako su vremenski uvjeti u Sjevernom moru izuzetno nepovoljni, 
uvjeti dna su povoljni za temeljenje tih golemih struktura. Također, 
ne mislim da je Sjeverno more poznata turistička destinacija kao 
Mediteran, pa su usporedbe između ta dva mora neutemeljene u 
svim pogledima. 

 

- Nije mi jasno tih vaših 55 %, kad u ugovoru stoji 10% 
koncesijskih davanja za RH. Koliko to iznosi na kraju godišnje 
zarade za Hrvatsku u apsolutni brojki, uzeći predpostavku recimo d 
aje barel nafte 50  USD? 
 
- Kad mi pojasnite ovu brojku gore, možete li mi specificirati na 
primjeru recimo točan broj prihoda u jednoj godini? Prije svega 
zanima me, dali se sa investitorom dijele PRIHODI od nafte, ili 
DOBITI (koji znamo da su u svim firmama, pogotovo stranim, 
toliko minimalni, da nam u suštini ni tih visoko letečih 55%, ako se 
broju od računovodski prikazane nule ili nekog sića, ne znači 
puno). 

- e kao zadnji i onaj najvažniji za vas: ekonomija. Dajte molim vas 
zbrojite ukupne prihode u prvih pet godina od naftnog projekta, pa 
mi recite dali dođete do istog broja kao ja, što je u biti manje od 
10% od godišnje zarade RH od turizma? Meni je tako ispala 
računica. Voljela bi vidjeti i vašu, jer mi stvarno nije jasno, kako bi 
od tog sitniša RH odjednom obogatila, ljudima bi tekao med i 
mlijeko a i nafta… Znači ovdje me interesiraju skroz matematični 
zaključci, nisu mi potrebne rečenice u smislu kako će RH postavi 
evropska Saudija Arabija ili mala Norveška… 

- Znam da je možda totalno kontradiktorno Agenciji za 
Ugljikovodike postavljati takvo pitanje, ali ipak ču ga postaviti. 
Zašto niste RH opredijelili kao strateškog partnera Evrope, koji će 
postaviti temelje čistoj energiji, obnovljivoj energiji? Ako Hrvatska 
čega ima, je to vjetar i sunce. Besplatno. Zašto se ne usmjerite u 
takve tehnologije, i pratite svjetski trend? Zašto mora baš u naftne 
derivate, kad znamo, da nam to uništava planetu, more i život? 
 
Znam, glupo pitanje za Agenciju za Ugljikovodike. Ali kako je 
identično glupo i to, da unutar te iste Agencije djeluje Odjel za 
zaštitu okoliša, činilo mi se ipak na mjestu, da vas to pitam. Znači 
slobodno usmjerite pitanje na vaš Odjel za „zaštitu“ okoliša. 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

- Pozivam odgovorne institucije da odobre produženje javne 
rasprave, jer prosječan čovjek nije u stanju proučiti u tako kratko 
vrijeme svih 469 i nešto stranica Strateške studije, kamoli sve te 
informacije i sam promislit, provjerit i na to dati kvalitetan 
komentar.   Čini se kao da je fokus samo na što bržoj i što većoj 
financijskoj dobiti, što je nedopustivo jer štetne posljedice mogu 
biti nepopravljive i dalekosežne za Hrvatsku 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Sve je već gore objašnjeno. 
 
U biti normalnom čovjeku koji još ima malo pameti ne treba studija 
od 469 strani (iako je jako pretenciozno taj dokument uopće zvati 
studija), nego mu i zdrav razum govori, da NAFTA i kvalitetan 
život, te NAFTA i ribarstvo, te NAFTA i turizam, nisu spojivi 
pojmovi. 
 
Studiju, koju ste napisali sa jako sumnjivim „analizama“ napravili 
ste je samo kao „opravdanje“ tog projekta, a ne kao istinsko 
istraživanje mogućnosti, dali je UOPŠTE takav projekt dopustiv u 
odnosu na okoliš i druge gospodarske grane. 
 
Već to, da ste studiju dali u izradu nakon što ste podijelili koncesije 
investitorima, koji bi čak ispred nosa Kornatskih otoka trebali početi 
bušiti, govori o toj namjeri. 
 
Neću se dublje spuštati u argumentaciju još mnogih drugih 
aspekta, koji svi govore protiv vašeg planiranog projekta, jer znam, 
da je ovaj postupak tu otvoren samo „reda radi“. Ovo mi ovdje 
samo „lajemo na mjesec“. Bolje ću svoju energiju uložiti u 
spremanje drugih oblika protivljenja, kao i referenduma, jer ovim 
putem vi sigurno neće slušati sto tisuća primjedbi i ljudi, koji su 
velikom većinom protive ovom projektu.  

Osim naravno one male grupe ljudi, na kojoj ste vi radili „anketu“ i 
došli do zaključka, da 60% dalmatinaca podržava projekt.  

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ista kao i gore navedena, Tanja Gutenmorgen 

Kontakt  

E-mail: tanja.gutenmorgen©gmail.com 

Telefon: 041 806 608 

Datum dostavljanja obrasca 15.2.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 
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Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Navod kako Strateška studija nije „…odradila svoj posao..“ ne nalazimo točnim, naime 
strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) je postupak čiji je cilj bolji plan ili program. U 
procesu SPUO se provjeravaju potencijalno negativni utjecaji plana/programa na okoliš, 
prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i upozorava na okolišne pritiske i probleme, koje 
će program/plan uzrokovati. Time se preko procesa planiranja sprječavaju značajni utjecaji 
planova i programa na okoliš, priskrbljuju se potrebit podatci za koje se u SPUO iznašlo da 
nedostaju te ih je slijedom toga, neophodno osigurati prije daljnjih zahvata u prostoru. Dakle 
instrument procjene okoliša koji Vi navodite, je proces procjene utjecaja zahvata na okoliš. 

Strateška procjena se provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou 
detalja. Iz razloga, što načini istraživanja i eksploatacije (opseg i vremenski periodi seizmičkih 
snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može 
biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni 
plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog 
rješenja budućih koncesionara za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti 
zahvata za ekološku mrežu kao i Procjene utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s 
detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti jesu li utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi. Tada se provodi 
i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na 
temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina 
mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete.  

Nije ispravan Vaš komentar o broju nacionalnih parkova jer ih na teritoriju Republike Hrvatske 
ima 8 (a ne kako Vi navodite 19): Plitvička jezera, Krka, Kornati, Brijuni, Mljet, Risnjak, 
Paklenica i Sjeverni Velebit. 

Proces izrade strateške studije povjeren je tvrtki koja za takve radnje ima potrebne ishođene 
dozvole od strane Ministarstva zaštite okoliša i prirode, a popis možete naći na mrežnim 
stranicama ministarstva (http://www.mzoip.hr/doc/popis_pravnih_osoba_-
_strucni_poslovi_zastite_okolisa.pdf). Instituti, državni zavodi te agencija koju Vi navodite 
navodite nemaju dozvole za izradu strateške studije, tj. ne nalaze se u njihovim statutima i nije 
u skladu s njihovim funkcijama. Primjerice Državni zavod za zaštitu prirode ne može raditi 
takve studije jer upravo taj Zavod daje mišljenje o studijama u postupku procjena utjecaja na 
okoliš. 

Nadalje nije točan Vaš navod kako se u Planu intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora 
nafta ne spominje jer se nalazi već na prvoj stranici teksta u definicijama: 

Ulje: sva postojana ugljikova mineralna ulja, kao što su sirova nafta i njeni derivati, te 

talozi i otpadna ulja iz Priloga I. Međunarodne konvencije o sprječavanju zagađivanja 



mora s brodova, kako je izmijenjena i dopunjena, bez obzira na to prevoze li se kao teret 

ili kao zalihe goriva i maziva. 

Financijsku odgovornost za štetu snosi isključivo investitor, odnosno naftne kompanije. Osim 
vlastitih sredstava prije početka bilo kakvih radnji moraju priložiti police osiguranja kao dokaz 
da su osigurani iznosi u slučaju bilo kakvog incidenta i potencijalne naknade štete. Nitko, a 
najmanje investitori, ne žele ugroziti svoje poslovanje i profit plaćanjem odšteta. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, navedena u tekstu Interpelacije, u potpunosti je 
sukladna predmetnim propisima kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta 
i Vijeća od 27. lipnja 2001. godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. 
Naime, postupak strateške procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon 
odluke o izradi plana, sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru 
određivanja sadržaja propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja 
zainteresirane javnosti u skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Navodi o zakašnjelom postupku javnog savjetovanja o strateškoj studiji sa zainteresiranom 
javnošću smatramo neutemeljenima zbog toga što je postupak upućivanja strateške studije u 
javnu raspravu, jasno propisan člancima 163. i 166. Zakona o zaštiti okoliša, člancima 13., 14., 
15. i 16. Uredbe o strateškoj procjeni i člancima 16., 17., 18., 19., 20 i 21. Uredbe o informiranju 
i sudjelovanju javnosti. Javna rasprava održana je u rokovima i na način propisan navedenim 
odredbama.  

Rok za izradu strateške studije nije, niti može biti propisan te u konačnici nije niti bitan, s 
obzirom na to da se sukladno propisima ocjenjuje cjelovitost i stručna utemeljenost dokumenta. 
Nadalje, tvrtka koja je izradila stratešku studiju ovlaštena je za izradu strateških studija utjecaja 
strategija, programa i plana na okoliš rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode (KLASA: 
UP/I 351-02/13-08/33, URBROJ: 517-06-2-1-1-13-3, od 17. svibnja 2013. godine), izdanim 
sukladno Zakonu o zaštiti okoliša i Pravilniku o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim 
osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša (Narodne novine, br. 57/10).  

Nastavno na navedeno nije točna tvrdnja da je Stratešku procjenu utjecaja na okoliš potrebno 
provesti prije objavljivanja javnoga nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
već prije operativne provedbe Okvirnog plana i programa. Izdavanjem dozvola za istraživanje 
i eksploataciju ugljikovodika u siječnju ove godine, a koje su preduvjet za pregovore oko 
potpisivanja Ugovora s odabranim investitorima, je propisano da se ugovori mogu zaključiti po 
završetku strateške procjene utjecaja na okoliš kako bi se osigurala obveza investitora da sve 
aktivnosti planiraju u skladu s mjerama i preporukama Strateške studije. 

 

Također, bitno je napomenuti da su se po pitanju mogućnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika u Republici Hrvatskoj  provele već dvije javne rasprave, prva u 2013. godini prije 
nego je donesen Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika kojim je omogućeno 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika po daleko strožim kriterijima nego što je bio slučaj 



zadnjih 40 godina u Jadranskom moru, kao i u kolovozu i rujnu 2014., vezano na sam sadržaj 
strateške studije utjecaja na okoliš po kojem je studija i rađena. 

Što se tiče granice istražnih prostora, Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 
100% Jadranskog mora te se protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno 
napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan i program. Za istražni prostor 11 
jednim od zaključaka studije predviđena je modifikacija upravo kako bi se izbjegli mogući 
negativni utjecaji. Preporučene su mjere zaštite, a kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, također prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim 
tijelima i ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji je dopunjeno na način da se dodatno 
opisuju  i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno 
praćenje stanja okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji 
predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Kako je gore navedeno, investitori su upoznati s rizikom koji nose zaključci Strateške studije, 
te kako su korekcije istražnih prostora moguće uz još strože mjere zaštite, te ih kao takve moraju 
prihvatiti.  

U strateškoj studiji obrađen je i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna od  
gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena negativnim aspektima Plana 
i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom moru. S druge strane detaljno je 
nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira zajednički utjecaj kako 
predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i ostalih gospodarskih 
aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i pomorskog prometa koje 
ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog okoliša. Uz navedeno, 
na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja 
po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da ne narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
biti će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam.  

Eksploatacija u hrvatskom dijelu Jadrana je stvarnost već dugi niz godina, broj turista koji 
posjećuju Republiku Hrvatsku raste iz godine u godinu, no do sada nikakve interakcije niti 
problemi nisu uočeni, stoga možemo zaključiti kako ih neće biti niti u budućnosti. 

Izrada studije procjene utjecaja na okoliš prije svake eksploatacije je zakonska obaveza, a ne 
preporuka strateške studije te se ne mora razjašnjavati u strateškoj studiji. Daljnji dio Vaših 
komentara nastavno na plaćanje štete i na tvrtku koja je izradila studiju već je objašnjen ranije, 
a napominjemo kako studija nije plaćena iz proračuna RH. 



Zadržavanje čistog mora i zraka cilj je brojnih međunarodnih, europskih i hrvatskih propisa, 
koji kao takvi štite i more i morski okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od 
zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog 
mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog 
dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju 
onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Navedeni Pravilnik zabranjuje pohranjivanje i ispuštanje u atmosferu ili more 
neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada 
(plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala 
iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 



održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru.  

Navod o tvrtkama zagađivačima također nije točan te je već nekoliko pojašnjeno u javnosti, a 
s obzirom da se navedena tvrdnja ne odnosi na stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
isto nećemo ponovo obrazlagati. Ponovno ističemo, kako su sve odabrane kompanije na prvom 
javnom nadmetanju za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu s besprijekornim 
referencama i standardima po pitanju sigurnosti i zaštite okoliša.  

Strateška studija navodi i opisuje nesreću koju je izazvala eksplozija Deepwater Hor. platforma, 
no ujedno i ističe pouke naučene iz te havarije. Smatramo kako nije potrebno navoditi sve 
nesreće koje su se dogodile na moru, već samo one svjetski najpoznatije (na žalost to su one s 
najvećim štetama). Postoji Plan intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora (navodite ga i 
Vi), a osim toga niti jedna aktivnost, pogotovo ne rizična aktivnost, ne može se provesti prije 
nego investitor dokaže da ima jasno razrađen plan upravljanja rizikom. To podrazumijeva 
interni nadzor, edukaciju radnika, redovito održavanje vježbi, potrebna sredstva za brze reakcije 
u izvanrednim situacijama, evidenciju o redovitom održavanju pogonske sigurnosti bušotina i 
sabirno-transportnog sustava propisanih nadzorom i održavanjem te u skladu s priznatim 
pravilima struke. Platforma mora imati: rudarske isprave, rudarske projekte, pogonske knjige, 
evidencije, ateste, izvješća, pomorske isprave i operativni plan intervencija u zaštiti okoliša. U 
svakom koraku i tijekom cijelog procesa provodit će se kontrola. Osim toga, operatori moraju 
prije poduzimanja aktivnosti izraditi i dostaviti na odobrenje cijeli niz dokumenata, od kojih su 
najvažniji izvješće o velikim opasnostima te unutarnji plan odgovora na izvanredni događaj 
(plan intervencija), koji mora biti komplementaran s vanjskim planom odgovora koji se izrađuje 
na državnoj razini. Popis kemijskih dozvoljenih sredstava za čišćenje (disperzanti) nalazi se u 
Planu intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora (Prilog IV. Popis disperzanata dozvoljenih 
za uporabu u Republici Hrvatskoj i državama članicama Europske unije), a u Prilogu III istog 
dokumenta nalazi se opisana shema upotrebe.  

Obzirom na napredak tehnoloških rješenja kao i obzirom kako prije 2020.-2021. godine nije 
realno očekivati postavljanje eksploatacijskih platformi smatrali smo da je na razini strateške 
procjene dovoljno dati opsežan opis platformi koje se danas koriste u ovisnosti npr. o dubini na 
kojoj se postavljaju. Plan i program i idejno rješenje na pojedinom istražnom prostoru dat će i 
opis tehnoloških rješenja, koja se misle koristiti, i koja će biti potrebno valorizirati te u slučaju 
neodgovarajućih karakteristika zatražiti korištenje opreme točno određenih specifikacija.  

Postupanje s otpadom je definirano zakonima i spomenuto na prethodnim stranicama teksta, no 
ponavljamo kako strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže 
izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon 
o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Osim 
toga gospodarenje svakom pojedinom kategorijom otpada regulirano je pojedinim pravilnikom 
koji je propisao mogućnost dodjele koncesije za pojedinu djelatnost. Sustavom odvojenog 
skupljanja i oporabe/obrade otpada u posljednjih nekoliko godina regulirano je gospodarenje 
posebnim kategorijama otpada. Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) 
nadležno Ministarstvo rješava o zahtjevu za izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom za 
djelatnost koja uključuje gospodarenje opasnim otpadom, postupke termičke obrade neopasnog 
otpada te o zahtjevu za upis u očevidnik. Dozvolom za gospodarenje otpadom određuje se: 
adresa građevine u kojoj će se obavljati postupak gospodarenja otpadom, količina otpada kao 



najveća količina pojedine vrste otpada koja se može godišnje obraditi i vrsta otpada prema 
ključnim brojevima iz Kataloga otpada, postupak gospodarenja otpadom s pripadajućim 
tehnološkim procesima, uvjeti obavljanja tehnoloških procesa, mjere za postupanje s otpadom 
koji nastaje, odnosno preostaje nakon obavljanja tehnoloških procesa, datum do kad mora biti 
obavljena revizija dozvole, mjere nakon zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka 
za koje je izdana dozvola. Na mrežnim stranicama Agencije za zaštitu okoliša postoji Registar 
dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom tvrtki koje obavljaju djelatnosti pružanja usluga 
skupljanja, privremenog skladištenja i obradu opasnog otpada, te skupljanja, posredovanja, 
prijevoza, privremenog skladištenja i predaje na zbrinjavanje opasnog i neopasnog otpada te 
posjeduje sve potrebne dozvole i rješenja, opremu i djelatnike za obavljanje ove djelatnosti ili 
da imaju zaključen ugovor o preuzimanju skupljenog otpada s ovlaštenom osobom za 
zbrinjavanje opasnog i neopasnog otpada (primjerice http://www.azo.hr/RegistarDozvolaI). 

Kao što je već napomenuto, Strateška studija, poglavlje turizam, je dopunjena poglavljem u 
kojem su se osim ovom studijom definiranih konflikata dodatno opisali  i ostali mogući 
negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. 
Također je poglavlje 8.3.2.9.1 Financijski model u Republici Hrvatskoj nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima. 

Navod kako negativni utjecaji na ribarstvo i turizam nisu niti spomenuti nije točan jer su u 
Strateškoj studiji obrađeni utjecaji na ribarstvo i turizam, koji su prepoznati kao važne 
gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima. „Cost-benefit“ analiza obavezno je zasebno poglavlje u Studiji utjecaja zahvata na 
okoliš, a ne Strateškoj studiji. 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranjem 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. S 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran opisujemo ga temeljem konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a s time i povećanje novčanog toka. 
No, kako smo već naveli poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je 
nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim 
novčanim tokovima kao i usporedbom s prihodima od turizma. 



Prepoznajemo potrebu za razvojem obnovljivih izvora energije, koji će biti ekološki 
prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su danas 
komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga je 
činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i važan izvor energije te trenutno čine 57% u 
ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 
Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i 
povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore 
da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo 
sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske 
politike. 

Udio potencijalnog profita koja odlazi investitorima izrađen je na temelju simulacije 
potencijalnih geoloških struktura i realne procjene potencijalnih rezervi te je napravljeno 
nekoliko simulacija prema kojima ispada da je udio Republiku Hrvatsku u prosjeku 55%, dok 
je udio investitora u prosjeku 45%.  Procjena je da je ovakav postotak za Republiku Hrvatsku 
realan te će donijeti najveći profit našoj državi, a da će pri tome biti dovoljno interesantan 
investitorima.      

Nadalje, istraživanju i eksploataciji ugljikovodika na Jadranu se preko 40 godina postupa 
sistematično. Novi koncept i mogućnosti koje istraživanje i eksploatacija ugljikovodika donose 
su koncipirane na način da procesno omoguće održivi razvoj što podrazumijeva istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika koristeći najviše tehnološke standarde kako bi se osiguralo 
očuvanje okoliša, a sama sirovina eksploatirala na dugoročno održiv način koji će pratiti 
potrošnju na tržištu, što će osigurati dostupnost samog energenta kao i razvoj direktne i 
indirektne industrije.   

Kod koncentracije teških metala postoje propisane koncentracije npr. MARPOL konvencija 
73/78 definira dozvoljene koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu 
izradu plana gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama 
(izlijevanje ulja), a Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja 
sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u 
vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Zakoni se poštuju i na sada postojećim 
eksploatacijskim postrojenjima (obavlja se redovni monitoring), poštovani su na bušaćim 
postrojenjima koja su do danas izradila stotine bušotine na Jadranu (kontrole su stalne), a 
poštovat će se i dalje. Nema razloga niti potrebe za izbjegavanjem pravila te plaćanjem kazni 
kada se način obavljanja aktivnosti određuje unaprijed i definira brojnim dozvolama koje ne 
ostavljaju mogućnost prevarama. Nadalje, moramo napomenuti kako će se za svaki istražni 
prostor zasebno morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će 
temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene 
okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje 
sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za 
aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u 
razmatranom istražnom prostoru. Osim toga, u predmetnoj Strateškoj studiji Ovlaštenik je 
preporučio mjere praćenja, indikatore po sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja 
odgovornosti praćenja, izvore podataka te vremenski okvir, a moguće štete plaća investitor. 



Sadržaj Strateške studije bio je predmetom javnog savjetovanja te je nakon tog postupka i 
definiran. Kalkuliranja o cijeni solarnih sustava u sljedećih dvije godine nisu ni tema, ni 
predmet analize, niti su ciljevi ili rezultati, a također nisu uvršteni u analizirane sastavnice 
okoliša predmetne Strateške studije te kao takvi nisu niti mogli biti obrađeni.  

Kako smo već naveli poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno 
detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, 
te ćete ga moći bolje razumjeti te sami vidjeti potencijalnu zaradu. O mogućim drugim 
smjerovima slažemo se s Vama, no i zadnje procjene Međunarodne agencije za energetiku 
(IEA), kao i Europske unije, govore da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni 
energetski izvori. 

Ne znamo kakvi su propisi u državama koje navodite, ali propisima u Republici Hrvatskoj kao 
i EU cilj je zadržavanje čistog mora i zraka. Hrvatski su propisi usklađeni s propisima EU. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Nadalje, nigdje nije propisano pa tako ni omogućeno postavljanje platformi sna 6 km od obale 
otoka, radi se u udaljenosti istražnih prostora, a za platforme je preporučeno kako moraju biti 
smještene tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Ponavljamo, prije postavljanja svake eksploatacijske 
platforme bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se 
detaljno analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne 
značajke i turizam.  

Zadnjih 40 godina u Jadranu se istraživalo i eksploatiralo dok je istovremeno turizam rastao. 
Kao što turisti koji danas ljetuju u Hrvatskoj nisu svjesni platformi u Jadranskom moru, neće 
biti niti sutra. Ne samo da naši turistički konkurenti kao što su Italija, Crna Gora, Grčka, Malta, 
Cipar, Francuska i Španjolska imaju aktivne primjere suživota i paralelnog razvoja industrije 
ugljikovodika i turizma nego je takav primjer upravo Hrvatska, a najizraženiji primjer je upravo 
desetljetna eksploatacija u Sjevernom Jadranu. Santa Barbara u Kaliforniji je primjer top 
turističke destinacije u svijetu u blizini koje se već godinama eksploatira nafta. Kalifornija 
eksploatira oko 7% ukupne Američke proizvodnje nafte, a neke platforme su na svega 3 km od 
obale. Novim regulatornim okvirom postavljena je zabrana na 6 km od obale. 

Nadalje, podatci za ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions 
between migrating birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: 



Final Report. U.S. Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS 
Region, New Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  

Proizvodne vode tretiraju se kao otpad te se s njima postupa prema pravilnicima, ne izazivaju  
promjene jer se ne odlažu u okolišu. Mjerenja razina i kontrolu redovito obavljaju za to 
ovlaštene osobe i/ili institucije (poput IRB, PMF itd.). Onečišćenja su regulirana pravilnicima, 
onečišćenja plaća investitor, a garancijama plaćanja bavi se članak Ugovora, kako je navedeno 
ranije u tekstu. Luke ne zbrinjavaju otpade jer za to nisu opremljene (detaljno obrazloženo 
ranije u tekstu). 

Ostale primjedbe se ne odnose na predmet javne rasprave te nisu podložne obrazloženju. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Vanja Babić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Primjedba na ideju eksploatacije Jadrana radi nafte 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija nije stavila naglasak na održavanju ekoloških 

sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova (nužnost 

ekosustavnog pristupa), tj. šire sagledavanje problema s manjim 

bavljenjem detaljima. (Studija nije ujednačena: neki su dijelovi 

nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno obrađeni ili uopće nisu 

uzeti u razmatranje (od ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 

286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko 

ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema referenci!!!). 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 

vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja 

jaja i ličinke, kao i moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. 

Spomenute su samo posljedice prouzročene zasjenjenjem 

površine (smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika 

na ove organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog 

štetnog utjecaja podvodne buke na morske organizme i 

ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere 

ublažavanja ovog štetnog utjecaja. 

 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Vanja Babić 

Kontakt  

E-mail:vanjinmejl@gmail.com 

Telefon: / 

Datum dostavljanja obrasca 7.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama, smatramo kako je svaki komentar 
dobrodošao sa ciljem što veće kvalitete konačnog dokumenta Strateške studije utjecaja na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Razumijemo i 
poštujemo Vašu brigu za očuvanje okoliša i prirode Jadranskog mora i njegovih obala. Slažemo 
se da je Jadransko more važno nacionalno bogatstvo i osnova za bitne gospodarske djelatnosti 
te svakako prepoznajemo važnost njegove zaštite. 

Nalazimo kako se dio Vaših cijenjenih primjedbi i komentara ne odnosi na sadržaj strateške 
studije, uz to za dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no 
jedan dio smo uvažili i nadopunili u studiji. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u 
tekstu slijede obrazloženja prema Vašim navodima. 

Obrazloženje: 

Prilikom izrade strateške studije primijenjen je proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju mariklulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). No, poglavlje s ribarstvom u 
Strateškoj studiji je nadopunjeno na temelju podataka Instituta za oceanografiju i ribarstvo. 

Utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu (poput zoo i fitoplanktona) je dodatno 
obrađen u Strateškoj studiji, iako do sada bez obzira na gotovo 50-godišnja istraživanja i 
eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, te aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
nisu procijenjene kao značajan čimbenik opterećenja i utjecaja na morski okoliš u Jadranu. S 
obzirom da se na temelju strateške studije ne može započeti s aktivnostima istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika veličina, intenzitet i značaj budućih zahvata bit će dodatno 
procijenjeni tijekom postupaka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i 
postupaka procjene utjecaja zahvata na okoliš u sklopu kojih će se propisati dodatne mjere 
ublažavanja procijenjenih negativnih utjecaja.   

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 



izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Nadamo se da smo bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj istraživanja i 
eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Luka Friganović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Zaštita Jadranskog mora 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

NAČELNE PRIMJEDBE 
Strateška studija trebala je prethoditi i biti podloga za radnje koje se 
odnose na definiranje istražnih područja i natječaja za koncesije. 
Strateška studija ima smisla jedino ukoliko se javlja u najranijim fazama 
donošenja odluka vezanih uz određeni projekt. 

Strateška studija nije stavila naglasak na održavanju ekoloških sustava u 
cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova (nužnost ekosustavnog 
pristupa), tj. šire sagledavanje problema s manjim bavljenjem detaljima. 
(Studija nije ujednačena: neki su dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi 
nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje (od ukupno oko 
480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i 
kornjače, dok za morsko ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema 
referenci!!!). 

Nadalje,  
strateška studija nije dala dublju analizu posljedica potencijalnih utjecaja 
u kontekstu održivosti projekta. 
Dublju analizu kumulativnih utjecaja na okoliš i gospodarstvo 
Dublju analizu socioekonomskih učinaka istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

SPECIFIČNE PRIMJEDBE 

U studiji se za mjere ublažavanja negativnih utjecaja navodi 
sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i 
dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni zadatak 



strateške studije, tim više što je radi usklađivanja imenovano i 
Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika 
ključnih nadležnih tijela. 

U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. 
promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) navodi se 
uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po potrebi 
propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije 
specifikacije. 

Segment ribarstva je izrazito površno napisan- počevši od ocjene 
sadašnjeg stanja, preko analize potencijalnih učinaka do kojih će 
doći tijekom istraživanja i eksploatacije te do predloženih 
varijantnih rješenja za ublažavanje negativnih utjecaja (pozornost 
je posvećena primarno na dio Jabučke kotline i prirodne resurse, 
dok se ostale vrste ribolova i ostala ribolovna područja gotovo i ne 
spominju). Isto tako, nejasno je zašto se samo u ribarstvu 
propisuje da nositelj odgovornosti praćenja stanja treba biti 
nadležno tijelo za sektor ribarstva, za razliku od situacije kod svih 
drugih sastavnica gdje je to obaveza koncesionara. 

Pri analizi socioekonomskih utjecaja u Studiji se razmatraju samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske 
grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan učinak koji je za 
očekivati poglavito u području različitih segmenata ribarstva (a i 
turizma), tj. „cost-benefit“ analiza. 

U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo trebala 
zauzeti stav o tome koje su tehnologije neprihvatljive, a koje se 
preferiraju (npr. tip platforme, tehnologija bušenja, vrsta isplake 
…). Postavlja se pitanje kako definirati adekvatne mjere zaštite i 
dati ocjenu prihvatljivosti za okoliš bez sučeljavanja okolišnih 
datosti s metodološko-tehničkim rješenjima? 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski 
okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki 
usklađena s ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o 
vodama, Okvirna direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o 
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja (iako 
se izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije 
nije uvažavao pristup koji one propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće 
Studije utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se trebale 
raditi prije bilo kakvih budućih aktivnosti istraživanja i eventualne 
eksploatacije ugljikovodika, niti su adekvatno sagledani 
kumulativni učinci istraživanja i eksploatacije na morski ekosustav. 

Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih scenarija 
do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće 
nije sagledavano; za akcidentne situacije neophodno je imati 
valjane procjene, mjere kontrole i upravljanje rizicima. 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 
vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja 



Važna napomena: 
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jaja i ličinke, kao i moguće posljedice nakon akcidentalnih 
situacija. Spomenute su samo posljedice prouzročene 
zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), dok direktni 
utjecaj ugljikovodika na ove organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog 
štetnog utjecaja podvodne buke na morske organizme i 
ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere 
ublažavanja ovog štetnog utjecaja. 

U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih voda, 
odnosno unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg 
utjecaja na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. Moguće da u fazi 
istraživanja takav utjecaj ne postoji, ali u fazi eksploatacije kada 
će se nafta ili plin izvoziti, trebalo bi ukazati i na moguće 
posljedice unosa većih količine balastnih voda i fiksnih postrojenja 
kao područja koja omogućavaju širenje stranih vrsta. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Luka Friganović 

Kontakt : 

E-mail: freeganov@gmail.com 

Telefon: 098825894 

Datum dostavljanja obrasca 07.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš 
rađena za nacrt Okvirnog plana i programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja 
modificira prema mjerama i preporukama strateške procjene. Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je predložen te se za njega se i radi predmetna studija, 
a usvajanje Okvirnog plana i programa tek slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija 
svojim zaključcima i preporukama ni na koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje 
će proizaći iz Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to 
biti propisana procedura na temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. 
Detaljnije rečeno, za svaki istražni prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će 
određivati vrste planiranih aktivnosti te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva 
odrediti ograničenja, koje instrumente procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te 
posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom 
monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za aktivnosti na svakom istražnom prostoru 
zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. 
posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u razmatranom istražnom prostoru. 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 

Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



Za Vaše specifične primjedbe objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih navodite: 

Nastavno na usklađivanje s nadležnim tijelima, strateška studija identificirala je moguće 
konflikte istraživanja i eksploatacije ugljikovodika  ukazujući na potrebu uključivanja većeg 
broja sudionika u daljnje faze odlučivanja. Naime, plan rada i idejno rješenje za pojedini istražni 
prostor omogućit će suštinski identificirati dosege i značaj mogućih konflikata na način da se 
usklađivanjem s nadležnim tijelima i dionicima na temelju jasno identificiranih utjecaja propišu 
i odgovarajuće mjere zaštite.  Usklađivanje na ovoj razini Plana i programa moglo bi dovesti 
do propuštanja sagledavanja važnih segmenata i smatramo da ne bi postiglo svrhu stvarne 
zaštite.       
 
Kod mjere ublažavanja, za dio navedenih sastavnica okoliša postoje zakonskim propisima 
definirane vrijednosti koje treba poštovati. Studija se jasno odredila da je npr. neprihvatljiv 
utjecaj ako bi se uslijed provođenja Plana i programa kemijske značajke morskog okoliša 
mijenjale iznad definiranih prihvatljivih granica, ukoliko bi proizvedena buka prelazila 
prihvatljivu razinu definiranu modelom širenja buke kao i ukoliko bi se tijekom Procjene 
utjecaja zahvata na okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu jednoznačno 
utvrdili negativni utjecaji za koje nije moguće propisati odgovarajuće mjere ublažavanja. Na 
strateškoj razini daju se okvirne upute čije značenje je u konkretnim situacijama potrebno 
detaljno razraditi. 
 
Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Poglavlje turizam je također dopunjeno na način da su se dodatno opisali  i ostali mogući 
negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Cost-
benefit analiza obavezno je zasebno poglavlje u Studiji utjecaja zahvata na okoliš te se prema 
ustaljenoj praksi ne radi na razini strateške procjene.   
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 



komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Usmjerenja za predstojeće Studije utjecaja na okoliš na nivou 29 istražnih prostora nije realno 
detaljno navoditi obzirom na specifičnosti pojedinog prostora, pa čak i specifičnosti unutar 
pojedinog istražnog prostora. Sukladno Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoliš (NN 61/14) 
propisan je Obvezan sadržaj studije (Prilog IV), a predviđen je i postupak podnošenja zahtjeva 
za izdavanje Upute o sadržaju studije. Ponovo napominjemo kako će se za svaki istražni prostor 
zasebno morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će 
temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene 
okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje 
sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za 
aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu (poput zoo i fitoplanktona) je dodatno 
obrađen u Strateškoj studiji, iako do sada bez obzira na gotovo 50-godišnja istraživanja i 
eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, te aktivnosti nisu procijenjene kao čimbenik opterećenja 
i utjecaja na morski okoliš u Jadranu.    
 
Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 



definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

MAŠA OŽEGOVIĆ 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Predstavljam vlastiti interes u zaštiti Jadranskog mora od 
štetnih aktivnosti. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i 
za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme 
stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne 
strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom i 
benzen - izravno u more. Samo jedno bušenje platforme 
može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne strugotine u 
more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i kvalitetu 
vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da 
se svake godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u 
Sredozemno more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više 
od tisuću hrvatskih otoka i otočića.  Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu 
sa zaštitom hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti 
zaustavljen. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

U studiji se za mjere ublažavanja negativnih utjecaja navodi 
sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i 
dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni 
zadatak strateške studije, tim više što je radi usklađivanja 



imenovano i Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno 
od predstavnika ključnih nadležnih tijela. 

U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka 
(npr. promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) 
navodi se uglavnom potreba praćenje stanja ili modeliranja, 
te po potrebi propisivanja dodatnih mjera, ali bez bilo kakve 
detaljnije specifikacije. 

Segment ribarstva je izrazito površno napisan- počevši od 
ocjene sadašnjeg stanja, preko analize potencijalnih učinaka 
do kojih će doći tijekom istraživanja i eksploatacije te do 
predloženih varijantnih rješenja za ublažavanje negativnih 
utjecaja (pozornost je posvećena primarno na dio Jabučke 
kotline i prirodne resurse, dok se ostale vrste ribolova i 
ostala ribolovna područja gotovo i ne spominju). Isto tako, 
nejasno je zašto se samo u ribarstvu propisuje da nositelj 
odgovornosti praćenja stanja treba biti nadležno tijelo za 
sektor ribarstva, za razliku od situacije kod svih drugih 
sastavnica gdje je to obaveza koncesionara. 

Pri analizi socioekonomskih utjecaja u Studiji se razmatraju 
samo potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine 
industrijske grane, dok se ne sagledava ekonomski negativan 
učinak koji je za očekivati poglavito u području različitih 
segmenata ribarstva (a i turizma), tj. „cost-benefit“ analiza. 

U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će 
tehnologije koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo 
trebala zauzeti stav o tome koje su tehnologije 
neprihvatljive, a koje se preferiraju (npr. tip platforme, 
tehnologija bušenja, vrsta isplake …). Postavlja se pitanje 
kako definirati adekvatne mjere zaštite i dati ocjenu 
prihvatljivosti za okoliš bez sučeljavanja okolišnih datosti s 
metodološko-tehničkim rješenjima? 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno 
i metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće 
Studije utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se 
trebale raditi prije bilo kakvih budućih aktivnosti istraživanja i 
eventualne eksploatacije ugljikovodika, niti su adekvatno 
sagledani kumulativni učinci istraživanja i eksploatacije na 
morski ekosustav. 



 

  

Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih 
scenarija do kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što 
u studiji uopće nije sagledavano; za akcidentne situacije 
neophodno je imati valjane procjene, mjere kontrole i 
upravljanje rizicima. 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 
vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na 
riblja jaja i ličinke, kao i moguće posljedice nakon 
akcidentalnih situacija. Spomenute su samo posljedice 
prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), 
dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove organizme uopće 
nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje 
potencijalnog štetnog utjecaja podvodne buke na morske 
organizme i ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi 
učinkovite mjere ublažavanja ovog štetnog utjecaja. 

U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih 
voda, odnosno unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova 
mogućeg utjecaja na domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. 
Moguće da u fazi istraživanja takav utjecaj ne postoji, ali u 
fazi eksploatacije kada će se nafta ili plin izvoziti, trebalo bi 
ukazati i na moguće posljedice unosa većih količine balastnih 
voda i fiksnih postrojenja kao područja koja omogućavaju 
širenje stranih vrsta. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: mozegov20@yahoo.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 08.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 



neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

 

Za Vaše specifične primjedbe objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih navodite: 

Nastavno na usklađivanje s nadležnim tijelima, strateška studija identificirala je moguće 
konflikte istraživanja i eksploatacije ugljikovodika  ukazujući na potrebu uključivanja većeg 
broja sudionika u daljnje faze odlučivanja. Naime, plan rada i idejno rješenje za pojedini istražni 



prostor omogućit će suštinski identificirati dosege i značaj mogućih konflikata na način da se 
usklađivanjem s nadležnim tijelima i dionicima na temelju jasno identificiranih utjecaja propišu 
i odgovarajuće mjere zaštite.  Usklađivanje na ovoj razini Plana i programa moglo bi dovesti 
do propuštanja sagledavanja važnih segmenata i smatramo da ne bi postiglo svrhu stvarne 
zaštite.       
 
Kod mjere ublažavanja, za dio navedenih sastavnica okoliša postoje zakonskim propisima 
definirane vrijednosti koje treba poštovati. Studija se jasno odredila da je npr. neprihvatljiv 
utjecaj ako bi se uslijed provođenja Plana i programa kemijske značajke morskog okoliša 
mijenjale iznad definiranih prihvatljivih granica, ukoliko bi proizvedena buka prelazila 
prihvatljivu razinu definiranu modelom širenja buke kao i ukoliko bi se tijekom Procjene 
utjecaja zahvata na okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu jednoznačno 
utvrdili negativni utjecaji za koje nije moguće propisati odgovarajuće mjere ublažavanja. Na 
strateškoj razini daju se okvirne upute čije značenje je u konkretnim situacijama potrebno 
detaljno razraditi. 
 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Poglavlje turizam je također dopunjeno na način da su se dodatno opisali  i ostali mogući 
negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Cost-
benefit analiza obavezno je zasebno poglavlje u Studiji utjecaja zahvata na okoliš te se prema 
ustaljenoj praksi ne radi na razini strateške procjene.   
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 



Usmjerenja za predstojeće Studije utjecaja na okoliš na nivou 29 istražnih prostora nije realno 
detaljno navoditi obzirom na specifičnosti pojedinog prostora, pa čak i specifičnosti unutar 
pojedinog istražnog prostora. Sukladno Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoliš (NN 61/14) 
propisan je Obvezan sadržaj studije (Prilog IV), a predviđen je i postupak podnošenja zahtjeva 
za izdavanje Upute o sadržaju studije. Ponovo napominjemo kako će se za svaki istražni prostor 
zasebno morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će 
temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene 
okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje 
sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za 
aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 
 

Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu (poput zoo i fitoplanktona) je dodatno 
obrađen u Strateškoj studiji, iako do sada bez obzira na gotovo 50-godišnja istraživanja i 
eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, te aktivnosti nisu procijenjene kao čimbenik opterećenja 
i utjecaja na morski okoliš u Jadranu.    
 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 



promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivana Pipal 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Primjedba na ideju eksploatacije Jadrana radi nafte 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija nije stavila naglasak na održavanju ekoloških 

sustava u cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova (nužnost 

ekosustavnog pristupa), tj. šire sagledavanje problema s manjim 

bavljenjem detaljima. (Studija nije ujednačena: neki su dijelovi 

nepotrebno detaljni, a drugi nedostatno obrađeni ili uopće nisu 

uzeti u razmatranje (od ukupno oko 480 citiranih referenci, čak 

286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i kornjače, dok za morsko 

ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema referenci!!!). 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u 

vodenom stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja 

jaja i ličinke, kao i moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. 

Spomenute su samo posljedice prouzročene zasjenjenjem 

površine (smanjenje fotosinteze), dok direktni utjecaj ugljikovodika 

na ove organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog 

štetnog utjecaja podvodne buke na morske organizme i 

ekosustave „zanemarivo negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere 

ublažavanja ovog štetnog utjecaja. 

 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivana Pipal 

Kontakt  

E-mail:ivana.pipal@gmail.com 

Telefon: / 

Datum dostavljanja obrasca 7.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače, kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 

Utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom stupcu (poput zoo i fitoplanktona, ribljih jajašca 
i ličinki) je dodatno obrađen u strateškoj studiji, iako do sada bez obzira na gotovo 50-godišnja 
istraživanja i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, te aktivnosti nisu procijenjene kao 
čimbenik opterećenja i utjecaja na morski okoliš u Jadranu.    

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz izvora buke koji negativno utječe na morski okoliš kao što su pomorski 
promet (kruzeri, tankeri druga plovila) odnosno drugi vidovi aktivnosti i radova u moru poput 
izgradnje luka nautičkog turizma, druge infrastrukture i slično, i to podjednake jačine. 
Naposljetku, buka koja će proizići tijekom primjerice snimanja seizmičkih podataka bit će 
ograničena na određeni vremenski period od najviše 45 dana godišnje. No, poglavlje s bukom 
je dodatno nadopunjeno podatcima i objašnjenjima. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj 
istraživanja i eksploatacije na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja (početak i završetak) 16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/ime sudionika/ce savjetovanja 
(pojedinac, udruga, ustanova i sl.) koji daje 
svoje mišljenje i primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Mario Rosanda 

Tematsko područje i brojnost korisnika koje 
predstavljate, odnosno interes koji zastupate 

Osobni i interes moje zajednice pošto živim na Jadranu 

Načelne primjedbe na predloženi nacrt 

Strateška studija trebala je prethoditi i biti podloga za radnje koje se 
odnose na definiranje istražnih područja i natječaja za koncesije. 
Strateška studija ima smisla jedino ukoliko se javlja u najranijim 
fazama donošenja odluka vezanih uz određeni projekt. 

Strateška studija nije stavila naglasak na održavanju ekoloških sustava u 
cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova (nužnost ekosustavnog 
pristupa), tj. šire sagledavanje problema s manjim bavljenjem detaljima. 
(Studija nije ujednačena: neki su dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi 
nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje (od ukupno oko 480 
citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i 
kornjače, dok za morsko ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema 
referenci!!!). 

Nadalje, strateška studija nije dala dublju analizu posljedica potencijalnih 
utjecaja u kontekstu održivosti projekta. 
Dublju analizu kumulativnih utjecaja na okoliš i gospodarstvo 
Dublju analizu socioekonomskih učinaka istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika. 

 

Primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove akta 

U studiji se za mjere ublažavanja negativnih utjecaja navodi 
sintagma „provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i 
dionicima“. Većina tih usklađivanja trebala su biti glavni zadatak 
strateške studije, tim više što je radi usklađivanja imenovano i 
Savjetodavno stručno povjerenstvo sastavljeno od predstavnika 
ključnih nadležnih tijela. 



U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. 
promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) navodi se uglavnom 
potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po potrebi propisivanja dodatnih 
mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 

Segment ribarstva je izrazito površno napisan- počevši od ocjene sadašnjeg 
stanja, preko analize potencijalnih učinaka do kojih će doći tijekom 
istraživanja i eksploatacije te do predloženih varijantnih rješenja za 
ublažavanje negativnih utjecaja (pozornost je posvećena primarno na dio 
Jabučke kotline i prirodne resurse, dok se ostale vrste ribolova i ostala 
ribolovna područja gotovo i ne spominju). Isto tako, nejasno je zašto se 
samo u ribarstvu propisuje da nositelj odgovornosti praćenja stanja treba 
biti nadležno tijelo za sektor ribarstva, za razliku od situacije kod svih 
drugih sastavnica gdje je to obaveza koncesionara. 

Pri analizi socioekonomskih utjecaja u Studiji se razmatraju samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske grane, dok 
se ne sagledava ekonomski negativan učinak koji je za očekivati poglavito 
u području različitih segmenata ribarstva (a i turizma), tj. „cost-benefit“ 
analiza. 

U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će tehnologije 
koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo trebala zauzeti stav o tome 
koje su tehnologije neprihvatljive, a koje se preferiraju (npr. tip platforme, 
tehnologija bušenja, vrsta isplake …). Postavlja se pitanje kako definirati 
adekvatne mjere zaštite i dati ocjenu prihvatljivosti za okoliš bez 
sučeljavanja okolišnih datosti s metodološko-tehničkim rješenjima? 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski okoliš i 
praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki usklađena s 
ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o vodama, Okvirna 
direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za 
prostorno planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke od 
ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup koji one 
propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće Studije 
utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se trebale raditi prije bilo 
kakvih budućih aktivnosti istraživanja i eventualne eksploatacije 
ugljikovodika, niti su adekvatno sagledani kumulativni učinci istraživanja i 
eksploatacije na morski ekosustav. 

Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih scenarija do 
kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije 
sagledavano; za akcidentne situacije neophodno je imati valjane procjene, 
mjere kontrole i upravljanje rizicima. 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom 
stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja jaja i ličinke, kao i 
moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), dok 
direktni utjecaj ugljikovodika na ove organizme uopće nije razmatran. 

Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog štetnog 
utjecaja podvodne buke na morske organizme i ekosustave „zanemarivo 
negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere ublažavanja ovog štetnog 
utjecaja. 



U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih voda, odnosno 
unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja na 
domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. Moguće da u fazi istraživanja takav 
utjecaj ne postoji, ali u fazi eksploatacije kada će se nafta ili plin izvoziti, 
trebalo bi ukazati i na moguće posljedice unosa većih količine balastnih 
voda i fiksnih postrojenja kao područja koja omogućavaju širenje stranih 
vrsta. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala 
primjedbe ili osobe ovlaštene za zastupanje 

Mario Rosanda (uz pomoć internetske zajednice protivnika 
bušenja Jadrana) 

Kontakt 

E-mail: mario.rosanda@gmail.com 

Telefon: 0915396013 

Datum dostavljanja obrasca 10.02.15 

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s 
nazivom/imenom sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici nadležnog tijela? 

DA 

Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila. U strateškoj studiji, među 
ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 
''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i njihova 
okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere 
zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost 
od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je 
inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže 
korištenje uređaja za sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi 
smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko 
platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati 
u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 



dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  



Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 
luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Strateška procjena utjecaja na okoliš rađena je za nacrt Okvirnog plana i programa koji se u 
konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama strateške procjene. 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je predložen te se za njega se 
i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek slijedi, kao i njegove 
modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na koji način ne „daje 
dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na temelju plana i idejnog 
rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni prostor zasebno će se 
morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će temeljem tog 
dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene okoliša 
(studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje sastavnice 
okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za aktivnosti na 
svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, oceanološkim, 
klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u razmatranom 
istražnom prostoru. 

 

Za Vaše specifične primjedbe objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih navodite: 

 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 

 

Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  

 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 



daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  

 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 

Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 



Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 

 

Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 

Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Igor Božić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

4 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 



hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na 
ptice selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, 
možda čak i izvore hrane. Navode to autori Strateške studije 
procjene utjecaja na okoliš eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. Takav neozbiljan, površan i šarlatanski stav krajnje 
je neprimjeren jednom službenom akademskom istraživanju 
naručenom na zahtjev državnih institucija, a o temi od tolike 
egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija fosilnih 
goriva u Jadranu. 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAZEM SE SA PROJEKTOM!! 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. Godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:bocchr@gmail.com 

Telefon: 0913653233 

Datum dostavljanja obrasca 6.2.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
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Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 
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izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 
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(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ranko Čoklica 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  s kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veća a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, s više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 



hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima, o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na 
ptice selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, 
možda čak i izvore hrane. Navode to autori Strateške studije 
procjene utjecaja na okoliš eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. Takav neozbiljan, površan i šarlatanski stav krajnje 
je neprimjeren jednom službenom akademskom istraživanju 
naručenom na zahtjev državnih institucija, a o temi od tolike 
egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija fosilnih 
goriva u Jadranu. 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAŽEM SE S PROJEKTOM!! 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje 

 

Ranko Čoklica 

Kontakt 

E-mail: ranko.coklica@gmail.com 

Telefon: 098 906 87 96 

Datum dostavljanja obrasca 2.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Jadranu 
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propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Damir Firšt 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

4, moja obitelj 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i 
otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, 
uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom i benzen – 
izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije.  
Strateška studija nije u dovoljnoj mjeri ispunila jedne od 
najvažnijih ciljeva kao što su: Pro-aktivni pristup u predlaganju 
projekta (dijelom opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja 
analiza posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje širokog 



raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava 
Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su izrađivači 
imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). 
Kakve  tehnologije bušenja će se koristiti? 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na ptice 
selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, možda čak 
i izvore hrane - to  autori Strateške studije procjene utjecaja na 
okoliš eksploatacije ugljikovodika u Jadranu govore. Sosbno 
smatram da je to krajnje neprimjeren ton  jednom službenom 
akademskom istraživanju naručenom na zahtjev državnih 
institucija, a o temi od tolike egzistencijalne važnosti kao što je 
eksploatacija fosilnih goriva u Jadranu. 
 
Clanak 72. hrvatskog ustava koji se bavi hrvatskim prirodnim 
dobrima, zajedno sa činjenicom kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAZEM SE SA PROJEKTOM!! 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:firstdamir@gmail.com 

Telefon: + 8615606090938 

Datum dostavljanja obrasca 8.2.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. Godine 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Alen Jakešić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 



hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na 
ptice selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, 
možda čak i izvore hrane. Navode to autori Strateške studije 
procjene utjecaja na okoliš eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. Takav neozbiljan, površan i šarlatanski stav krajnje 
je neprimjeren jednom službenom akademskom istraživanju 
naručenom na zahtjev državnih institucija, a o temi od tolike 
egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija fosilnih 
goriva u Jadranu. 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAZEM SE SA PROJEKTOM!! 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Alen Jakešić 

Kontakt  

E-mail: ajekesic@gmail.com 

Telefon: 0911557609 

Datum dostavljanja obrasca 06.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 



hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na 
ptice selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, 
možda čak i izvore hrane. Navode to autori Strateške studije 
procjene utjecaja na okoliš eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. Takav neozbiljan, površan i šarlatanski stav krajnje 
je neprimjeren jednom službenom akademskom istraživanju 
naručenom na zahtjev državnih institucija, a o temi od tolike 
egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija fosilnih 
goriva u Jadranu. 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAZEM SE SA PROJEKTOM!! 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Gabrijela Jekesic 

Kontakt : 

E-mail: gabykumpic@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 06.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Boris Kološ 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga 
čini ‘ekspres-loncem’ u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili 
bura to je gore nego što su to svi uragani u Meksickom 
zaljevu; jer što je plića voda valovi putuju brže i jače, dublje 
zahvaćaju pod morem i dublje kovitlaju u svojoj ‘brazdi’, 
brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i 
štetan je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne 
platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i 
metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen – izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona 
isplake i metalne strugotine u more, zagađujući ga i 
ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za 
bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira 
se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća 
tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno 
prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 



hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih 
područja i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u 
dovoljnoj mjeri ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što 
su: Pro-aktivni pristup u predlaganju projekta (dijelom 
opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja analiza 
posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje 
širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih 
rješenja;  ekološka specifičnost i izrazita osjetljivost 
ekosustava Jadranskog mora je površno elaborirana, iako su 
izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i vrlo detaljnih 
dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na 
morski okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i 
metodološki usklađena s ključnim dokumentima kao što su 
Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup 
koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i opisane 
konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, 
dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na 
ptice selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, 
možda čak i izvore hrane. Navode to autori Strateške studije 
procjene utjecaja na okoliš eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. Takav neozbiljan, površan i šarlatanski stav krajnje 
je neprimjeren jednom službenom akademskom istraživanju 
naručenom na zahtjev državnih institucija, a o temi od tolike 
egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija fosilnih 
goriva u Jadranu. 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi 
hrvatskim prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o 
eksploataciji  donesena bez prethodne rasprave i glasanja u 
saboru. 
 
NE SLAZEM SE SA PROJEKTOM!! 

 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  Boris Kološ 

E-mail: 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 



ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 



luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Za Vaše daljnje navode objašnjenja slijede prema redoslijedu kojim ih Vi navodite: 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  



 

Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 



definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Krešimir Pavlović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Poštovani, obraćam Vam se ovim putem u vezi najava skore 
eksploatacije fosilnih goriva u Jadranu. 
 
14. ožujka 2013. Ministarstvo gospodarstva objavilo je na svojim 
mrežnim stranicama nacrt prijedloga zakona o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika u Jadranu. 2. travnja 2014. ministar 
gospodarstva Ivan Vrdoljak izjavio je na otvaranju prvog javnog 
nadmetanja za istraživanje nalazišta nafte i plina na hrvatskom dijelu 
Jadrana kako očekuje velik interes energetskih kompanija za 
sudjelovanje na natječaju. 
 
No, jeste li možda znali kako je Meksički zaljev, poznat po istjecanju 
nafte iz platforme 'Deepwater Horizon' 2010., prosječno dvadesetak 
puta dublji od Jadranskog mora? To znači i dvjestotinjak puta manji 
volumen vode nego u Meksičkom zaljevu, te neobičnu 
koncentriranost eventualnog istjecanja. 
Jadran je relativno plitak zaljev sa kamenitim podom, što ga čini 
'ekspres-loncem' u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili bura to je 
gore nego što su to svi uragani u Meksickom zaljevu; jer što je plića 
voda valovi putuju brže i jače, dublje zahvaćaju pod morem i dublje 
kovitlaju u svojoj 'brazdi', brzina im je veca a udari u obalu silovitiji. 
 
Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i 
za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i 
otpuštaju otpad - otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući 
toksine kao što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. 
 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i 
metalne strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život 
i kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, 
Jadransko more, mora biti zaštićeno. 
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti podloga 
za radnje koje se odnose na definiranje istražnih područja i natječaja 
za koncesije. Strateška studija nije u dovoljnoj mjeri ispunila jedne 
od najvažnijih ciljeva kao što su: Pro-aktivni pristup u predlaganju 
projekta (dijelom opravdano zbog kasnog uključivanja); Dublja 
analiza posljedica potencijalnih utjecaja u kontekstu održivosti 
projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja na okoliš i 
gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje širokog raspona 
potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja; ekološka specifičnost i 
izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog mora je površno 
elaborirana, iako su izrađivači imali na raspolaganju niz recentnih i 
vrlo detaljnih dokumenata koji cjelovito sagledavaju stanje Jadrana 
promatrano s mnogobrojnih aspekata. 
 
Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki 
usklađena s ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o 
vodama, Okvirna direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o 
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja (iako se 
izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije 
uvažavao pristup koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i 
opisane konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o mogućim 
akcidentima, o ribarstvu se govorilo samo površno i ležerno, dok se o 
problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 
 
Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na ptice selice 
jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, možda čak i izvore 
hrane. Navode to autori Strateške studije procjene utjecaja na okoliš 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. Takav neozbiljan, površan i 
šarlatanski stav krajnje je neprimjeren jednom službenom 
akademskom istraživanju naručenom na zahtjev državnih institucija, 
a o temi od tolike egzistencijalne važnosti kao što je eksploatacija 
fosilnih goriva u Jadranu. 
 
Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi hrvatskim 
prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o eksploataciji 
donesena bez prethodne rasprave i glasanja u saboru. 
 
Slijedom navedenog, mi kao Vaši poslodavci zahtjevamo trenutno 
odbacivanje sporne odluke. 
 
Srdačan pozdrav i poštovanje! 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Krešimir Pavlović 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 07. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 DA 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program iste ne možemo 
prihvatiti. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanje mogući negativni utjecaji na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš. 



Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije te bar djelomično umirili Vaše strahove vezane za utjecaj. 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, 
stojimo Vam na raspolaganju. 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Monika Hirzin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zastita jadranskog mora 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Monika Hirzin  

Kontakt  

E-mail:monika.hirzin@gmail.com 

Telefon: +447580956126 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  



U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i 
ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja 
okoliša. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

I mali dio nafte koji curi iz bušotina je dovoljan da zagadi 
podmorje i životinje koje žive u podmorju Jadranskog mora. Nafta 
uvijek curi iz bušotina i curiti će što je i dokazano …osim toga, ne 
trebamo pisati elaborat o tome da li je to štetno za okoliš ili ne. 

NE SLAŽEM SE SA BUŠENJEM NAFTNIH BUŠOTINA NA 
JADRANU !!! 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Interes koji zastupam je taj da se NE slažem sa bušenjem naftnih 
bušotina na Jadranu, jer bi moglo doći do ekološke katastrofe koja 
se može dogoditi kao što se to događa diljem svijeta gdje se 
nalaze naftne bušotine, kao što se dogodilo 22.04.2010 u 
meksičkom zaljevu pedeset nautičkih milja od obale Louisiane gdje 
se zapalila naftna platforma Deepwater Horizon.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ne slažem se ! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Dakle moj odgovor je NE naftnim bušotinama i naftnim 
platformama na Jadranu ! 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

MARIJAN HORVAT 

Kontakt  

E-mail:marijanhorvat88gmail.com 

Telefon: 097 7817085 

Datum dostavljanja obrasca 27.siječnja.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 

DA  



  

internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  



U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i 
ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja 
okoliša. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

Nacrt prijedloga zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

13.02.2015. do 13.03.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Kristina Horvatinčić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Poštovani, 
 
prilažem primjedbe na predloženi Okvirni plan i program istraživanja 
i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu i upućujem vam molbu, za 
dobrobit SVIH živih bića koja tim planom i programom mogu biti 
ugrožena, da obustavite sve aktivnosti u vezi s time.  
 
Od kuda vam prije svega pravo da trgujete s najvećim hrvatskim 
blagom, Jadranskim morem? Tko vas je i čime za to ovlastio? Jadran 
je Bogom dan poklon koji pripada svim živim bićima i nitko nad njime 
nema pravo vlasništva. 
 
Jadransko more jedan je od najdragocjenijih prirodnih okoliša, 
poznato po svojih tisuću otoka, po rajskim plažama i po kristalno 
čistom moru. To je dom više od 7.000 različitih životinjskih i biljnih 
vrsta. To je obitavalište rijetkih i ugroženih vrsta koje se gotovo 
nigdje u svijetu više ne mogu vidjeti, jer su na rubu izumiranja. Ne 
dozvolite da taj jedinstveni i neprocjenjivi ekosustav bude ugrožen! 
 
Jadranska regija jedna je od najcjenjenijih svjetskih turističkih 
destinacija upravo zahvaljujući tim prirodnim ljepotama i netaknutoj 
prirodi. Milijuni turista dolaze kako bi uživali u ovom rijetko 
očuvanom raju na Zemlji, a Vi želite omogućiti naftnim kompanijama 
bušenje jadranskog podmorja, eksploataciju  nafte i plina sljedećih 
nekoliko desetljeća, i to na svega šest kilometara udaljenosti od 
kopna!?  
Ne bacamo li time u vjetar godine i milijune utrošene na marketing 
i gradnju identiteta Hrvatske kao prirodnog raja i ekološki rijetko 
očuvane destinacije? Jeste li svjesni da naftna infrastruktura neće 
biti nevidljiva? Zamislite razglednice u budućnosti na kojima strše 



platforme u pozadini… Zar zaista mislite da će i dalje prolaziti isti 
reklamni slogani koje imamo sada? 
Turizam čini 20% hrvatskog BDP-a, donosi nam 7 milijardi EUR 
godišnje. Ne dozvolite da se uništi i ta posljednja grana hrvatske 
privrede koja donosi nekakav prihod, jer sve druge privrede su 
nam već uništene! 
 
Danas smo već svi svjesni koliko je eksploatacija fosilnih goriva 
donijela štete našoj planeti, i svim živim bićima koja na njoj 
obitavaju. Razumni svijet je svjestan toga i okreće se alternativnim, 
modernim i ekološki prihvatljivim izvorima energije. Dok svi koračaju 
unaprijed, mi trčimo unatrag. Pa tko to nama radi studije i u čijem 
interesu? Našem?  
I vi i mi znamo da će Hrvatska imati zanemarivo malu ekonomsku 
korist od toga, jer će po poznatom principu sve ići u koncesiju. Niti 
će hrvatski građani imati jeftiniju naftu ili plin, jer će se oni opet po 
poznatom principu po povlaštenoj cijeni prodavati drugima, a mi 
ćemo ih kao i sada po duplo višim cijenama uvoziti natrag u 
Hrvatsku.  
Prisutnost naftne infrastrukture na moru,  naftnih bušotina,  
cjevovoda, tankera,  izložila bi cijeli Jadran zagađenju od curenja i 
izlijevanja koje se, kako kažu svjetski stručnjaci, nikada ne mogu  
izbjeći. Učiteljice bi nam trebale biti brojne ekološke havarije iz 
prošlosti, poput Amoco Cadiz 1978. Engleska, Ixtoc 1979. Mexico, 
Nowruz 1983. Perzijski zaljev, Castillo de Bellver 1983. Južna 
Afrika, ABT Summer 1991. Angola, Meksički zaljev 2010. Tko će 
odgovarati ukoliko (bolje KADA) dođe do onečišćenja? Ako ste 
zaista toliko sigurni u ovaj projekt, garantirajte da ćete osobno 
kazneno odgovarati i snositi svu materijalnu štetu koja iz toga 
može proizaći, vi i svi vaši potomci sve dokle se šteta ne 
nadoknadi.  
 
Kao zaključak ću vam proslijediti poruku Živog Zida: „Dopustili smo 
da nam oduzmu teritorijalni, vojni i financijski suverenitet, jer tada 
nismo još imali snage. Jadran je posljednja crta obrane. Jadran 
pripada našoj djeci. Jadran nećete dobiti!“  
Zaustavite taj suludi projekt, jer on nije u interesu hrvatskog naroda. 
U suprotnom budite uvjereni da ćete snositi sve konsekvence koje iz 
njega neminovno proizlaze. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Kristina Horvatinčić 

Kontakt  

E-mail: kristina.horvatincic@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 15.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  



U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i 
ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja 
okoliša. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Maša Hrvatin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Ekologija, Turizam 

Pojedinac 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Suludo je i opasno pokretati bilo kakvu eksploataciju na Jadranu. 
Hrvatska turisticka zemlja, u kojoj postoje mogucnosti koristenja 
sunceve energije i vjetra. Barem sunca i vjetra ima napretek. 
Glupo je i nepromisljeno riskirati bilo kakvu ekolosku katastrofu na 
Jadranu. Vec je dovoljno riskantno sto voze brodovi s naftom i 
slicnim teretom i mislim da je svakom pametnom covjeku dovoljno 
sjetiti se onoga sto se zamalo dogodilo u blizini Rovinja prije 
nekoliko godina, kada se tanker koji je vozio za Trst zapalio.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Maša Hrvatin 

Kontakt  

E-mail: mhmhmasha@yahoo.it 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 29.01.2015- 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 

DA NE 



 
  

sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  



U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i 
ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja 
okoliša. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ante Ivčević, mag. phys. – geophys. 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Savjetujem u svoje ime, a zastupam interes da su možebitne 
ekološke posljedice eksploatacije ugljikovodika prevelik rizik za 
zatvoreno Jadransko more da bismo se posvetili istima, posebno 
ako uzmemo u obzir da Hrvatska nedovoljno koristi obnovljive 
izvore energije te ne koristi nuklearnu energiju kao čisti izvor 
energije.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Studiju o ovom iznimno bitnom projektu od nacionalnog interesa 
nije smio izrađivati tim bez sudjelovanja znanstvenika državnih 
prirodoslovno-matematičkih fakulteta u Zagrebu, Splitu, Rijeci i 
Osijeku te vodeće hrvatske oceanografske institucije „Instituta za 
oceanografiju i ribarstvo“ u Splitu. Ovako se otvara prostor 
skeptičnosti i dovodi se u pitanje opravdanost projekta. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

- 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ante Ivčević 

Kontakt  

E-mail: aivcevic@gmail.com 

Telefon: +385958786841 

Datum dostavljanja obrasca 26. siječnja 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 

DA  



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša.  

Nadalje, tvrdnje koje se odnose Izrađivača studije odnosno tim stručnjaka koji je radio na studiji 
su neutemeljene. Tvrtka koja je izradila stratešku studiju ovlaštena je za izradu strateških studija 
utjecaja strategija, programa i plana na okoliš rješenjem Ministarstva zaštite okoliša i prirode 
(KLASA: UP/I 351-02/13-08/33, URBROJ: 517-06-2-1-1-13-3, od 17. svibnja 2013. godine), 
izdanim sukladno Zakonu o zaštiti okoliša i Pravilniku o uvjetima za izdavanje suglasnosti 
pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite okoliša (Narodne novine, br. 57/10).  

Fakulteti kao i ostale ustanove koje navodite nemaju Ovlaštenja za izradu takvih dokumenata 
te se oni koriste kao vanjski suradnici. 

Moramo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 



procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Nadalje, poglavlje turizam u studiji je nadopunjen da su dodatno opisani i 
ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja 
okoliša. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U Strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
bit će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena 
su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 
 

 

 

 



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

VINKA IVELIĆ PUHAR iz Splita, Klarina br. 8 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Onečišćenje Jadrana uslovljeno postavljanjem i korištenjem 
platformi za crpljenje plina i nafte iz Jadranskog podmorja. 

Zastupam svoju 5-članu porodicu i pridružujem se ogromnom broju 
Hrvata prestravljenih mogućnošću da jedan od malobrojnih resursa 
naše privrede i življenja bude uništen u nepovrat 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ne mogu povjerovati da su svi podaci predočeni u studiji istiniti i 
da slijedom istih moramo vjerovati da će Jadran biti zaštićen  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Svi akti su odlično napisani, uz malu vjerojatnost da su i istiniti i 
provedivi 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: vinkaivelicpuhar@gmail.com 

Telefon: 0919129446 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. S obzirom da se Vaše primjedbe i 
komentari ne odnose na sadržaj strateške studije kao ni Okvirni plan i program iste ne možemo 
prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 



 



 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su u Republici Hrvatskoj bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 



međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08). Kao što vidite, postoje 
sustavi nadzora i osiguranja. 

Također, bitno je napomenuti da je u skladu s novim regulatornim okvirom implementiran i 
novi model naknade za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika prema kojem Republici 
Hrvatskoj ide 55% neto prihoda, što u novcu, a što u količini, dok je prijašnjim modelom išlo 
samo 5% prihoda.  

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 



dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Poglavlje u strateškoj studiji u kojem se 
obrađuje utjecaj na turizam, dopunjeno je na način da su mogući konflikti dodatno opisani kao 
i ostali mogući negativni utjecaji, te su sukladno tome i dopunjene preporučene mjere zaštite 
okoliša odnosno način praćenja stanja okoliša. 

 

Nastavno na komentar o neophodnoj zaštiti zraka i klimatskih uvjeta, strateška studija ističe 
kao jedan od ciljeva zadržavanje postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim 
ciljem definiraju se  mjere za one utjecaje koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka 
i emisiju stakleničkih plinova. U skladu s navedenim, nalaže se poštovanje konvencija poput 
Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača (1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim 
promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola (1997.), Montrealskog protokola o tvarima 
koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) te Stockholmska konvencija o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji će studija obraditi. U strateškoj studiji, među 
ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 
''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i njihova 
okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere 
zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost 
od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je 
inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže 
korištenje uređaja za sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi 
smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko 
platforme. Sukladno propisima, krhotine nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati 
u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 



odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dragan, Vjekoslav, Jagodić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Turizam u Republici Hrvatskoj 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Hrvatska već ima siguran, dugoročan prihod od turizma, 
zahvaljujući čistom okolišu.  

Predložene bušotine predstavljaju rizik i za okoliš, sljedbeno i za 
turizam, i kao sve naftne bušotine, mogu predstavljat i ekonomski 
rizik dugoročne isplativosti.  

Definitivno, turizam je dugoročno i isplativiji i sigurniji i zdraviji 
izvor prihoda.   

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nije precizirano, da li bi eventualno dobijena nafta bila korišćena 
za domaće potrebe ili bi se ponudila na svjetskom tržištu.  

Nije uzeta u obzir nepouzdanost svjetskog tržišta, kao i rizik 
pogrešne procjene isplativosti same bušotine i ekstrakcije nafte.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dragan Vjekoslav Jagodić  

Kontakt  

Dragan Jagodić, Kej oslobođenja 13 c / 51, 11080 Zemun, R.S. 

E-mail: ivdjagodic@eunet.rs 

Telefon: +381 (0)11 2109-602 

Datum dostavljanja obrasca 05. Veljače 2015  



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

U Strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji je dopunjeno na način da se mogući 
konflikti dodatno opisuju  kao i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene 
mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u 
Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih 
radova. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju 
biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. U strateško studiji, kako što možete 
pročitati, preporučeno je  da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura moraju biti 
smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna 
vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme 
biti će potrebno izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno 
analizirati i odrediti lokacije smještaja platformi s obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke 
i turizam. 

Za Vaš konkretan navod o distribuciji pridobivene nafte, moramo napomenuti da je to 
regulirano Ugovorom o istraživanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika koji se sklapa s 
odabranim ponuditeljima po provedenom javnom nadmetanju, a u skladu sa Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika. Što se pak tiče rizika bušenja negativne bušotine, kao 
i za nepouzdanost svjetskih tržišta ne možemo odgovarati mi, već se radi o svjesnom riziku koji 
preuzimaju Ovlaštenici dozvola.  

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lucija Jaklin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Interes pojedinca 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za 
ljude i za cjelokupni morski svijet.  

Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora 
biti zaštićeno. 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Lucija Jaklin 

Kontakt  

E-mail: ljaklin@gmail.com 

Telefon: 098 195 1686 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 

DA NE 



 

  

objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 



postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Silvana Jakovljev 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Kao stanovnik jednog od otoka interes :naši životi na ovom 
podrućju  u kojem mi živimo iskljućivo od ribarstva i 
turizma.smatram da je jako opasan ovakav projekt.Žalosno je da o 
tome niko nije pitao građane ove zemlje a pogotovo otoćane o tom 
projektu.!!! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Silvana Jakovljev 

Kontakt  

E-mail:sjakovljev13@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 



postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Slavica Jakovljev 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Cjelokupni projekt ugrožava život nas koji živimo tu i bavimo se 
ribarstvom i turizmom kao i cjelu našu državu koja ovisi o turizmu!! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Dovoljna je jedna jedina havarija da uništite ono jedino što još drži 
ovu državu na životu ato je ribarstvo i turizam!!!!! Jadransko more 
je nacionalni ponos Hrvatske sve će ro biti uništeno s ovim 
projektom!!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen." 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Slavica Jakovljev 

Kontakt  

E-mail:sjakovljev13@gmail.com 

Telefon: 023 285 317 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 



postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Zdenko Jakovljev 
 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Oćuvanje ljepote Jadranskog mora i život nas koji živimo iskljućivo 
od turizma i ribarstva. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

"Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za 
ljude i za cjelokupni morski svijet 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen." 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Zdenko Jakovljev 

Kontakt  

E-mail:sjakovljev13@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 23.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 



postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 





 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije, uz to 
za dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo 
uvažiti te upotpuniti studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

U strateškoj studiji posebno detaljno su obrađeni upravo utjecaji na turizam i ribarstvo, koji su 
prepoznati kao bitne gospodarske grane važne za život stanovnika na obali Jadranskog mora, 
ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa 
''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene 
su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. No, poglavlja turizam i ribarstvo u studiji, su dopunjena na način da su se 
dodatno obradili mogući konflikti kao i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i 
dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Procjena novčanih tokova rađena je na 
pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 
mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne 
količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. 
No, poglavlje 8.3.2.9.1 poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je 
nadopunjeno detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim 
novčanim tokovima, kao i usporedbom s prihodima od turizma. 

Postupanje s otpadom je definirano zakonima, a  strategija gospodarenja otpadom Republike 
Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka 
odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje 
obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed 
istraživanja i eksploatacije na moru. Osim toga gospodarenje svakom pojedinom kategorijom 
otpada regulirano je pojedinim pravilnikom koji je propisao mogućnost dodjele koncesije za 
pojedinu djelatnost. Sustavom odvojenog skupljanja i oporabe/obrade otpada u posljednjih 
nekoliko godina regulirano je gospodarenje posebnim kategorijama otpada. Prema Zakonu o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) nadležno Ministarstvo rješava o zahtjevu za 
izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom za djelatnost koja uključuje gospodarenje opasnim 
otpadom, postupke termičke obrade neopasnog otpada te o zahtjevu za upis u očevidnik. 
Dozvolom za gospodarenje otpadom određuje se: adresa građevine u kojoj će se obavljati 
postupak gospodarenja otpadom, količina otpada kao najveća količina pojedine vrste otpada 
koja se može godišnje obraditi i vrsta otpada prema ključnim brojevima iz Kataloga otpada, 
postupak gospodarenja otpadom s pripadajućim tehnološkim procesima, uvjeti obavljanja 
tehnoloških procesa, mjere za postupanje s otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon 
obavljanja tehnoloških procesa, datum do kad mora biti obavljena revizija dozvole, mjere nakon 
zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola. Na mrežnim 
stranicama Agencije za zaštitu okoliša postoji Registar dozvola i potvrda za gospodarenje 
otpadom tvrtki koje obavljaju djelatnosti pružanja usluga skupljanja, privremenog skladištenja 



i obradu opasnog otpada, te skupljanja, posredovanja, prijevoza, privremenog skladištenja i 
predaje na zbrinjavanje opasnog i neopasnog otpada te posjeduje sve potrebne dozvole i 
rješenja, opremu i djelatnike za obavljanje ove djelatnosti ili da imaju zaključen ugovor o 
preuzimanju skupljenog otpada s ovlaštenom osobom za zbrinjavanje opasnog i neopasnog 
otpada (primjerice http://www.azo.hr/RegistarDozvolaI). 

Platforme koje pridobivaju plin i cjevovodi koji ga transportiraju k obali nisu projekti o kojima  
se može govoriti samo u budućem vremenu jer postoje već sad. Ponavljamo u 
epikontinentalnom pojasu Republika Hrvatske postoji već 20 plinskih postrojenja koja 
eksploatiraju plin iz podmorja, a plin se cjevovodima otprema prema Puli,  te u Italiju. 
Zaključno, postrojenja i cjevovodi su već tu, ne smetaju te postoji održivi interaktivan razvoj 
turizma i morskih zajednica s postrojenjima.  

Nadalje, logistički centar ne znači gradnju naftnog i plinskog terminala, već otvara mogućnost 
uslužnim djelatnostima poput carinskih i pomorskih djelatnosti. Svrha logističkog centra je da 
tvrtkama pruži pravovremene usluge kao što su logističke usluge, pomorske usluge, lučke 
usluge, remontne usluge, građevinske usluge, rezervne dijelove i održavanje, usluge hrane i 
smještaja i slično. 

Što se tiče odloženih mina u Jadranskom moru, njihove lokacije su poznate, a i prije 
postavljanja bilo kakvih struktura, morsko dno se pregledava i snima, čime se uklanja 
mogućnost slučajnog nailaska ne neeksplodirane mine.   

Što se tiče Vaših primjedbi o ispuštanju isplake i metalnih krhotina u more, točno je da se 
tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih 
kategorija, što je i prepoznato u strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija 
obradila. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje 
otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, 
gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i međunarodnim propisima. U 
poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je mogući utjecaj zanemarivo 
negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim i međunarodnim 
propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem aktivnosti ne utječu 
na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske vode i sedimenta ne 
prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje s otpadom te je 
zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 
Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 



koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. Zaključno, 
odbacivanje u more štetnih tvari nije dozvoljeno. 

Utjecaj na more i morsko dno opisali smo u gornjim recima, a nastavno na navod o potrebnoj 
zaštiti zraka i klimatskih uvjeta, Strateška studija ističe kao jedan od ciljeva zadržavanje 
postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  mjere za one 
utjecaje koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. 
Preciznije, nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača 
(1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto 
protokola (1997.), Montrealskog protokola o tvarima koje utječu na smanjenje ozonskog 
omotača (1987.) te Stockholmska konvencija o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 
2001. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz buka koje potencijalno negativno utječu na morski svijet i one 
svakodnevno dolaze s kruzera i tankera koji prolaze Jadranskim morem kao i radovima koji će 
se odvijati primjerice prilikom izgradnje Pelješkog mosta, marina i slično, i to podjednake ili 
veće jačine. No, poglavlje s bukom je dodatno potkrijepljeno podatcima i objašnjenjima. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Tamara Jančić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam samo sebe 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Trebalo bi se zaustaviti, zato što nikome nije u interesu 
zagađivanje Jadrana, smrt životinja i na kraju krajeva odagnanje 
onoga što predstavljamo, a to je Jadranska obala.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Tamara Jančić 

Kontakt  

E-mail: sjedimufotelji@gmail.com 

Telefon: 051 528 385 

Datum dostavljanja obrasca 12.2.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Nikica Karas 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Ekologija, turizam, održivi razvoj, tradicionalno ribarstvo, obnovljivi 
izvori energije, očuvanje bioraznolikosti 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Stoljećima smo živjeli bez bušenja dna Jadranskog mora, a 
možemo tako nastaviti i stoljećima što su ispred nas. Imamo 
duboko ukorijenjenu i razvijenu tradiciju preko koje je Hrvatska 
prepoznata u cijelom svijetu! Zašto to želite uništiti? Zašto želite 
zagaditi more, poubijati mnoštvo živih bića što u njemu žive i 
otrovati ljude? Postoje energetske alternative! Ne dopustite da vas 
na ovakve akcije tjera vaša vlastiti nezasitni apetit! Novac i naftu 
ne možete jesti niti se u njima kupati! Bog je sveprisutan, 
sveznajući i sveprožimajući! Jeste li spremni na odgovornost gdje 
se dobro dobrim vraća, a zlo zlim?! Nemojte više ni promišljati, 
samo odustanite! Vratite novce američkim naftnim ulagačima i 
recite im da se više nikad ne vrate u naše more! Budite hrabri i 
skromni! Zadovoljite se malim stvarim! Zadovoljite se divljim 
oradom u Belom do s terase restorana gledate kako dupini skaču i 
pozdravljaju vas! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Nikica Karas 

Kontakt  



 

  

E-mail: careass@gmail.com 

Telefon: 097 749 0775 

Datum dostavljanja obrasca 16. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 



pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 



Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Igor Kelava 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Očuvanje okoliša RH – 1 osoba 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Stop zagađenju i eksploataciji Jadrana i dobara RH 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Krajnje je bezobrazno i nehumano uništit jedino što nam je ostalo 
od ove naše opljačkane državice. Dozvolite nama i našoj djeci da 
uživaju u blagodatima koje smo uživali i sami! Sram Vas i stid 
može biti da se uopće usuđujete prodati i iskorištavati nešto što 
niti ste kupili, niti posjedujete. Majka priroda nam je podarila ovaj 
prekrasan biser koji zbog vlastitih interesa i pohlepe želite iskoristi 
i na kraju uništiti. Jeste li uopče svjesni kakve pogubne efekte 
može imati taj postupak za morsku floru i faunu? Rekao bih da NE! 
Ako imate imalo pameti u tim svojim glavama odustati čete od tog 
nakaradnog programa. Uostalo, Jadrasko more ne pripada 
Milanoviću, Karamarku niti ijednoj kriminalnoj organizaciji ( HDZ, 
SDP, HNS, ORAH,... ), nego pripada HRVATIMA, HRVATSKOM 
NARODU i svima koji žive na ovom našem prostoru. Opljačkali ste 
nam zemlju, učinili ste ju nemogučom za život, istjerali mlade i 
obrazovane ljude, a sada nam hočete uzeti i Jadransko more! NE 
MOŽE! Tko je pitao narod? Tko je nas pitao o tome? To je u 
našem vlasništvu, a ne u vašem! Kopajte na vlastitim posjedima, a 
ne na narodnom dobru! Odstupite odmah od našeg zlata. MI 
PLAČAMO sve za ovu državu i MI ČEMO ODLUČIVATI o državnim 
dobrima i bogatstvima!! 



 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

IGOR KELAVA 

Kontakt  

E-mail: kelava.igor@gmail.com 

Telefon: 097/9597264 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 



pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 



Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Protiv bušenju u Jadranu! Stop tom štetnom projektu! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

-Zagađenje okoliša je stalna  

- U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi 
bile bi ne katastrofalne 

-Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od koristi 
Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način.  

-Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

-Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač?!?  

-Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije 
ugljikovodika nafte na KLIMATSKE PROMJENE te posljedice 
istih. 

-Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica snažno se 
protive namjeri eksploatacije ugljikovodika nafte i plina na Jadranu. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 



  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Vinka Kelava 

Kontakt  

E-mail: vinka_kelava@yahoo.com 

Telefon: 091/1889918 ili 020/486527 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 



pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 



Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Franka Klanac 

Kneza Novaka Krbavskog 39 

Zadar 23000 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Tematsko područje: Ne bušenju dna Jadranskog mora zbog 
opasnosti utjecaja na osjetljive eko sustave i čistoću mora . Sama 
naftna platforma izvor je velikog ekološkog zagađenja jer u more 
ispušta sve otpadne tvari bez prethodnog pročišćavanja! Time 
ugrožava sav biljni i životinjski svijet! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Primjedbe: 

-Angažiranje stranih firmi 

-Minimalan postotak dobiti  

-Maksimalna šteta koju ćemo trpiti samo mi, a naftne kompanije 
će pokupiti dobit 

- Ne uzimanja u obzir da je Jadransko more odlagalište 
eksplozivnih naprava na područjima predviđenim za eksploraciju i 
eksplataciju! 

-Ne prepoznavanje Jadranskog mora kao nacionalnog interesa od 
iznimne važnosti zbog ćije je čistoće,biljne raznolikosti i oćuvanosti 
Hrvatska poznata i prepoznata u svijetu! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Franka Klanac 

Kontakt  

E-mail:franka.klanac@gmail.com 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 21. siječanj. 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 



pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 



Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi o zagađenju mora uslijed ispuštanja otpadnih tvari u 
more, moramo napomenuti kako je točno da se tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, te je isto i prepoznato u strateškoj 
studiji kao mogući negativni utjecaj koji će studija obraditi. 

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 



Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

 

Također, kada navodite podatke o dobiti, bitno je napomenuti da je u skladu s novim 
regulatornim okvirom implementiran i novi model naknade za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika prema kojem Republici Hrvatskoj ide 55% neto prihoda, što u novcu, a što u 
količini, dok je prijašnjim modelom išlo samo 5% neto prihoda. 

 

Nastavno na komentar o odloženim minama u Jadranskom moru, njihove lokacije su poznate, 
a i prije postavljanja bilo kakvih struktura, morsko dno se pregledava i snima, čime se uklanja 
mogućnost slučajnog nailaska ne neeksplodirane mine.   

 

U konačnici, u Strateškoj studiji detaljno su obrađeni upravo utjecaji na ribarstvo i turizam, koji 
su prepoznati kao bitne gospodarske grane. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, 
preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila 
područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s 
nadležnim tijelima i ostalim dionicima. No, poglavlja turizam i ribarstvo u studiji su dopunjena 
poglavljima na način da se mogući konflikti dodatno opisuju  kao i ostali mogući negativni 
aspekti, te su sukladno tome i dopunjene mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Uz navedeno, 
na temelju dodatnih analiza i procjena u Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja 
po pitanju istražnih i eksploatacijskih radova. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lara Klanac 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Istraživanje i bušenje nafte i plina u Jadranu. Predstavljam samu 
sebe. Zastupam interes za boljim životom u zdravom okolišu. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Mislim, da industrija nafte i plina nikako nije dobra budućnost za 
Hrvatsku, zato što ne želim živjeti u zemlji uništenog životnog 
prostora. Bilo bi super, kada bi se u Hrvatskoj pokrenula 
proizvodna industrija u kojoj će gradjani raditi i normalno 
zaradjivati za život, pa da gospodarstvo ne ovisi isključivo o 
turizmu gdje se dobar dio radnika ubija od posla. Hrvatska je 
prekrasna zemlja u kojoj trenutno uglavnom uživaju samo stranci-
turisti, ali ne i domaće stanovništvo, i to se mora promijeniti. 
Uništavajući tu ljepotu, nitko više neće uživati. Argumenti, da će se 
ispoštovati sve rigorozne mjere zaštite i prevencije od nesreća koje 
mogu zagaditi okoliš kod mene ne prolaze, jednostavno zato što je 
vlada RH od početka svog postojanja pokazala, da nije 
vjerodostojna. Kako da vjerujem državnim službenicima RH, da će 
provoditi mjere zaštite od zagadjenja, kada već 25 godina rade na 
svemu drugome osim na boljitku i napretku zemlje? Takodjer, u 
„Strateškoj studiji o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa…“ se spominje, da je uglavnom nosilac 
odgovornosti praćenja indikatora utjecaja na okoliš – koncesionar. 
Ni tu nemam povjerenja. Više nego jednom se pokazalo, da 
multinacionalne kompanije zanima samo profit, i da neće trošiti 
novce na nešto iz čega se mogu elegantno izvući, a nadležno tijelo 
Hrvatske vlade za njihov nadzor spada u nevjerodostojne državne 
službenike RH koje sam prije spomenula. Jednostavno mislim, da u 
ovom trenutku u Hrvatskoj ne postoje vjerodostojne i kompetentne 



Važna napomena:  

institucije koje su u stanju voditi i nadzirati ovakvu riskantnu 
industriju, a za dobrobit naroda i zemlje. 

Mislim, da Hrvatska ima veliki potencijal za drugačiju industriju 
koja je čišća i humanija, a to su npr. organska proizvodnja hrane, 
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora, znanost i inovacije ili 
zbrinjavanje otpada na način iskorištavanja recikliranjem. U 
Hrvatskoj živi još uvijek veliki broj ljudi koji su pametni, kreativni i 
humani, i mislim, da bi primarni zadatak vlade RH trebao biti takve 
ljude prepoznati i dati im nebirokratsku priliku, da ostvare svoje 
potencijale. Bez mita, bez veza, bez nepregledne papirologije, bez 
dijeljenja na naše i njihove, bez bezvoljnih i lijenih državnih 
službenika iza šaltera, bez diskriminacije i sveprisutnog fatalizma. 

Nisam stručnjak za ekonomiju niti za naftnu industriju, ali mislim, 
da imam dovoljno zdravog razuma i ljubavi prema ovoj zemlji da 
mogu razlikovati što je za nas dobro, a što loše. Industrija fosilnih 
goriva nije dobra, njeno vrijeme prolazi, ostavila je ožiljke 
zagadjene zemlje i mora po cijelome svijetu i uništene ljudske 
egzistencije. Danas postoje bolji načini gospodarenja i napretka 
jedne države. Ako Vi u vladi to ne znate, pogledajte primjere u 
drugim razvijenim zemljama svijeta kako. Ne trebate izmišljati 
toplu vodu. Hrvatskoj treba čist zrak, nezagadjeno more i zemlja, 
suživot životinja i ljudi, pa i ljudi i ljudi. Naravno, da komocija 
suvremenog čovjeka traži i proizvode prljave industrije, ali sve ima 
granice, i da bi se te granice prepoznalo i pronalazilo bolja rješenja 
treba uključiti edukaciju i razvijanje svijesti o nužnosti zdravog 
okoliša. A ne zagadjivače koji će se na našoj grbači bogatiti.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Sama „Strateška studija o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
u Jadranu“ analizira svako pojedino područje utjecaja na okoliš i 
uglavnom dolazi do zaključka, da se „zbog mogućih negativnih 
utjecaja propisuju mjere kojima se navedeni utjecaji ublažavaju“. 
Meni to govori o velikom riziku zagadjenja unatoč svim planiranim 
„ublažavanjima“ i pridržavanju svih zakona i pravilnika. Zakone i 
pravilnike donose ljudi, na poslovima eksploatacije nafte rade ljudi, 
a ljudi griješe. U ovom konkretnom slučaju, mislim, da je 
preuzimanje takvog rizika grešaka nepotreban, jer nas može 
koštati više nego što smo spremni izdržati.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail: lara@hi.t-com.hr 

Telefon: 099-2149789 

Datum dostavljanja obrasca 23.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Prije svega htjeli bismo napomenuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru 
regulirani brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more 
i morski okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 



donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

 

Nadalje, koncesionar, točnije ovlaštenik dozvole, obavezan je izvoditi propisane mjere kao i 
monitoring, tj. obavezan je to platiti. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša 
koji su uključeni u redovan monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu 
okoliša temeljem preporuke Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš 
pojedinog zahvata koji se rade naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta 
aktivnosti. Ukratko, koje mjere zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne 
određuje nositelj dozvole.  U predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere 
praćenja, indikatore po sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, 
izvore podataka te vremenski okvir.  

Prepoznajemo potrebu i za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i 
ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su 
danas komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga 
je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije te trenutno čine 57% u 
ukupnom energetskom profilu.  Procjene Međunarodne agencije za energetiku (IEA), kao i 
Europske unije, koja inače prednjači u naporima za ublažavanje klimatskih promjena i 
povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj strukturi proizvodnje energije, govore 
da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni energetski izvori. Stoga je upravo 
sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od prioriteta europske energetske 
politike. 

U Vašoj zadnjoj primjedbi o mogućim negativnim mjerama, ističemo kako je cilj ovog postupka 
strateške procjene utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći uslijed djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima će ti utjecaji biti 
uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 



okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način 
praćenja stanja okoliša, a sve sa svrhom izvođenja aktivnosti na po okoliš siguran način.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jovan Kliska      pojedinac 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Tematsko područje je održivi život na planeti. Ima nas dovoljno da 
predstavimo i obranimo interes održivog suživota sa prirodom. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Vađenje nafte iz Jadrana je samoubistvo. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt   

E-mail: dzoenotmail.com 

Telefon: 0915039795 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Marija Knežević 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita/zaustavljanje bušenja Jadrana 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Predloženim ugrožavamo cijeli morski svijet koji će utjecati i na nas 
ljude. Stvoriti će se još veći disbalans između prirode i čovjeka, a 
po tom pitanju smo već dovoljno toga krivo učinili.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Marija Knežević 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 27.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Sven Koschinski 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

I oppose the exploration and drilling of oil and gas in Adriatic 
offshore areas. 
 
As you know, exploration using airgun arrays emit noise which 
harms marine mammals. Different studies show that serious 
disturbance is caused by airguns at distances of tens of kilometers 
(Pirotta et al. 2014). Cetaceans spend less time feeding when noise 
is emitted. This has consequences on the populations of dolphins 
and other whales. There are also reports on serious and even deadly 
injuries caused by seismic explorations (e.g. Gray & Van Waerebeek 
2011). 
 
Exploration drilling harms the environment because pollutants are 
dumped in the sea with drill fluids and production water. Despite the 
heavy use of toxic chemicals in drill fluids, the consequences for the 
environment are far from being well studied. 
 
It is however clear that they contain endocrine disruptors which have 
a strong potential to harm organisms in all trophic levels, from 
benthic invertebrates, plankton, fish to marine mammals and birds 
(and human seafood consumers!), ( e.g., Fossi & Marsili 2003). Toxic 
compounds in drill fluids such as alkyl phenoles are harmful in all 
kinds of marine habitats. These endokrine disruptors have serious 
consequences for life even in minute concentrations. I fear negative 
consequences especially for the integrity of the national parks Mljet 
and Kornati. 
 
I doubt that drilling in the vicinity of these national parks is in 
accordance with the EU Habitats Directive due to the 
bioaccumulation of substances such as 4-nonyl phenole in biota 
(Diehl et al. 2012). These substances are genotoxic and 
carcinogenic. They inhibit cellular communication processes and 
gene expression (Porte et al. 2006). 
 
Last but not least in case of oil production there is oil contamination 
from every single production platform even in normal operation 
mode. 
 
Further, a high risk of catastrophic oil pollution accidents does not 
justify any oil production in an area of such a high biodiversity and 
touristic value as the Croatian Adriatic Sea. 
 
The oil companies have shown that they are not able to prevent 
these accidents and deadly consequences for the environment and 
economic consequences for coastal communities. There is no reason 
to trust these companies that they do better in Croatia than in the 
rest of the world. 
 
Kind regards, 
Dipl. Biol. Sven Koschinski 
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Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Sven Koschinski 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 12.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 DA 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  



Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 



održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Nastavno na tankerski promet, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 
luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 
Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Upravo je u ovom dokumentu buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije početka 
provođenja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koja taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz buka koje potencijalno negativno utječu na morski svijet i one 
svakodnevno dolaze s kruzera i tankera koji prolaze Jadranskim morem kao i radovima koji će 
se odvijati primjerice prilikom izgradnje Pelješkog mosta, marina i slično, i to podjednake ili 
veće jačine. No, poglavlje s bukom je dodatno potkrijepljeno podatcima i objašnjenjima. 

 

Vaši daljnji navodi svi su povezani s otpuštanjem otpadnih tvari u more, no kakao smo već u 
gornjem dijelu teksta naveli, isto nije dopušteno. 

 

Nadalje, jedan od temeljnih uvjeta iz javnog nadmetanja je da potencijalni ovlaštenik dozvole 
dokaže svoju izvrsnost u osiguravanju zaštite zdravlja, sigurnosti i zaštita okoliša kao i 
reference u pogledu pridržavanja pravila zaštite okoliša i zaštite na radu, što su ovlaštenici 
dozvola i učinili.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

MELITA KOVAČEVIĆ 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

NE ŽELIM DA SE JADRAN ONEČIŠĆUJE (MAKAR I MALO) 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

PRIMJEDBE NA SVE ČLANKE NACRTA ZAKONA 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt 0955297747 

E-mail: mellykovacevic@gmail.com 

Telefon: - 

Datum dostavljanja obrasca 20.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jelka Kovačić Vidmar, prof. 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

otočanka, stanovnica otoka Hvara 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

smatram da naše more i priroda trebaju ostati takvi kakvi jesu i da 
trebamo raditi na povećanju prihoda od turizma i obnovljivih izvora 
energije.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Studija ne predviđa konkretne mjere koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi i ne predviđa način 
postupanja u slučaju tzv. crnog scenarija.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jelka Kovačić Vidmar 

Kontakt  

E-mail:jkvidmar@gmail.com 

Telefon: 098781333 

Datum dostavljanja obrasca 14.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DAx NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Tajana Kucelin 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam interes Republike Hrvatske i svih njenih građanki i 
građana 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Turizam, kao jedna od (nažalost) osnovnih grana gospodarstva, bi 
kopanjem naftnih bušotina značajno podbacio (uklanjanje platformi 
iz „turističke vizure“, kako se navodi u studiji, ne može ukloniti 
spoznaju da su one tu i da svakodnevno izbacuju tone i tone 
metalnih strugotina i ostalog teškog otpada u isto to more – pitam 
se biste li vi otišli na kupanje u Meksički zaljev danas?), ugrozili bi 
bioraznolikost,  riskirali genetske deformitete  i izumiranje brojih 
biljnih i životinjskih vrsta, riskirali zdravlje ljudi koji se hrane ribom 
i plodovima Jadranskog mora, riskirali seizmičke promjene i otvorili 
mogućnost češćih i razornijih potresa, a rizik potencijalnih 
tankerskih kalvarija i izljeva velikih količina nafte u Jadran, koji nije 
ništa drugo nego manji zaljev i iz kojeg se ta nafta ne bi očistila 
desetljećima, ako ne i stoljećima, je uopće suvišno spominjati. U 
zemlji u kojoj je kroz privatizacijsku pljačku potpuno uništena 
industrija, ostavljajući turizam kao jedinu granu gospodarstva koja 
u značajnijoj mjeri puni državni proračun, vi želite uništiti jedino 
što je ostalo – čisto more i prirodu? U zemlji sa suludo visokim 
potencijalom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora 
(prvenstveno solarne), vaša ideja za „energetsku neovisnost“ je 
dati stranim kompanijama da buše naftu za MAKSIMALNI profit od 
50-ak posto (u Italiji iznosi 7%, a kod nas bi vjerojatno iznosio 
0,7%)? Jasno mi je da vas za ljude koji su vas izabrali nije ni 
najmanje briga, ali pitam se imate li vi svoju djecu i imate li obraza 



 

  

pogledati njima u oči i reći da su otrov i smetlište koje im 
ostavljate „u njihovom najboljem interesu“?   

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Tajana Kucelin 

Kontakt  

E-mail: tkucelin@gmail.com 

Telefon: 098/909-7189 

Datum dostavljanja obrasca 19. siječnja 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari dijelom ne odnose na sadržaj strateške studije, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan, moramo Vas obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te 
slijedom navedenog niti uključiti u tekstualni dio predmetne Studije. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Zadnjih 40 godina u Jadranu se istraživalo i eksploatiralo dok je istovremeno turizam rastao. 
Kao što turisti koji danas ljetuju u Hrvatskoj nisu svjesni platformi u Jadranskom moru, neće 
biti niti sutra. Turizam je najvažnija gospodarska grana u Republici Hrvatskoj koja ne smije i 
neće biti ugrožena ovim projektom. Ne samo da naši turistički konkurenti kao što su Italija, 
Crna Gora, Grčka, Malta, Cipar, Francuska i Španjolska imaju aktivne primjere suživota i 
paralelnog razvoja industrije ugljikovodika i turizma nego je takav primjer upravo Hrvatska, a 
najizraženiji primjer je upravo desetljetna eksploatacija u sjevernom Jadranu. 

Na sjevernom dijelu Jadrana u okolici Istre, Republika Hrvatska ima 19 plinskih proizvodnih 
platformi i jedna kompresorska na koje je spojeno 51 eksploatacijska (proizvodna) bušotina 
unutar 3 eksploatacijska polja (koncesije), a iz kojih se godišnje proizvede oko 1,2 milijarde m3 
plina. U prošlosti na cijelom hrvatskom dijelu Jadranskog mora izrađeno je 128 istražnih i 51 
eksploatacijska (proizvodna) bušotina te su na nekim bušotinama registrirani tragovi nafte. U 
bušotini Jadran je 1973. godine, 58 km zapadno od Pule, pronađeno prvo otkriće plina na 
hrvatskoj strani Jadrana. 

Republika Italija ima povijest istraživanja i eksploatacije ugljikovodika preko 70 godina i 
daleko značajnije aktivnosti istraživanja u prošlosti. U prošlosti na talijanskom dijelu Jadrana 
izrađeno je  808  istražnih i 645 eksploatacijskih bušotina. Danas je u jadranskom dijelu Italije 
aktivno 107  plinskih platformi na koje je spojeno gotovo 600 eksploatacijskih bušotina i 7 
naftnih platformi na koje je spojeno 39 naftnih bušotina unutar 62 eksploatacijska polja (podaci 
preuzeti sa službene stranice Talijanskog Ministarstva gospodarstva) iz kojih se godišnje 
proizvede oko 5 milijardi m3 plina i 1.8 mil. barela nafte i kondenzata. 

Sa ciljem optimalnog iskorištenja svojeg rudnog bogatstva kao i poticanja investicija u nova 
istraživanja ugljikovodika u Republici Hrvatskoj, 2013. godine donesen je novi regulatorni 
okvir u koji su implementirane EU direktive kao i najbolje svjetske prakse. U skladu s novim 
financijskim modelom, izravne financijske koristi za Republiku Hrvatsku procjenjuju se u 
iznosu od 55-65% ukupnog neto prihoda. Pored gore navedene naknade koja se povećala s 5% 
na 10% vrijednosti od ukupne pridobivene količine ugljikovodika (10% od prihoda), definirane 
su i veće naknade za površinu odobrenog istražnog prostora kao i naknade za površinu 
utvrđenog eksploatacijskog polja, te nove naknade koje ranije nisu postojale, a to su naknada 
za sklapanje ugovora između investitora i Vlade Republike Hrvatske temeljem izdane dozvole, 
dodatna naknadu za ostvarenu eksploataciju ugljikovodika, naknada za administrativne 
troškove, kao i podjela količina same eksploatacije. Također, nije zanemariv indirektan učinak 
na državni proračun po osnovi prihoda od poreza na dodanu vrijednost, učinak poreza i 
doprinosa iz i na dohotke radnika koje će investitor zaposliti, ostalih fiskalnih i parafiskalnih 
davanja te drugih naknada, koje su definirane zakonskom regulativom u Republici Hrvatskoj. 



U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Poglavlje u strateškoj studiji u kojem se 
obrađuje utjecaj na turizam, dopunjeno je na način da su dosad definirani konflikti dodatno 
opisani kao i ostali mogući negativni utjecaji, te su sukladno tome i dopunjene preporučene 
mjere zaštite okoliša odnosno način praćenja stanja okoliša. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Marija Kuljerić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Kao građanin RH, te žitelj jednog od jadranskih otoka smatram da, 
osim sebe osobno, zastupam većinu stanovnika otočno-obalnog 
prostora RH. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se na 
nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona 
o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe o strateškoj 
procjeni plana i programa na okoliš. 

Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća (tzv. akcidenata). Sve vrste isplaka koje se koriste pri 
bušenju su toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. Isplake ostaju u moru i na morskom dnu, a 
preko morskih organizama ulaze u čovjekov hranidbeni lanac. 

U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi bile bi 
katastrofalne! Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, u Australiji 
2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog dijela Jadrana. 

Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist = 114 : 
1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 
milijardi od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1! 

Apsolutno je neprihvatljivo da se istraživanja ovog tipa te istražne 
bušotine rade samo 6 km od otočne obale – to Vam je otprilike 
dužina Ilice, najpoznatije zagrebačke ulice.  



  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI postojećih i 
planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, utjecaji na razini 
regije te indirektni utjecaji. 

U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za stvarnu i 
sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. 

Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - kontrolu od 
zagađenja provoditi će sam zagađivač. 

Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije nafte na 
KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE VRIJEDNOSTI 
morskih nacionalnih parkova i parkova prirode. 

Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA EKOLOŠKU 
MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa adekvatne mjere 
zaštite. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 Marija Kuljerić 

Kontakt  

E-mail: mkuljer@inet.hr 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Navedene primjedbe djelomično se prihvaćaju. 

Obrazloženje: 

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

Nadalje, u poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje ostalog otpada u 
procesu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u 
skladu s nacionalnim i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', 
ocijenjeno je da je mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom 
važećim hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari 
nastale provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da 
pokazatelji kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima 
je strogo definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. Kao što 
možete vidjeti, odlaganje toksičnih isplaka ili kakvog drugog otpada u more nije dozvoljeno. 



Osim već navedenih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 



količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, te ćete ga 
moći bolje usporediti s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i 
daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj 
je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru 
programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se 
završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni 
prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata 
na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i 
realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su 
vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 



istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih 
izvora (pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Nadalje, nejasno je na koje se analize i metode misli da nedostaju s obzirom da nisu navedene. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade strateških studija utjecaja na okoliš.“ 
Strateška studija je za analizu stanja okoliša koristila i dokument „Skup značajki dobrog stanja 
okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti 
morskog okoliša“, ali je za metodologiju procjene utjecaja na okoliš (SEA pristup) korišten 
sustav bez upotrebe indikatora, koji je primjenjiv i uobičajen za izradu strateških procjena 
utjecaja na okoliš. 

 

Studija propisuje neovisno praćenje stanja okoliša, dok je investitor dužan snositi troškove 
istog. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan 
monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke 
Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade 
naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja.  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 



da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 



platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 



okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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I oppose any activity to explore and exploit hydrocarbon resources 

in the Adriatic Sea. The Adriatic Sea is a sensitive ecosystem, given 

its semi-closed structure; the currents; the relatively low depths. Oil 

and gas exploration operations would have devastating impacts on 

this sensitive marine environment.  

According to the Convention on Biological Diversity (CBD) Decision 

XII/22, the Northern Adriatic is one of the most important feeding 

grounds in the Mediterranean of the loggerhead turtle (Caretta 

caretta). Moreover, it is a nursery area for a number of vulnerable 

species and is one of the most productive areas in the 

Mediterranean Sea. It is ranked high for its ‘special importance for 

life-history stages of species’, ‘importance for threatened, 

endangered or declining species and/or habitats’ and for ‘biological 

productivity’: 

- the Jabuka/Pomo Pit hosts the largest populations of 

Norway lobster (Nephrops norvegicus) and is important 

especially for juveniles in the depths over 200 m. It is ranked 

high for its ‘uniqueness or rarity’, ‘special importance for 

life-history stages of species’, and for ‘biological 



productivity’; and 

- the South Adriatic Ionian Strait contains important habitats 

for Cuvier’s beaked whales (Ziphius cavirostris), an Annex II 

species of the Protocol concerning Specially Protected Areas 

and Biological Diversity in the Mediterranean (SPA/BD 

Protocol) in the framework of Barcelona Convention, and 

significant densities of other megafauna such as the giant 

devil ray (Mobula mobular), striped dolphin (Stenella 

coeruleoalba), Mediterranean monk seal (Monachus 

monachus), and loggerhead turtle (Caretta caretta), all of 

which are listed in Annex II of SPA/BD Protocol. It is ranked 

high for its ‘uniqueness or rarity’, ‘special importance for 

life-history stages of species’, ‘importance for threatened, 

endangered or declining species and/or habitats’, 

‘vulnerability, fragility, sensitivity, or slow recovery’ and for 

‘biological diversity’. 

 

Impacts of Offshore Oil and Gas Exploration on Cetaceans 

According to the IUCN Red List, bottlenose dolphins (Tursiops 

truncatus) are classified as vulnerable, with low population densities 

in the Adriatic and Ionian Seas. Apart from this resident population 

which Croatian scientist have scientifically estimated to amount to 

about 220 individuals, there are occasional “visitors” in Croatian 

waters, like striped dolphins (Stenella coeruleoalba), common 

dolphins (Delphinus delphis), Risso’s dolphins (Grampus griseus), 

Cuvier’s beaked whales (Ziphius cavirostris), fin whales 

(Balaenoptera physalus), and sperm whales (Physeter 

microcephalus).  

Pollutants and waste produced in greater densities in the areas of 

oil and gas exploration installations will negatively affect habitat 

quality because they may affect marine mammals‘ health and may 

also be acutely toxic to benthic organisms which in turn will lead to 

changes in species composition.  

Oil pollution due to oil and gas exploration may cause severe skin 

and eye damage in whales and dolphins. Apart from external 

damage, severe health damage may result from the toxic effects of 

the ingested oil. Carbohydrates from fossil oil discharged into the 

sea have been shown to accumulate in different organs of marine 

mammals. Whales and dolphins accumulate the carbohydrates in 

their blubber in particular. This is especially dangerous when the 

animals are forced to draw on their fatty reserves due to an 

increased need of energy (e.g., due to coldness or stress), a lack of 

food, or when nursing their calves.  



After a screening of 29 Bottlenose dolphins in a period up to one 

year after the Deepwater Horizon disaster in a region in the Gulf of 

Mexico which was heavily affected by oil pollution the serious 

health damage detected included, amongst others, a destruction of 

the suprarenal cortex (hypoadrenocorticism) and a striking 

accumulation of lung diseases (alveolar interstitial syndrome, 

pathological pulmonary enlargement, pulmonary consolidation) 

compared with a control group without oil contact. About half of 

the animals were given a poor prognosis.  

While there is only a small number of documented marine mammal 

deaths caused by oil, studies on population biology in the Gulf of 

Mexico have shown that the exclusive recording of dead marine 

mammals after the Deepwater Horizon disaster had led to a 

considerable underestimation of the number of victims. 

Experience from the North Sea has shown that oil and gas 

exploration produces significant amounts of contaminants. 

Although cuttings and production water have been discharged into 

the North Sea and other seas and oceans for decades, the impacts 

of many of their substances on the marine environment have not 

been sufficiently examined as yet, as scientists say. In particular, 

polycyclic aromatic hydrocarbons and hormonal active alkylphenols 

impact the state of health of marine mammals. Alkylphenols are 

endocrine disruptors, e. g. they disrupt the endocrine system and 

have negative impacts on the reproduction of invertebrates and fish 

and also affect the immune system. In particular marine mammals 

feeding on fish may be particularly vulnerable to endocrine 

disruptors due to their position in the marine food web.  

The precise effects of alkylphenols have not yet been examined. 

However, according to present knowledge, it is highly probable that 

these substances, which are very similar to estrogen, may also affect 

the reproductive and immune systems of marine mammals. In 

mammals, estrogen-type endocrine disruptors connect to specific 

intracellular receptors or enter a cell through enzymatic cascades. 

There, they interfere with the cellular communication and affect the 

reproductive fitness by influencing gene expression. Diehl et al. 

(2012) have shown an accumulation of 4-nonylphenol (a substance 

within this substance class) in fish and marine mammals. 

Apart from the direct toxic and endocrine effects on marine 

mammals, indirect effects (on the prey fish) may also be important 

as they may also affect the amount, quality (dietary condition, fat 

content), or taste of the food (flatfish in the vicinity of offshore 

platforms has been shown to have a phenol taste, which ultimately 

may affect fitness and health.  



Dispersing agents are used to fight large oil spills and, in part, have 

highly toxic impacts on the marine environment. The active 

components are surfactants combined with a solvent. Moreover, 

they contain preservatives which increase their storage life. The 

dispersing agents finely disperse the oil into small droplets in the 

water body, thus making the oil ingestible to different organisms 

and getting into the marine food web. 

 

Oil and gas drilling contaminates the environment in every step of 

the process of the daily operations.  

Whether developmental or exploratory, oil and gas drilling is 

extremely harmful to the environment because pollutants are 

dumped into the sea with the drilling fluids (drilling muds) and the 

production water. While oil and gas exploration makes intensive use 

of toxic chemicals in drilling fluids, the consequences for the 

environment are far from being well studied. 

It is beyond dispute, however, that these pollutants contain 

endocrine disruptors which have a strong potential to harm 

organisms at all trophic levels, from benthic invertebrates, plankton, 

and fish to marine mammals, and birds (and human seafood 

consumers!); ( e.g., Fossi & Marsili 2003).  

Toxic compounds in drilling fluids such as alkyl phenols are harmful 

to all kinds of marine habitat. Even in minute concentrations, these 

endocrine disruptors have serious consequences for any organism. 

Oil and gas drilling activities will have devastating impacts on the 

marine national parks, like Mljet and Kornati. We doubt that drilling 

in the vicinity of national parks is in accordance with the EU Habitats 

Directive due to the bioaccumulation of substances such as 4-nonyl 

phenol in biota (Diehl et al. 2012). These substances are genotoxic 

and carcinogenic. They inhibit cellular communication processes 

and gene expression (Porte et al. 2006). 

Apart from the daily marine pollution, there is a high risk of large-

scale oil spills. One such incident could destroy the ecosystem of the 

Adriatic for a very long time and with it the economic branches of 

tourism and fisheries. Oil companies worldwide have shown that 

they are not able to prevent accidents, resulting in fatal 

consequences for the environment and economic disasters for 

coastal communities. There is no reason to assume that these 

companies will handle the issue better in Croatia than in the rest of 

the world. 

In addition, Croatia has no experience and no logistic infrastructure 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 

do 16. veljače 2015. godine 

                                                           
1
 Sukladno Zakonu o zaštiti osobnih podataka (NN 106/12), osobni podaci neće se koristiti u druge svrhe, osim u 

povijesne, statističke ili znanstvene svrhe, uz uvjet poduzimanja odgovarajućih zaštitnih mjera.  

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 

to react adequately to oil spills. 

Experience has shown that offshore exploration proposals 

presented to governments are often composed of generalized, 

unsubstantiated information and have usually been prepared 

without any basic consultations. Subsequent decision-maker 

approval or rejection of such poor Environmental Impact 

Assessments are being made on the basis of erroneous information 

and are vulnerable to criticisms of bias or tokenism. 
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Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio smo uvažili 
te upotpunili Stratešku studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Kao što smo naveli dio je već podrobno opisan u Strateškoj studiji, smatramo kako su poglavito 
dobro opisane kornjače i morski sisavci. Prilikom izrade strateške studije primijenjen je 
proaktivan pristup na način da su morski sisavci (vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače, 
kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na način da su po prvi put prikazani podaci koji 
do sada nisu bili objavljeni u literaturi. Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i 
propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i ostali segmenti morskog ekosustava. Stoga 
se opetovano zahvaljujemo na podatcima, no smatramo kako su dovoljno dobro, detaljno i 
stručno opisani. 

Nadalje, moramo istaknuti kako su istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani 
brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska 
konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed 
istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. 
(Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova 
(MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih 
konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj 
osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome 
najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija 
najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je 
obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja 
ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive 
u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 



procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10).  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 



neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 



 

 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 



platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 



okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 
Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 

SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 

istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 

plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
 

1. studio strategico del probabile notevole impatto ambientale del piano quadro e programma di 

ricerca e sfruttamento degli idrocarburi in Adriatico 

2. sintesi non tecnica di studi strategici del probabile impatto significativo ambientale del Piano 

quadro e programma di ricerca e sfruttamento degli idrocarburi in Adriatico 

3. quadro di ricerca curriculum e lo sfruttamento degli idrocarburi in Adriatico 

 

Naziv nacrta 

zakona, 

drugog 

propisa ili 

akta 

Nome del 

progetto di 

legge , di 

regolamento 

o atto 

Naziv tijela 

nadležnog za 

izradu nacrta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 

istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program 

istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Uno studio strategico del probabile notevole impatto ambientale del piano quadro e 

programma di ricerca e sfruttamento degli idrocarburi in Adriatico e il Programma 

quadro e il programma di ricerca e sfruttamento degli idrocarburi in Adriatico 

 

 

 

 

Ministarstvo gospodarstva (Ministero dell'Economia della Croazia) 

 

Razdoblje 

savjetovanja 

(početak i 

završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

 

Naziv/ime 

sudionika/ce 

savjetovanja 

(pojedinac, 

udruga, 

ustanova i 

sl.) koji daje 

svoje 

mišljenje i 

primjedbe na 

nacrt 

zakona, 

drugog 

propisa ili 

akta 

Nome / 

nome del 

partecipante 

/ ce, 

consulenza 

individuale, 

„Comitato Abruzzese per la Difesa dei Beni Comuni“  

(Odbor Abruzza za zaštitu javnih dobara) 

Udruga članica mreže COORDINAMENTO NAZIONALE NO TRIV - ODJSEK 

ABRUZZO 

Mreža Coordinametno Nazionale No Triv osnovana je u Pisticci Scalo (MT) 12.-13. 

srpnja 2012. Članice su mreže stotine udruga iz cijele Italije. 

 

Adresa 

c/o Associazione Amici di Tortoreto 
Via Terranova, 4- 64018 Tortoreto, TE - 

ITALIJA,  

Porezni broj: 91038100672 



 

associazione 
, istituzione , 

ecc) che 

conferisce 

loro parere e 

le 

osservazioni 

sul progetto 

di legge, di 

regolamento 

o atto) 

 

Tematsko 

područje i 

brojnost 

korisnika 

koje 

predstavljate 

, odnosno 

interes koji 

zastupate 

L'area 

tematica e il 

numero di 

utenti che 

rappresenta, 

o interesse 

che voi 

rappresentat 

e 

Politike zaštite okoliša i javnih dobara - politike ekonomske i socijalne održivosti te 

održivosti zaštite okoliša. 

Udruga „Comitato Abruzzese per la Difesa dei Beni Comuni“ neprofitna je 

organizacija koju čine volonteri. 

Osnovana je 2009. i članica je mreže Coordinamento Nationale NO TRIV u 

Italiji. Protivi se talijanskoj Nacionalnoj energetskoj strategiji i nedavnim 

propisima koje je donijela talijanska vlada u pogledu udvostručenja eksploatacije 

ugljikovodika. 

Iznijela je brojne primjedbe protiv naftnih projekata u talijanskom dijelu 

Jadranskog mora. 

Djeluje većinom u talijanskim regijama Srednjeg Jadrana te se protivi povećanju 

uporabe fosilnih goriva (ugljena, plina i nafte), neovisno o tome gdje se to događa. 

Pozdravlja mjere energetske učinkovitosti i što veću uporabu alternativnih izvora 

energije umjesto plina i nafte. 

Načelne 

primjedbe na 

predloženi 

nacrt 

Obiezioni di 

principio al 

progetto di 

proposta 

Projekti istraživanja i eksploatacije nafte u hrvatskom dijelu Jadranskom mora, kao i 

oni koji su u tijeku u talijanskim vodama predstavljaju prijetnju delikatnom 

ekosustavu Jadranskog mora koje je zatvoreno more, dovode u opasnost turizam i 

ribarstvo u Hrvatskoj, nisu potkrijepljeni studijama o utjecaju na okoliš, iako se često 

poziva na studije koje će se provesti u budućnosti, a zapravo bi se trebale završiti prije 

no što hrvatska vlada izda dozvole za istraživanje i crpljenje, ne vodi se računa o 

takozvanim „prekograničnim“ utjecajima na Italiju i Sloveniju, niti se na bilo koji 

način uzima u obzir „načelo opreznosti“, a ne vodi se računa ni o brojnim 

međunarodnim konvencijama koje je ratificirala hrvatska vlada (npr. Konvencija iz 

Barcelone). 

Primjedbe 

na pojedine 

članke 

nacrta 

zakona, 

drugog 

propisa ili 

dijelove akta 

Osservazioni 

sui singoli 

articoli della 

proposta di 

legge, di 

regolamento 

o parti 

 
„Comitato Abruzzese per la Difesa dei Beni Comuni“ 
COORDINAMENTO NAZIONALE NO TRIV - SEZIONE 

ABRUZZO 

c/o Associazione Amici di Tortoreto 

Via Terranova, 4- 64018 Tortoreto, 

TE 

Porezni broj 91038100672 
 

Prima: Ministarstvo gospodarstva 

rudarstvo@mingo.hr  

ministar@mingo.hr  

barbara.doric@azu.hr  

ministar@mint.hr 

mailto:rudarstvo@mingo.hr
mailto:ministar@mingo.hr
mailto:ministar@mingo.hr
mailto:barbara.doric@azu.hr
mailto:barbara.doric@azu.hr
mailto:ministar@mint.hr
mailto:ministar@mint.hr


dell'atto ministar@mzoip.hr 

irena.relic@mzoip.hr 
 

Sljedeći članovi Komisije za procjenu utjecaja na okoliš u Hrvatskoj 

dragan.krasic@mingo.hr  

mario.svrtan@mingo.hr  

anamarija.matak@mzoip.hr  

ana.kovacevic@mzoip.hr  

marija.brajkovic@mzoip.hr  

mara.kovacevic@mzoip.hr  

ante.vujevic@mps.hr  

vesna.trbojevic@mps.hr  

antonija.drmic@mint.hr  

sanja.pelicaric@mint.hr  

dubravka.krivic@pomorstvo.hr  

dantea.krncevic-sarac@pomorstvo.hr 

 

Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (Ministarstvo okoliša i zaštite teritorija i mora) 

ex Divisione IIIa – Direzione per la Salvaguardia e Tutela del Territorio- SERVIZIO VIA 

 (Bivši odsjek III. -Direkcija za očuvanje i zaštitu teritorija) 

Via Cristoforo Colombo n. 44 - 00147 Roma  

dgsalvaguardia.ambientale@pec.minambiente.it  

dgprotezione.natura@pecminambiente.it 

MATTM@pec.minambiente.it 

 

Ministero dello Sviluppo Economico 

(Ministarstvo gospodarskog razvoja) 

Direzione Generale delle Risorse Minerarie 

Ufficio Nazionale Minerario per gli Idrocarburi e la Geotermia 

(Uprava za rudarske resurse Nacionalni rudarski ured za 

ugljikovodike i geotermiju) 

Via Molise n°2 - 00187-ROMA  

gab.dg@pec.sviluppoeconomico.gov.it 

 

Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale 

(Ministarstvo vanjskih poslova i međunarodne suradnje) 

Piazzale della Farnesina, 1 

00135 Roma  

ministero.affariesteri@cert.esteri.it 
 

PRIMJEDBE NA ZAHTJEVE ZA IZDAVANJE 

DOZVOLA ZA ISTRAŽIVANJE I 

BUŠENJE U HRVATSKOJ 

Sukladno članku 6. stavku 4. Direktive 2011/92/EU1 kojim je 

predviđeno da „Zainteresirana javnost mora dobiti pravovremene i 

učinkovite mogućnosti sudjelovanja u postupku donošenja odluka 

vezanih za okoliš i u tu svrhu može iznositi  
 

 

 

                                                           
1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=HR kako je izmijenjena Direktivom 
2014/52/EU kojom nije izmijenjen članak 6. stavak 4. 
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primjedbe i mišljenja u trenutku kada su nadležnom tijelu ili tijelima 

otvorene sve mogućnosti, prije donošenja odluke o zahtjevu za 

izdavanje odobrenja.” 

i članku 8. Direktive 2014/52/EU2, kojim je predviđeno da „Rezultati 

savjetovanja i informacije prikupljene...odgovarajuće se uzimaju u 

obzir u postupku ishođenja odobrenja za provedbu projekta.“ 
 

koji se odnosi na članak 8. stavak c) Aarhuške kojim se Strane 

obvezuju „javnosti pružiti mogućnost davanja primjedbi izravno ili 

putem predstavničkih savjetodavnih tijela. Ishod sudjelovanja javnosti 

treba uzeti u obzir u najvećoj mogućoj mjeri.“ 
 

 

 

 

 

 

-UVOD- 

 

Vlada Republike Hrvatske je 2014. raspisala javno nadmetanje za dodjelu 

dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u Jadranskom moru. 

Nadmetanje se odnosi na dozvole za 29 istražnih prostora, 

pri čemu su veličine pojedinih istražnih prostora od 1000 do 1600 km2, 

od kojih se 8 nalazi u Sjevernom Jadranu, a 21 u Srednjem i Južnom 

Jadranu. 

Dozvole za istraživanje vrijede 5 godina s mogućnošću produljenja od 

godine dana, a koncesija za razradu 25 godina. 

Početkom 2015. Vlada je donijela odluku o odabiru ponuditelja 

(Mediolgas, Marathon Oil, ENI, INA i OMV) i prihvatila 10 zahtjeva 

za izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju. 

Postupak procjene utjecaja na okoliš počeo je u drugoj polovini 2014. 

U rujnu 2014. počela je faza određivanja sadržaja studije (eng. scoping) u 

okviru postupka procjene utjecaja na okoliš, a 16. siječnja 2015. počela je 

javna rasprava koja će se završiti 16. veljače 2015. 

Dozvole su, stoga, dodijeljene prije završetka postupka procjene 

utjecaja na okoliš. Vlada Republike Hrvatske najavila je da će se 

ugovori s odabranim društvima sklopiti početkom travnja 2015., a nije 

prethodno kontaktirala države s kojima Hrvatska graniči u pogledu 

mogućeg interesa za sudjelovanje u prekograničnoj procjeni utjecaja na 

okoliš. 
  

 

                                                           
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32014L0052 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX:32014L0052


 

Vijest o dozvolama proširila se putem novina 4. prosinca u članku 

“American, Italian and Croatian Firms Expected to be Given Adriatic 

Oil & Gas Exploration Tender”3 
u kojem se najavljuje da 

 

„Američko društvo Marathon Oil, talijansko društvo ENI i 

hrvatsko društvo INA dobit će koncesije za istraživanje nafte i 

plina na hrvatskoj obali Jadrana“ 

American firm Marathon Oil, Italy’s ENI and Croatia’s INA will be 

given concessions to explore Croatia’s Adriatic coast for oil and 

gas”. 

 
Budući da Hrvatska uvelike ovisi o turizmu, lokalne i međunarodne 

ekološke skupine pokrenule su kampanje kako bi pokušale zaustaviti 

bušenja u Jadranu. Jedna od skupina koje se žustro opiru tome je Clean 

Adriatico Alliance ( CASA ), skupina građana koji su se ujedinili radi 

zaštite Jadranskog mora i koji su odgovorili peticijama4 
kako bi pokušali 

zaustaviti bušenja u Jadranu. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                                                           
3  

http://www.croatiaweek.com/american-italian-and-croatian-firms-expected-to-be-given-adriatic-oil-gas-exploration-tender/ 
4   

https://www.change.org/p/stop-oil-gas-drilling-in-the-croatian-adriatic-sea-stop-bu%C5%A1enju-nafte-i-plina-u-hrvatskom-jadranu 

http://www.avaaz.org/en/petition/President_of_Croatia_Mr_Ivo_Josipovic_We_call_on_you_to_stop_the_oil_drilling_plans_in_th
e_Croatian_Adriatic_Sea/?crZSFcb ; https://www.change.org/p/keine-%C3%B6lplattformen-in-der-adria 

http://www.croatiaweek.com/american-italian-and-croatian-firms-expected-to-be-given-adriatic-oil-gas-exploration-tender/
http://www.croatiaweek.com/american-italian-and-croatian-firms-expected-to-be-given-adriatic-oil-gas-exploration-tender/
https://www.change.org/p/stop-oil-gas-drilling-in-the-croatian-adriatic-sea-stop-bu%C5%A1enju-nafte-i-plina-u-hrvatskom-jadranu
https://www.change.org/p/stop-oil-gas-drilling-in-the-croatian-adriatic-sea-stop-bu%C5%A1enju-nafte-i-plina-u-hrvatskom-jadranu
http://www.avaaz.org/en/petition/President_of_Croatia_Mr_Ivo_Josipovic_We_call_on_you_to_stop_the_oil_drilling_pla
http://www.avaaz.org/en/petition/President_of_Croatia_Mr_Ivo_Josipovic_We_call_on_you_to_stop_the_oil_drilling_pla
ns_in_the_Croatian_Adriatic_Sea/?crZSFcb%20
https://www.change.org/p/keine-%C3%B6lplattformen-in-der-adria


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Slika 1.1 Karta istražnih područja nafte i plina u Jadranu (izvor: Okvirni plan i program istraživanja 

i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu) 



 

 

Dana 23. prosinca 2014. dnevne novine Wall Street Journal 5 

prenijele su razgovor sa skupinom Clean Adriatic Sea Alliance 

(CASA) u članku 

 

„Rekli su nam zašto je bušenje nafte i plina u Jadranu loše“  

(Told Why Drilling for Oil and Gas in Adriatic is Wrong) 
 

„Hrvatska vlada i dalje hini da poštuje najstrože standarde 

zaštite okoliša, a istovremeno danas nastavlja s dodjelom 

ugovora za istraživanje i proizvodnju, omalovažavajući tako 

svojeg ministra zaštite okoliša. 

Prošlog je mjeseca hrvatski ministar zaštite okoliša i prirode 

Mihael Zmajlović izjavio da neće biti sklapanja ugovora za 

istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na Jadranu bez 

izrade Strateške procjene utjecaja na okoliš. Manje od mjesec 

dana kasnije, Vlada je potvrdila da je spremna objaviti imena 

odabranih ponuditelja!!! 

Zašto se onda protivimo bušenju? 
 

Zato što Hrvatska ima najčišće more za kupanje u cijeloj 

Europi. Provjereno i izmjereno! I ne vjerujemo u pozivanja na 

„najstrože standarde zaštite okoliša“ jer ih trenutačno nema. 

Zato što Hrvatska ima brojna zaštićena morska područja, 

osjetljive ekosustave i morski život na koje bi postupci 

istraživanja i proizvodnje ugljikovodika negativno utjecali. 

Zato što se 90% Jadranskog mora prodaje radi Vladinih 

predviđanja zarade od 2,5 milijarde dolara u pet godina (...) 

Zato što hrvatska vlada svojom mudrošću prijeti uništenjem 

8,5 milijardi dolara od turističke industrije, sektora ribarstva 

i zaštite okoliša za 250 milijuna dolara godišnjih prihoda 

tijekom pet godina. 

Zato što će hrvatska vlada svojim poduzetim koracima 
 
 

 

 

                                                           
5 http://www.croatiaweek.com/wall-street-journal-told-why-drilling-for-oil-and-gas-in-adriatic-is-wrong/ citiramo razgovor u 

cijelosti. 



pružiti opravdanje drugim primorskim zemljama oko 

Jadranskog mora da pod istom pogrešnom izlikom vode 

energetsku politiku. 

Zato što (...) svi, na ovaj ili onaj način, ovise o moru. More 

nas njeguje, hladi i hrani te nas nadahnjuje na načine koji se 

ne mogu mjeriti u dolarima." 

 

 

 

 
PROGRAM PREKOGRANIČNE SURADNJE  

ITALIJA-HRVATSKA 

ZA 2014.-2020.6  

 

 
Taj je program nedavno predstavljen a 

 

„cilj mu je podupirati usklađeni razvoj EU-a, jačajući 

gospodarsku, društvenu i teritorijalnu koheziju i time poticati 

gospodarski rast“. 

Osim toga, Programom je predviđeno da 
 

„Utjecaji Programa Italija-Hrvatska na okoliš bit će 

analizirani s pomoću Strateške procjene utjecaja na okoliš 

SPOU) koja će se provesti tijekom 2014. u četiri faze (...)" 

Ti su ciljevi, naime, zaobiđeni u fazi procjene Studije koja je priložena 

zahtjevima za bušenje. 

 

 

Primjedbe se odnose na: 
 

STRATEŠKU STUDIJU O VJEROJATNOM ZNAČAJNOM UTJECAJU NA 

OKOLIŠ OKVIRNOG PLANA I PROGRAMA [OPP] ISTRAŽIVANJA I 

EKSPLOATACIJE UGLJIKOVODIKA NA JADRANU 

 

 

Uvidom u SPOU, utvrđeni su razni elementi koji ukazuju 
 

 

 

                                                           
6 http://coopterritoriale.regione.veneto.it/category/politica-di-coesione-2014-2020/programma-italia-croazia-2014-2020 

http://coopterritoriale.regione.veneto.it/category/politica-di-coesione-2014-2020/programma-italia-croazia-2014-2020
http://coopterritoriale.regione.veneto.it/category/politica-di-coesione-2014-2020/programma-italia-croazia-2014-2020


na nedovoljno uzimanje u obzir stvarnog opsega važnih okolišnih 

čimbenika i čimbenika rizika pri procjeni. 

U odjeljku 3.11.2 Gospodarenje otpadom tijekom istraživanja i 

eksploatacije ugljikovodika, upućuje se na propise o zbrinjavanju otpada, 

ali se i priznaje da: 

„S obzirom da su spoznaje o stanju, količinama i svojstvima 

te utjecajima otpada na morski okoliš trenutno nedovoljne, 

nije moguće odrediti sadašnji status i trendove za ovaj 

deskriptor u hrvatskom dijelu Jadranskog mora Naime, u 

Republici Hrvatskoj trenutačno ne postoji sustavno 

prikupljanje i evidentiranje podataka vezanih za morski 

otpad, niti postoji strateški dokument/pravni akt koji se 

odnosi isključivo na problematiku takvog otpada. Aktivnosti 

koje se odnose na sprječavanje nastanka morskog otpada 

provode se kroz primjenu postojećeg zakonskog okvira i 

strateških dokumenata vezanih za gospodarenje otpadom." 

Given that knowledge on the state, quantities and properties of the 

waste and the impact on the marine environment are currently 

insufficient, it is not possible to determine the current status and 

trends of this descriptor in the Croatian part of the Adriatic Sea. 

Namely, in the Republic of Croatia there is currently no systematic 

collection and recording of data relating to marine waste, nor is there 

a strategic document / legal act that relates solely to the issue of such 

waste. Activities related to preventing the occurrence of marine 

waste are implemented through the application of the existing legal 

framework and strategic documents related to waste management. 

 
 

U pogledu međunarodnih propisa, upućuje se na sljedeće: 

„Otpad s brodova bi trebao biti organizirano skupljen i 

zbrinut na kopnu prema Međunarodnoj konvenciji MARPOL 

73/78. Ova konvencija definira dozvoljene koncentracije ulja 

koje smiju dospjeti u more (ispusti isplake i vode koja prolazi 

kroz sustav drenaže). MARPOL konvencija također nalaže 

obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, kao i plana za 

djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). 

U odnosu na Međunarodnu konvenciju za sprječavanje  



onečišćenja mora s brodova (poznatu i pod nazivom Marpol 73/78) valja 

istaknuti da je jedna od 150 zemalja pristupnica i Hrvatska, koja je 

dužna, stoga, poštovati obveze iz sljedećih priloga: 

 

 Prilog I. - Pravila o sprečavanju onečišćenja uljem; 

 Prilog II. - Pravila o sprečavanju onečišćenja štetnim 

tekućim tvarima koje se prevoze u trupu. 

 
 

„Konvencija iz Barcelone [Konvencija o zaštiti 

Sredozemnog mora od onečišćenja kojoj je pristupila i 

Hrvatska] između ostalog nalaže da je potrebno imati plan 

korištenja kemikalija koji prikazuje kemikalije koje operater 

namjerava koristiti u poslovanju, zatim u koje svrhe će se 

kemikalije koristiti, maksimalne koncentracije kemikalija koje 

operater namjerava koristiti itd. Uporaba i skladištenje 

kemikalija moraju biti odobreni od strane nadležnog tijela, 

koje može regulirati, ograničiti ili zabraniti uporabu 

kemikalija. Odlaganje takvih opasnih kemikalija zahtijeva 

posebnu dozvolu. Također, za odlaganje uljnih mješavina 

definirani su standardi koji određuju maksimalne 

koncentracije ulja u vodi koja prolazi kroz sustav drenaže i u 

isplaci." 

 

U pogledu domaćih propisa, upućuje se na sljedeće: 
 

Prema Zakonu o održivom gospodarenju otpadom (NN 

94/13), postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i 

eksploatacije sirovina epikontinentalnog pojasa, morskog dna 

i morskog podzemlja vrši se putem dozvole koju propisuje 

ministar U skladu s Pravilnikom o bitnim tehničkim 

zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 

ugljikovodika iz podzemlja Republike Hrvatske (NN 52/10) 

zabranjeno je pohranjivati ili ispuštati u atmosferu ili more 

neizgorene ugljikovodike”. 

 
U odjeljku 15.4.1.4.3.2 Utjecaj ispuštanja isplake i krhotina razrušenih 

stijena tvrdi se: 



 

„Značajan utjecaj na bentoske beskralješnjake dolazi od 

isplake i krhotina stijena koje se ispuštaju u blizini bušotine. 

Očekuje se mehanički utjecaj na bentoske organizme s 

obzirom na veliku količinu ispuštene isplake i krhotina stijena, 

ali i toksični efekt primjesa iz isplake nakon dužeg vremena 

(Anders Bjørgesæter, 2008.). Akumulacija mulja i krhotina 

stijena izaziva sekundarno zagađenje bentoskih zajednica zbog 

prisustva teških metala i nakupljanja čestica gline. Barij iz 

isplake će u sedimentu uglavnom biti prisutan u obliku 

netopljivog BaSO4 (zbog visoke koncentracije sulfata (SO4) u 

morskom okolišu). 

Kronična izloženost mulju isplake koji sadrži barij dovodi do 

usporavanja rasta te u nekim slučajevima do letalnih 

učinaka (Cranford et.al., 1999.) i ima negativan utjecaj na 

respiratorni organ školjkaša (M.J Barlow, P.F Kingston, 

2001.). . Zabilježeno je da prisutnost barija može promijeniti 

sastav bentoskih zajednica (Strachan 2010.). Dolazi do 

prekrivanja zajednica te do pojave anoksije koja ima letalne 

učinke na faunu dna (Dodge 1982.). Mehanički utjecaj na 

rijetke bentoske zajednice (koraligen) moguće je smanjiti 

propisivanjem mjere koja nalaže izmicanje radova od te vrste 

staništa. Radi toga se prije provedbe OPP-a mora definirati 

Program aktivnosti i istraživanja koncesionara, za koji se 

mora provesti postupak procjene utjecaja zahvata na 

okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, kako 

bi se ustanovio točan položaj platformi, vrsta i količina 

isplake koja će dospijevati u more, količinu i sastav krhotina 

stijena koje će dospijevati u more te donijeti precizna 

procjena ovih mehaničkih i kemijskih utjecaja. Utjecaj je 

zanemarivo negativan zbog provođenja mjera ublažavanja 

utjecaja.” 

 
Nadalje, u odjeljku 15.4.1.4.7.1 Utjecaj ispuštanja u more tvrdi se: 

 

„Na osnovu provedene evaluacije utjecaja isplake na kvalitetu 

morskog dna i mora, možemo zaključiti da provedba OPP-a 

može prouzrokovati onečišćenje morskog dna i mora, 

međutim uz provođenje mjera taj bi se utjecaj mogao svesti 

na zanemarivo negativan zbog provođenja mjera 

ublažavanja utjecaja.“ 

 

 

 



 
 

 
 

Tvrdi se ustvari da bi se mjerama za ublažavanje utjecaj mogao 

smanjiti, ali on se ne isključuje. 

Mjerama za ublažavanje utjecaja, koje se često spominju u studiji, skoro 

je uvijek predviđena potreba za izradom dodatnih i podrobnijih studija i 

sve se odgađa za trenutak koji još treba definirati, čime ustvari sama 

definicija „ublažavanja“ gubi značenje. 

Analiza provedena u odjeljku MJERE ZAŠTITE OKOLIŠA, o kojoj će biti 

riječi nastavku, u potpunosti je površna u odnosu na utvrđene stvarne 

opasnosti. 

Poznato je da jedna platforma ispušta 90.000 tona otpadnog materijala 

tijekom svojeg radnog vijeka, uzrokujući štetu morskom životu i 

kvaliteti zraka. Uz platforme, i tankeri za prijevoz nafte mogli bi 

prouzročiti dodatno onečišćenje, budući da svake godine brodovi 

ispuštaju oko 635.000 tona sirove nafte u Sredozemlje.  

 
Tvrdeći da se mora donijeti procjena tih utjecaja, što znači da dandanas 

to nije učinjeno, dovodi u pitanje vrijednost i bit ove studije, koja je 

ustvari nekonzistentna. 

 
U pogledu prethodno navedenih domaćih i međunarodnih propisa o 

otpadu, svi su subjekti obvezni zatražiti jasne podatke o materijalima 

koji se planiraju upotrijebiti i plan obrade tih materijala. 

Opasnost otpadnog materijala od proizvodnje nije dovoljno opisana, ali je 

to lako doznati na internetu7. 
 

 

 

 
 

 

                                                           
7 http://www.viggianolab.it/userfiles/LUCANIA_0.pdf 



 

Nedavno je u Basilicati došlo do stvarnog doticaja mulja od proizvodnje i 

radioaktivnosti. Upućujemo na studiju iz mjesta Pisticci8, iz koje su 

vidljivi zaključci ARPAB-a o postojanju radioaktivnosti u određenim 

tvarima dobivenima crpljenjem u Val d'Agri, koje se obrađuju u 

tehnološkom parku Tecnoparco Valbasento. 
 

U tu svrhu želimo navesti neke podatke američke Agencije za zaštitu 

okoliša EPA (Unites States Environmental Protection Agency), koja je iz 

glavnih onečišćivača izdvojila šesnaest IPA-a, od kojih neki potpadaju 

pod kancerogene onečišćivače: 
 

"Slankasta otopina sadržana u ležištima nafte i plina poznata 

je kao „slojna voda“" Tijekom bušenja mješavina nafte, plina 

i slojne vode ispumpava se na površinu. Voda se odvaja od 

nafte i plina i sprema u rezervoare ili bazene i tada se naziva 

„proizvedenom vodom“. Nakon što se nafta i plin uklone iz 

ležišta, ostatak koji se ispumpava na površinu je slojna voda. 

Kao posljedica toga, iz opadajućih se naftnih polja dobiva više 

proizvedene vode. Uranij i torij nisu topivi u vodi, dok su 

njihovi radioaktivni proizvodi raspadanja, radij i neki od 

njegovih proizvoda raspadanja, djelomično topivi. Radij i 

njegovi proizvodi raspadanja mogu se otopiti u slanoj vodi. 

Mogu se zadržati u otopini ili nataložiti u obliku mulja koji se 

nakuplja u rezervoarima i bazenima, ili mineralnim 

kamencima u unutrašnjosti cijevi i opreme za bušenje.” 

 

Jednu od analiza opasnosti povezanih s ekstrakcijskim radovima izradila 

je Uprava za sigurnost i zdravlje na radu OSHA (Occupational Safety & 

Health Administration) u svojoj studiji RADIATION ASSOCIATED 

WITH OIL AND NATURAL GAS PRODUCTION AND PROCESSING 

FACILITIES9, (Radijacija povezana s postrojenjma za proizvodnju i 

preradu nafte i prirodnog plina) u čijem se 

UVODU - Tehnološki obogaćeni prirodni radioaktivni materijal 

(TENR) odnosno prirodni radionuklidi nalaze se svugdje u okolišu, 

tvrdi: 
„U raznim okolnostima radionuklidi, poglavito od serija 

raspadanja uranija i torija, mogu zagaditi okoliš u mjeri u 

kojoj predstavljaju stvarne ili potencijalne 
 
 

 

 

                                                           
8 http://www.comune.pisticci.mt.it/cms/it/news/1036-documenti-relativi-allo-screening-radiometrico-   effettuato-da-
arpab-presso-tecnoparco.html 
9 

 
https://www.osha.gov/dts/hib/hib_data/hib19890126.html 

http://www.comune.pisticci.mt.it/cms/it/news/1036-documenti-relativi-allo-screening-radiometrico-effettuato-da-arpab-presso-tecnoparco.html
http://www.comune.pisticci.mt.it/cms/it/news/1036-documenti-relativi-allo-screening-radiometrico-effettuato-da-arpab-presso-tecnoparco.html
http://www.comune.pisticci.mt.it/cms/it/news/1036-documenti-relativi-allo-screening-radiometrico-effettuato-da-arpab-presso-tecnoparco.html
https://www.osha.gov/dts/hib/hib_data/hib19890126.html


opasnosti po javno zdravlje. Savezne i državne agencije u 

prošlosti su zanemarivale istraživanja i regulatornu kontrolu 

utjecaja većine tih izvora dok su se stroge kontrole provodile 

nad rendgenskim i drugim izvorima zračenja koje je stvorio 

čovjek.” 

 

U sljedećem odjeljku teksta OSHA-e dalje se navodi da: 

 
„II. PROIZVEDENA VODA - Pojava koncentracija 

radioaktivnosti visokih za okoliš, posebno izotopa radija u 

proizvedenoj vodi na poljima za eksploataciju nafte (poznatoj 

i pod nazivom slana voda s naftnih polja, proizvedena voda, 

proizvedena otpadna voda ili slojna voda) dobro je 

dokumentirana [1, 2, 3, 4, 5, 6]. Čini se da se radionuklidi 

izlužuju iz minerala gline i da su povezani s raspadanjem 

atoma uranija i torija [5, 8].” 

 

Usto, naglašava se da se za svaki barel nafte proizvede oko 10 barela 

otpadne vode. Prema Američkom naftnom institutu (API), svake se 

godine eksploatacijom nafte i plina u Sjedinjenim Državama stvara više 

od 18 milijardi barela otpadnih tekućina. 

U odjeljku 15.4.1.4.14 Kumulativni utjecaji tvrdi se sljedeće: 

 
„S obzirom na opisane moguće utjecaje tijekom provedbe 

OPP-a može se zaključiti da bi provođenje aktivnosti na svim 

istražnim prostorima kumulativno imalo značajan negativan 

utjecaj na okoliš. To bi posebno došlo do izražaja ukoliko bi 

se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. Na temelju 

dostupnih podataka ne može se precizno odrediti optimalan 

broj istražnih prostora na kojima provođenje aktivnosti ne bi 

imalo značajan utjecaj na okoliš. Ipak, s obzirom na 

zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 

utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 

provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne 

bušotine) na više od tri istražna prostora. Za aktivnosti 

eksploatacije ugljikovodika provest će se za svaki zahvat 

Procjena utjecaja na okoliš u sklopu koje će se izraditi i 

Studija utjecaja zahvata na okoliš koja će procijeniti 

kumulativni utjecaj u odnosu na provedene aktivnosti u fazi 

istraživanja kao i u odnosu na potencijalan broj  



eksploatacijskih bušotina.” 
 

I ova je analiza aproksimativna: tvrdi se da nema dovoljno podataka za 

procjenu stvarnog opsega utjecaja i ustvari nema nikakvog 

predviđanja kumulativnih utjecaja, osim što se priznaje da je utjecaj 

na okoliš značajno negativan te se istovremeno upućuje na dodatnu 

studiju koja će se izraditi u budućnosti. 

U tablici Procjena ispunjenosti okolišnih ciljeva strateške studije, 

koja se nalazi u istom odjeljku, u pogledu turizma tvrdi se i da: 

„Utjecaj na kulturno-povijesnu baštinu nije posebno analiziran“. 

Tvrdi se, stoga, da utjecaj nije analiziran i da u studiji ustvari već 

nedostaje komponenta vrlo značajna za gospodarstvo cijelog područja, 

kako je opširno dokazano na državnim službenim stranicama10. 
 

S tim u vezi, u odjeljku MJERE ZAŠTITE OKOLIŠA, shematski 

prikazanom kao tablica, pod stavkom sastavnica: Turizam- Utjecaj 

platformi na nautički turizam, pod opravdanost mjere navodi se: 

 
„Postavljanjem, prvenstveno eksploatacijskih, platformi 

može doći do narušavanja krajobraznih značajki prostora 

koji je visoko privlačan za nautički turizam. Otoci srednjeg i 

južnog Jadrana posebno su privlačna područja za nautički 

turizam, koji čini važnu i prosperitetnu gospodarsku granu.” 

If platforms are built, especially production platforms, a serious 

damage can be caused to the landscape features of the area that is 

highly attractive for nautical tourism. The islands in the middle and 

southern Adriatic sea are particularly attractive areas for nautical 

tourism which represents an important and lucrative industry. 

 
S tim u vezi predviđa se, kao mjera ublažavanja: 

„Modificirati istražne prostore 14 i 17 na način da se 

isključe područja visoke privlačnosti 

 
 

 
 

                                                           
10 http://croatia.hr/it-IT/Homepage 

http://croatia.hr/it-IT/Homepage


za nautički turizam, a kod istražnog prostora 11 u dogovoru 

s Ministarstvom turizma prilagoditi i uskladiti aktivnosti 

istraživanja i eksploatacije ugljikovodika s aktivnostima 

nautičkog turizma.” 

Research areas 14 and 17 should be modified so that the areas of 

great attraction for nautical tourism are excluded. As far as 

research area 11 is concerned, in agreement with the Ministry of 

tourism, research and production of hydrocarbons activities should 

be adjusted and harmonized with nautical tourism activities. 

 

 
U stavci Utjecaj platformi na turizam „sunce i more“, 

mjera ublažavanja jest: 

 
„Eksploatacijske platforme s pratećom infrastrukturom 

trebaju biti smještene tako da ne narušavaju vizure točaka od 

interesa za turizam „sunce i more“.” 

Production platforms with the supporting infrastructure should be 

located so they do not disturb perspective points of interest for 

„sun and sea“ tourism. The platforms should not be the dominant 

visible structure seen from beaches, from towns and tourist 

locations. 

 

Razlog tome je, kao opravdanost mjere: 

 

„Vidljivost platformi s kopna doživljava se kao narušavanje 

vizura i može značajno umanjiti privlačnost područja za 

turizam „sunce i more“. Ova grana turizma, jedna je od 

ključnih gospodarskih grana, i usko je povezana s 

krajobraznim značajkama. 

The fact that the platforms will be seen from mainland is perceived 

as as marring the view and can significantly reduce the 

attractiveness of the area for ''sun and sea'' tourism. This branch of 

tourism is one of the key industries, and is closely associated with 

landscape features. 

 

 

Osim navedenog, ništa drugo nije utvrđeno u vezi s „mjerom 

ublažavanja”, kao da je jedina opasnost za turizam „vidljivost platformi”, 

umjesto da se razmotre svi popratni učinci koji se odnose na kvalitetu 

mora i čistoću okoliša. 



 

Vraćajući se na tablicu (Procjena ispunjenosti okolišnih ciljeva strateške 

studije), što se tiče „postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta”, tvrdi 

se: 

„Provedba OPP-a imat će zanemarivo negativan utjecaj na 

ovaj okolišni cilj. Strateška studija predlaže redovno praćenje 

stanja kvalitete zraka.” 

Još se jednom upućuje na buduće predviđanje, na namjeru praćenja, 

no ništa se ne navodi u vezi s ocjenom i mjerama sprječavanja rizika 

i ublažavanjem utjecaja. 

U istoj stavci tvrdi se, u vezi sa očuvanjem zdravlja ljudi i kvalitete 

života: 

„Provedba OPP-a imat će zanemarivo negativan do 

zanemarivo negativan utjecaj zbog provođenja mjera 

ublažavanja utjecaja na ovaj okolišni cilj.” 

Zapravo se nastoji još jednom podcijeniti stvaran opseg štete po zdravlje 

ljudi i kvalitetu života zbog aktivnosti crpljenja ugljikovodika. 

U istoj se tablici pod stavkom Umanjen rizik od akcidenata priznaje da: 

„Budući da na razini procjene koju Strateška studija provodi 

nije moguće definirati kriterije za procjenu utjecaja 

akcidenata na okoliš, a sukladno tome niti izvršiti procjenu 

utjecaja na pojedine okolišne sastavnice, 

Studija daje samo pregled mogućih akcidenata na pojedine 

sastavnice okoliša, utvrđenih na temelju znanstvenih 

podataka. 

Očekuje se da će detaljna analiza utjecaja akcidenata na 

okoliš za pojedine zahvate istraživanja i eksploatacije 

ugljikovodika obraditi tijekom daljnjih postupaka procjene 

utjecaja zahvata na okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata za 

ekološku mrežu.” 

 
I u ovom se slučaju u svrhu razmatranja rizika upućuje na druge 

studije i dodatna istraživanja, što ovu Studiju čini nedosljednom i 

stoga nevažećom! 



Kumulativan utjecaj razmatra se i u odjeljku 6.2.5 Kumulativna priroda 

utjecaja provedbe OPP-a na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja 

ekološke mreže 

U vezi sa zvučnim onečišćenjem tvrdi se: 
 

„Postojeće razine buke u Jadranu prvenstveno su izazvane 

morskim prometom. Godišnje longitudinalnim prometnim 

pravcem Jadran oplovi 22 000 bordova na što se treba 

dodati još i turistički promet brodica koje najveću brojnost 

imaju u ljetnim mjesecima. OPP-om su predviđeni dodatni 

izvori buke (seizmička istraživanja, rad, postavljanje i 

uklanjanje platformi te povećan brodski promet) čiji je 

kumulativan utjecaj na Jadran moguć. Najveći dodatni 

izvor buke prilikom provođenja OPP-a predstavljaju 

seizmička istraživanja. Glasnoća zvučnih valova prilikom 

seizmičkih istraživanja nerijetko prelazi 200 dB što je po 

intenzitetu drugi najjači antropogeni izvor buke u moru 

nakon eksplozija. Nadalje, buka manjeg intenziteta 

generirat će se izradom bušotina, postavljanjem platformi, 

eksploatacijom ugljikovodika te naposljetku uklanjanjem 

platformi. Povećanje razine buke dodatno se očekuju za 

vrijeme svih faza provedbe OPP-a i od opskrbnih aktivnosti 

brodova i helikoptera. 

Rad platformi odnosno eksploatacija ugljikovodika će 

stvarati konstantnu buku na niskim frekvencijama (do 200 

Hz) slabog intenziteta koja će trajati sve dok se ne prestane 

ekspolatirati (20-30 godina). Kako tijek budućih aktivnosti 

u ovoj fazi OPP-a nije poznat i ovisi o rezultatima 

istraživanja potrebno je na razini Ocjene prihvatljivosti za 

ekološku mrežu za pojedine istražne prostore procijeniti 

prirodni kapacitet ekosustava te ocijeniti da li plan rada za 

pojedine prostore prelazi granice značajnosti s obzirom na 

ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže.” 

 
U suštini se priznaje da postoji kumulativan utjecaj u odnosu na 

zvučno onečišćenje koje je do određene razine već povezano s 

postojećim aktivnostima. 

Nadalje, tvrdi se da prema trenutačnim saznanjima nije poznato kako bi 

se taj oblik zagađenja mogao razvijati u idućih 30 godina 

(procijenjeno vrijeme aktivnosti platforme). 



I u ovom se slučaju ustvari postupa bez raspolaganja podacima uz obvezu 

da će se dodatna istraživanja provesti u budućnosti! 

 
Ipak, u nastavku analize tvrdi se: 

 
„Na razini strateške studije procijenjeno je da bi provođenje 

aktivnosti na svim istražnim prostorima kumulativno imalo 

značajan negativan utjecaj. To bi posebno došlo do izražaja 

ukoliko bi se aktivnosti na prostorima provodile istovremeno. 

Na temelju dostupnih podataka ne može se precizno odrediti 

optimalan broj istražnih prostora na kojima provođenje 

aktivnosti ne bi imalo značajan utjecaj. S obzirom na 

zatvorenost Jadranskog mora, kao i s obzirom na moguće 

utjecaje, okvirna procjena je da se istovremeno ne bi smjela 

provoditi istraživanja (seizmička istraživanja, istražne 

bušotine) na više od tri istražna prostora. Za aktivnosti 

eksploatacije ugljikovodika provest će se za svaki zahvat 

Procjena utjecaja na okoliš u sklopu koje će se izraditi i 

Studija utjecaja zahvata na okoliš, a u sklopu nje i ocjena 

prihvatljivosti za ekološku mrežu koja će procijeniti 

kumulativni utjecaj u odnosu na provedene aktivnosti u fazi 

istraživanja kao i u odnosu na potencijalan broj 

eksploatacijskih bušotina. 

Zaključno provedbom OPP-a povećati će se količine buke u 

moru koje mogu imati kumulativni učinak s već postojećim 

izvorima buke na ciljane vrste makrofaune (dobrog dupina i 

morske kornjače).” 

Međutim, osim priznavanja štete i rizika, i u ovim se pasusima 

obećavaju naknadne studije, što zapravo ovu studiju opet čini 

nevažećom i u potpunosti nedostatnom. 

U odnosu na štetu od zvučnog onečišćenja na morske sisavce, ta se tema 

razmatra u odjeljku 6.2.2. Utjecaji na morske sisavce, gdje se tvrdi: 

Utjecaj zvučnog onečišćenja na kitove posebno zabrinjava, 

budući da su uvelike ovisni o zvuku koji koriste kao glavno 

osjetilo, a igra važnu ulogu u socijalnim interakcijama i 

biologiji osjetila (Tyack i Miller, 2002.). 

AACCOBAMS (2013.) definirao je kategorije u koje se mogu 

svrstati negativni utjecaji djelovanja buke na morske sisavce. 



Prva skupina su fizičke traume tj. privremeno ili trajno 

oštećenja sluha, ozljede tkiva organizma koje ne dovode do 

smrti i ozljede koje u slučaju neposredne izloženosti 

potencijalno mogu dovesti i do smrti organizma. Zatim slijedi 

skupina utjecaja koja vodi do promjena u ponašanju. 

Promjene ponašanja mogu biti male gdje se ne mijenja 

normalna aktivnost jedinki no mogu biti i izrazitije gdje 

jedinke prestaju s normalnim aktivnostima. Za kraj je buka 

koja je ispod razine okoliša te ne utječe na organizme. 

Provođenjem OPP-a moguće su razine buke koje mogu 

djelovati na fizičke i bihevioralne karakteristike jedinki. 

Potencijalno značajan negativan utjecaj moguć je korištenjem 

zračnih pušaka, a negativni utjecaji slabijeg intenziteta 

mogući su zbog povećanog prometa brodova, izgradnje, 

korištenja i uklanjanja platformi te unošenja slučajno ili 

namjerno odbačenog krutog otpada u organizam (Tablica 6.7, 

Tablica 6.8). Utjecaji su razmatrani na razini Jadrana, a ne za 

svako područje ekološke mreže u kojem je dobri dupin ciljana 

vrsta (Slika 6.11). Takav pristup je primijenjen prvenstveno 

zbog nedostataka podataka o populacijama dobrog dupina 

unutar područja ekološke mreže, ali i zbog općenitosti plana i 

programa. 

 
U tablici 6.7 sažeto su navedeni čimbenici rizika, vrednovani prema 

pretpostavljenom negativnom ili čak pozitivnom utjecaju na faunu, prema 

sljedećoj klasifikaciji: +2 vjerojatnost značajnog pozitivnog utjecaja, +1 

vjerojatnost umjerenog pozitivnog utjecaja, 0 vjerojatno nema utjecaja, 

-1 vjerojatnost umjerenog negativnog utjecaja, -2 vjerojatnost 

značajnog negativnog utjecaja (sukladno Smjernicama za ocjenu 

prihvatljivosti za ekološku mrežu). 

 
Što se tiče zračnih pušaka, smatra se: 

 
Prilikom 2D i 3D istraživanja koriste se zračne puške koje 

proizvode kratke, ali intenzivne zvučne udare. Može doći do 

fizioloških i bihevioralnih promjena kod zahvaćenih jedinki 

većeg ili manjeg intenziteta sa različitim negativnim 

posljedicama. Izravna povezanost jedinki pod utjecajima 

buke iz zračnih pušaka sa smrtnosti jedinki nije utvrđena.” 



Stoga se klasificira kao -1. 

Ova je tvrdnja ustvari u suprotnosti s prethodno navedenim, 

odnosno s utvrđenjima ACCOBAMS-a, prema kojem uslijed 

traume uzrokovane bukom može doći do smrti jedinke. U 

Studiji se ne razmatraju nasukavanja izazvana zračnim puškama, 

odnosno nastala dezorijentacijom, i razni veliki kitovi koji su 

pronađeni mrtvi blizu područja u kojima su se obavljale aktivnosti 

istraživanja sa zračnim puškama duž talijanskog dijela jadranske 

obale, i čija se smrt, prema nalazima autopsije, pripisuje pucnjima. 

U studiji se ne ocjenjuje ni utjecaj na riblja jajašca. Naime, 

znanstvene studije ukazuju na smanjenje ulova ribe do 50 % u 

području do 2000 m
2 

udaljenom od izvora tijekom upotrebe zračne 

puške. Dokazano je i smanjenje raspoloživosti ribljih jajašaca koje 

je najvjerojatnije 

uzrokovano produljenim izlaganjem ribljih vrsta zvukovima niske 

frekvencije (iz znanstvenih studija koje je proveo The Norwegian 

Institute of Marine Research11). 

 
U Tehničkom izvješću „Procjena i ublažavanje utjecaja buke 

uzrokovane geofizičkim istraživanjima u talijanskim morima12” (tal. 

„Valutazione e mitigazione dell’impatto acustico dovuto alle 

prospezioni geofisiche nei mari italiani”) koji je izradio talijanski Viši 

institut za zaštitu i istraživanje okoliša ISPRA (tal. ISTITUTO 

SUPERIORE PER LA PROTEZIONE E LA RICERCA 

AMBIENTALE), analiziran je utjecaj tih instrumenata istraživanja te su 

predložene mjere ublažavanja i opreznost pri njihovoj uporabi. 
 

„Izlaganje antropogenoj buci može proizvesti široki raspon 

utjecaja na vodene organizme, osobito na morskim 

sisavcima. Zvuk niske razine može se čuti, ali ne proizvesti 

nikakav vidljivi učinak, a s druge strane može izazvati 

maskiranje zvučnih signala i potaknuti udaljavanje životinja 

od područja izloženog buci. Povećanjem razine zvuka, 

životinje se mogu naći u uvjetima izlaganja buci koji mogu 

proizvesti nelagodu ili stres, do stvarnog oštećenja sluha s 

gubitkom osjetljivosti na zvuk, privremeno ili trajno. 

Izloženost vrlo glasnim zvukovima, kao što su eksplozije u 

kratkom razmaku, može čak proizvesti 
 

 

 

 

  

                                                           
11 http://www.imr.no/forskning/prosjekter/seismikk_gav_bade_okte_og_reduserte_fiskefangster/en 
12 http://www.agentifisici.isprambiente.it/documentazione-rumore-subacqueo/category/285.html 

http://www.imr.no/forskning/prosjekter/seismikk_gav_bade_okte_og_reduserte_fiskefangster/en
http://www.agentifisici.isprambiente.it/documentazione-rumore-subacqueo/category/285.html


 

trajna fizička oštećenja i na drugim organima osim sluha, a 

u nekim slučajevima može dovesti i do ugibanja pogođene 

jedinke”.13
 

Nastavlja se: 
 

„Nasukavanja kljunastih kitova u Kaliforniji i grbavih kitova 

duž brazilske obale 2002. godine (Engel i dr., 2004.), 

snimljena neposredno nakon provedbe geofizičkih 

istraživanja, kao i udaljavanje sivih kitova od njihovih 

staništa dalje od ruskih obala 2001., sigurno su pomogli u 

podizanju razine pripravnosti protiv takvih istraživanja.”14
 

Također je utvrđeno da: 
 

„Na isti način treba ocijeniti sve kumulativne učinke koji se 

mogu pojaviti kao rezultat istovremenih seizmičkih 

istraživanja u susjednim područjima. U studiji Gordon i dr. 

(1998.) istaknuto je kako bi višestruka istraživanja mogla 

zaustaviti migracijske pravce i poremetiti ključna područja 

važna za hranjenje.”15 
 

Nadalje u tom pogledu: 
 

„Frekvencije koje emitira zračna puška (20-150 Hz) unutar su 

slušnog spektra ribe (50-3000 Hz) i stoga se smatraju 

potencijalno odgovornima za bihevioralne i fiziološke 

poremećaje i na razini riblje faune.”16
 

U vezi s ulovom navodi se da: 
 

„Čini se da isto tako postoje i učinci na ribolovne aktivnosti 

(smanjenje ulova), ali rezultati su kontroverzni. Neke su 

studije pokazale smanjenje ulova ribe, čak i danima nakon 

završetka 
 

 

 

 

 

 

                                                           
13 op. cit., str.14. 
14 op. cit., str.16. 
15 op. cit., str.17. 
16 op. cit., str.18. 



 radova, kao i smanjenu raspoloživost jajašaca, 

najvjerojatnije uzrokovanu produljenom izloženošću ribljih 

vrsta zvukovima niske frekvencije (Engas i dr. 1996.; Hirst i 

dr., 2000.; Wardle i dr., 2001.)”17
  

Nadalje navodimo dio izvješća ustanove Jonian Dolphin Conservation iz 

studije Mogući učinci na kitove nastali aktivnostima geoloških 

istraživanja radi istraživanja ugljikovodika u moru i mogućih 

naknadnih faza bušenja (tal. Possibili effetti sui Cetacei derivanti dalle 

attività di prospezione geologica per la ricerca idrocarburi in mare e 

dalle eventuali successive fasi di Trivellazione)18 

 
„Koncept zvučnog onečišćenja, koji se do prije nekoliko 

godina odnosio isključivo na subaeralne sredine, proširen je 

na vodni okoliš kada je sa sigurnošću utvrđeno da neki 

zvukovi imaju negativne učinke na razna koljena životinjskih 

organizama, a osobito na kitove. Naime, potonji 

komuniciraju, plivaju, orijentiraju se i pronalaze plijen 

zahvaljujući zvuku. Različite vrste kitova emitiraju zvukove u 

određenim frekvencijama koristeći se pravim 

komunikacijskim kanalima kojima putuju informacije.” 

 
Jedini pozitivni element koji se odnosi na prisutnost platformi i koji se 

ističe u Studiji jest: 

„Kako je Pravilnikom o bitnim tehničkim zahtjevima, 

sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 

ugljikovodika iz podmorja RH (NN 52/10) zabranjena bilo 

kakva aktivnost u krugu od 500 m oko rudarskih objekata u 

moru naftne platforme postaju umjetni grebeni koji obiluju 

raznim vrstama kralješnjaka i bezkralješnjaka.” 

Time se namjerava naglasiti prisutnost platforme kao hipotetskog 

rastilišta. Osim te iznimke, potrebno je priznati da: 

„Prilikom rada platforme generiraju se povećane razine 

buke, isplake, tehničke, slojne i komunalne vode koje 

negativno djeluju na ciljane vrste ili na njihov plijen 

(Mooney T.A. i dr. 2012.). Toksini iz isplake, slojne i 

tehničke vode smanjuju brojnost ribe (Patun, 1999.; 
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Mario, 2002.) i smanjuje raznolikost bentoskih zajednica što 

posljedično djeluje na količine plijena i uspješnost lova. 

Teški metali iz isplake imaju sposobnost bioakumulacije 

kroz hranidbeni lanac (Gbadebo A.M. i dr. 2000.; Neff 

2002.) te mogu imati posredne posljedice na vršne predatore. 

Buka od crpljenja ugljikovodika i izrade bušotine može 

privremeno udaljiti morsku faunu, ali s vremenom dolazi 

do adaptacije organizama.” 

Te dvije tvrdnje u suprotnosti su jedna s drugom, odnosno, možemo 

smatrati da se organizmi u međuvremenu prilagode, te da će nastati 

zatrovane vrste koje stoga nisu tržive. U svakom slučaju, doći će do 

gubitka proizvodnje ribe koji se ne može utvrditi brojkama. 

U sljedećoj tablici, Tablica 6.8 Mogući utjecaji na morske sisavce tvrdi 

se, ponovivši prethodno navedeni koncept, da: 

„Mogući utjecaji na dobrog dupina ponajviše se očekuju 

zbog povećanih razina buke prilikom istraživanja, gradnje 

platformi i eksploatacije ugljikovodika pri čemu se kao 

najnepovoljniji izvor buke procjenjuje korištenje zračnih 

pušaka prilikom 2D i 3D snimanja. Moguć je i mali 

negativan utjecaj od kolizije s opskrbnim brodovima. Utjecaj 

povećane buke brodova kumulativnog je karaktera i 

nadovezuje se na već postojeće razine buke u Jadranu. 

Izgradnja eksploatacijskih platformi može imati i mali 

pozitivan utjecaj zbog zabrane ribolova u krugu od 500 

metara od platforme što dovodi do povećane količine hrane 

oko platforme. Važno je napomenuti da će realni intenzitet 

utjecaja biti moguće preciznije utvrditi izradom modela 

širenja buke u moru.” 

Ovo je neodgovorno podcjenjivanje stvarnog problema, koji se ustvari 

pokušava ublažiti tvrdeći, još jednom, da se veća preciznost može dobiti 

daljnjim istraživanjima. U međuvremenu ponavljamo da je ovo 

nepotpuno i netočno. 

Da bismo istaknuli neprimjerenost Studije, u odjeljku 15.4.1.4. 

Bioraznolikost u kojem se opet tvrdi: 
 

S obzirom da postoji značajni nedostatak informacija o 

rasprostranjenosti, brojnosti i mogućem utjecaju buke prvenstveno 

 na morske kornjače i kitove, ovog časa nije moguće 

 jednoznačno definirati utjecaj buke na njih. 
 

 

 



Istraživanja u eksperimentalnim / induciranim uvjetima, kao i 

praćenje popratnih pojava govore o potencijalno značajnom 

negativnom utjecaju koji nije potvrđen u prirodnim uvjetima 

obitavanja vrsta. Buka izazvana seizmičkim istraživanjima i 

izradom bušotina vremenski je ograničena, a postoji i 

međudjelovanje s ostalim trajnim izvorima buke u morskom 

okolišu. Da bi utjecaj bio prihvatljiv, mora postojati 

mogućnost da se za njega propišu odgovarajuće mjere 

ublažavanja. Nakon primjene mjera propisanih ovom 

studijom bit će moguće procijeniti da li je moguće propisati 

odgovarajuće mjere ublažavanja negativnog utjecaja buke.” 
 

U odnosu na prethodno dokumentirano, smatramo da u ovoj Studiji 

nedostaje svijest o šteti koju zvučno onečišćenje ima na morsku faunu. 

Posebno zadnjoj rečenici nedostaje logički smisao. Ustvari se tvrdi da se 

tek nakon „eksperimentiranja” može znati je li moguće procijeniti kako 

„propisati ... odgovarajuće mjere ublažavanja”! 

 

Što se tiče opasnosti za morske vrste zbog onečišćenja, u 

Tablici 6.7. navodi se: 
 

„Prilikom rada na istraživačkim brodovima ili na 

platformama generira se određena količina krutog otpada 

koja završava u moru. Taj otpad može biti pojeden od strane 

morskih sisavaca te uzrokovati smanjenu funkcionalnost 

probavila.” 

Zatim se u odjeljku 15.4.1.4.1.2 Utjecaj disperziranih ugljikovodika 

(faza istražnog i eksploatacijskog bušenja; prateće aktivnosti), i dalje 

podcjenjuju utjecaji koje naftne aktivnosti imaju na morske organizme: 

 

„Ugljikovodici disperzirani u vodenome stupcu mogu oštetiti 

tkivo škrga i probavnoga sustava. Ipak, većina riba 

uspijeva izbjeći područje onečišćenja. Utjecaj na ribe često 

je posredovan kroz utjecaj na plankton kojime se hrane. Pod 

utjecajem onečišćenja ugljikovodicima plankton može 

migrirati ili akumulirati onečišćujuće tvari što će oboje 

negativno utjecati na ribe (Luyeye, 2005.). Kako su prirodne 

populacije riba mobilne, očekuje se da je utjecaj 

disperziranih ugljikovodika zanemarivo negativan.” 

 

 



  

 

U odjeljku 15.4.1.1. Kemijske značajke navodi se da: 

 

„Zanemariv negativan utjecaj zbog provođenja mjera 

ublažavanja utjecaja jer će se prihvatljive granice promjena 

kemijskih značajki morskog okoliša definirati tijekom 

procjene utjecaja na okoliš i ekološku mrežu za precizno 

definirane vrste aktivnosti, odnosno kada će biti definirane 

točne lokacije platformi, djelatnosti koje će se obavljati i 

njihov vremenski raspored, kao i tehnološki procesi i 

količine tvari ispuštenih u okoliš.” 

Još se jednom upućuje na naknadne studije. Ustvari se traži dozvola 

za nastavak projekta koji je iznimno invazivan ne znajući čak ni 

točan položaj platformi, tehnološke procese i količine toksičnih 

tvari koje se ispuštaju u okoliš, i zato ponavljamo koliko je 

neodgovorno nastaviti s postupkom dodjele koncesija. 
 

Što se tiče više puta navedenih MJERA ZAŠTITE OKOLIŠA, prije svega 

osporavamo ih zbog postojanja mnogih nedostatka i aproksimacija. 

Neprestano se upućuje na daljnja istraživanja kad se to smatra 

potrebnim, ukazujući sve u svemu na to da je tek malo toga učinjeno 

ili da se mislilo učiniti u vezi s ublažavanjem rizika, jer se, na 

različitim mjestima, priznaje da nema dovoljno dokaza i dostupnih 

podataka. 

Konkretno mislimo na utjecaj koji se odnosi na sastavnicu - Kemijske 

značajke: 
 

„Promjena pH mora, zasićenja kisikom, koncentracije 

hranjivih tvari i organske tvari u moru uslijed aktivnosti 

tijekom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika”. 

The change of pH of the sea, oxygen saturation, concentration of 

nutritious substances and organic substances in the sea due to 

activities during the research and production of hydrocarbons. 

 

 
Mjere ublažavanja negativnih utjecaja su: 



 

„Na utjecanom području provođenja OPP-a izmjeriti vrijednosti pH 

mora, zasićenja kisikom, koncentracije hranjivih tvari i organske 

tvari u okolišu prije započinjanja aktivnosti, i osigurati njihovo 

kontinuirano praćenje za vrijeme obavljanja aktivnosti te u slučaju 

da vrijednosti parametara budu izvan procijenjenog dopuštenog 

intervala propisati dodatne mjere ublažavanja.” 
 
 

Opravdanost mjere jest: 
 

„Kako se prema rezultatima dosadašnjeg praćenja može 

zaključiti da su najveća kolebanja koncentracije otopljenog 

kisika i hranjivih soli te pH mora primjećena na postajama s 

neposrednim antropogenim utjecajima, može se očekivati da 

će u neposrednoj blizini istražnih i eksploatacijskih 

platformi doći do promjene vrijednosti ovih parametara.” 
 

Čak je i u ovom slučaju dokazano da nije poznat stupanj rizika. 
 

Promjena pH, odnosno kiselost mora, koja se neminovno mijenja u 

blizini platformi, utječe i na širenje i apsorpciju zvuka. Svaki model 

kojime se navodno predviđa utjecaj na zvuk u vodi ne može, stoga, ne 

uzeti u obzir procjenu i razmatranje tog parametra. 

Prema navodima na internetskoj stranici DOSIT19: 
 

„Kiselost utječe na apsorpciju zvuka. Kako zvuk putuje po 

oceanu, nešto energije zvučnog vala se apsorbira i pretvara 

u toplinu, uzrokujući slabljenje  zvučnog vala. Apsorpcija 

zvuka u morskoj vodi puno je veća nego u slatkovodnoj. Dvije 

kemikalije prisutne u morskoj vodi u malim količinama, 

magnezijev sulfat i boratni ioni, prvenstveno su odgovorne za 

dodatnu apsorpciju zvuka.” 

Na stranici DOSIT također se navodi da: „Kiselost se mjeri pH skalom, 

koja je logaritamska skala u rasponu vrijednosti od 0-14. Vrijednost pH 7 

je neutralno (ni kiselo ni lužnato). 

Vrijednost pH ispod 7 je kiselo, a pH iznad 7 je lužnato.” 

Nadalje se tvrdi da: „Kako ocean postaje kiseliji, tako se smanjuje 

apsorpcija zvuka pri nižim frekvencijama. Ovo je stvorilo zabrinutost o 

mogućim utjecajima na razine pozadinske buke u oceanu.” 
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U ovom trenutku želimo se vratiti na kiselost vode i istaknuti kako to 

može utjecati na slabljenje intenziteta zvuka. 

Formula za promjenu intenziteta zvučnog vala, od I1 do 

I2, za prelazak udaljenosti R u moru je sljedeća 
 

𝐼1  = 𝐼2𝑒
−𝜶𝑅

 

α je koeficijent prigušenja i ovisi o nekoliko čimbenika, uključujući 

frekvenciju i kiselost. 

S tim u vezi navodimo rezultate studije o mjerenjima koeficijenta α koju  

su proveli Mellen i Browing u Tihom oceanu i koji su pokazali da je na 

frekvencijama od 50 100 kHz vrijednost α manja u odnosu na vrijednost 

izmjerenu u Atlantskom oceanu, čime se dokazuje razlika u kemijskim 

značajkama dvaju oceana. Ta je razlika zapravo uzrokovana vrijednošću 

pH: prosječna vrijednost pH Tihog oceana je oko 7,7, a Atlantskog 

oceana 8,1. Ova je razlika dovoljna za promjenu koeficijenta 

prigušenja; na istoj frekvenciji ona je u Tihom oceanu otprilike 

dvostruko manja od one u Atlantskom oceanu. 

 
U tom pogledu, u „Smjernicama za proučavanje i regulaciju 

antropogene buke uvedene u more i unutarnje vode - Prvi dio” (tal. 

„Linee guida per lo studio e la regolamentazione del rumore di origine 

antropica introdotto in mare e nelle acque interne – Parte Prima”) 

ISPRA podsjeća da: 

 

„... kao što su nedavno izvijestili članovi Međuvladinog tijela 

za klimatske promjene IPCC (Intergovernmental Panel on 

Climate Change), povećanje razine kiselosti mora, zbog veće 

količine otopljenog ugljičnog dioksida (CO2) u vodi uzrokuje 

povećanje zvučnog onečišćenja podmorja jer rast razine 

kiselosti odgovara smanjenju kapaciteta vode da apsorbira i 

priguši zvučne frekvencije.” 

 

Ukratko, što je niži pH, odnosno viša kiselost, manji je koeficijent 

prigušenja, tj. val manje „slabi”. 

 

Vrijednost pH vode vrlo je važan parametar i za procjenu stanja 

ekosustava. Ako se to nije uzelo u obzir i ako nije provedena ocjena 

utjecaja sa zvukovima iz izvora visokog intenziteta, znači da je 

Studija neprimjerena. 

 
U istom poglavlju o ublažavanju, pod stavkom povećanje buke navodi se 

da: 

 
 



„1. Na utjecanom području provođenja OPP-a izraditi model 

širenja zvuka uzimajući u obzir očekivane jačine i frekvencije 

zvuka uslijed provođenja OPP-a kao i druge izvore buke u 

području aktivnosti.” 

 

Dok se opravdanost mjere sastoji od: 

 

„Izradom modela širenja buke dobit će se parametar koji će 

omogućiti procjenu utjecaja buke na vrste koje su njome 

ugrožene.” 

 

To znači da ustvari još ništa nije učinjeno! 

 

Jedna od rijetkih predostrožnosti navedenih u tablici mjera ublažavanja je 

izbjegavanje kumulativnih učinaka onečišćenja zbog istodobne 

emisije otpada od ostataka obrade (sastavnica: Ostala bioraznolikost - 

Ispuštanje isplake i krhotina razrušenih stijena, točka 3. mjera 

ublažavanja), toliko da: 

 
„Predlaže se korištenje uređaja za sušenje krhotina (engl. 

Cuttings Dryer) koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina 

radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 

nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme.” 

The use of Cuttings Dryer is proposed as it enables the removal of 

drilling fluid from  debris. 

It decreases the ability to form detectable build-up of debris on the 

bottom of the sea in the area around the platform. 

 
U opravdanosti mjere utvrđeno je da: 

 

„Dodatnim uklanjanjem isplake iz krhotina stijena one se 

pročišćavaju i postaju manje toksične u morskome okolišu. 

Održavanjem udaljenosti za ispuštanje isplake i krhotina 

stijena izbjegava se kumulativan utjecaj akumulacije 

krhotina i isplake na morskom dnu (jedna platforma 

raspršuje isplaku u radijusu od 500 m).” 

Additional removal of drilling fluid from debris makes them purified 

and they become less toxic to the marine environment. 

By maintaining the distance for drilling fluid and debris discharge, 

we avoid the cumulative effect of the accumulation of debris and 

drilling fluid on the sea floor (one platform sprays drilling fluid 

within a radius of 500 m). 



 

Ne navode se postupci uklanjanja tekućina, već se jednostavno 

navodi da će to biti učinjeno. 
 

S obzirom na utjecaj ispuštanja ugljikovodika, mjera ublažavanja je: 

 
„Pratiti izgled površine mora prilikom ispitivanja izdašnosti 

ležišta ugljikovodika.” 

We should monitor the appearance of the sea surface while testing 

the abundance of Hydrocarbon deposits. 

 

Dok se u obrazloženju predviđa: 
 

„Osigurati da se ne stvara vidljiv sjaj na površini mora.” 

We should make sure a visible sheen on the surface of the sea is not 

created. 

 
 

Smatra se da je to dovoljno. 

 
Kao vrsta opreza u odnosu na ptice spominje se upotreba rasvjete koja ih 

najmanje privlači i kontrola ograničene uporabe letjelica u razdobljima 

gniježđenja morskih ptica. I ovo se smatra dovoljnim. 

Na kraju se, pak, tvrdi: 

 
„Platforma u moru kroz nekoliko desetljeća obrasta raznim 

organizmima i poprima strukturu umjetnoga grebena. 

Uklanjanjem platforme uklonio bi se i novostvoreni 

ekosustav. Uklanjanjem cjevovoda opet se remeti morsko 

dno, a povećava se i mogućnost onečišćenja mora.“ 

Throughout several decades, a platform in the sea is overgrown 

with various organisms and takes the structure of artificial reefs. 

By removing the platform, we would also remove a new 

ecosystem. By removing the pipeline again, we disturb the 

seabed, and there is an increased possibility of polluting the sea. 

 
Nakon što se, u sastavnici - Ekološka mreža, priznaje: 

 
„Kako u ovoj fazi OPP-a nisu poznate lokacije planiranih 

aktivnosti, o točnom položaju i obimu zahvata na Jadranu ovisit 

će i propisivanje odgovarajućih mjera.” 

 



 

At this stage of the OPP the location of the planned activities is still 

unknown, the provision of appropriate measures will depend on the 

exact position and scope of the project on the Adriatic. 

i nakon izjave u sastavnici - Kulturno-povijesna baština: 

„Kulturna dobra u Jadranskom moru dio su bogatog 

kulturno-povijesnog naslijeđa Republike Hrvatske koje valja 

očuvati. 

Cultural property in the Adriatic Sea is a part of the rich cultural 

and historical heritage of the Republic of Croatia and they should 

be preserved. 

 
vjerojatno se polaže nada u to da će olupine platformi doprinijeti 

povećanju kulturne baštine Jadrana, kada sve okolo bude zatrovano! 

 
-PREKOGRANIČNI UTJECAJ- 

 
Zasebno valja spomenuti sastavnicu - Cross-border impact 

(prekogranični utjecaj)- 

 
Učinak na ekološku mrežu: IT3330009 Trezze san Pietro e Bordelli (The 

impact on the area ecological network: IT3330009 Trezze san Pietro e 

Bordelli), za koji se mjera ublažavanja i opravdanje daju u par redaka, 

odnosno: 
 

„Smanjenje površine sjevernog dijela istražnog prostora. 

Reducing the area of the northern part of the exploration area. 

 
i: 

 

„Mjera predostrožnosti za ciljeve očuvanja Natura 2000 područja. 

Precautionary measures for the conservation objectives of Natura 

2000 area. 

 
Detaljnije se objašnjava u odjeljku Prekogranični utjecaj u Italiji 

8.3.2.12.220: 

 
„Republika Italija - Vanjski rub istražnih prostora 
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1, 2, 3, 5, 7, 9, 12, 15, 18, 24, 25, 26 i 29 graniči s 

epikontinentalnim pojasom Republike Italije (Slike 8.9. i 8.10). 

Rubno, u sjevernom dijelu istražnog prostora 1 nalazi se 

Natura 2000 područje IT3330009 Trezze san Pietro e Bordelli  

(SCI) te se na to područje ne može isključiti prekogranični 

utjecaj ukoliko bi se aktivnosti provođenja OPP-a odvijale u 

istražnom prostoru 1. Sukladno navedenom, prije zahvata 

vezanih uz istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 

istražnom prostoru 1, potrebno je provesti konzultacije s 

Republikom Italijom. Alternativno se stoga predlaže 

smanjenje površine istražnog prostora 1 u sjevernom dijelu. 

Vanjski rubovi istražnih prostora 18 i 24 udaljeni su ≈ 22 km 

od Natura 2000 područja IT911001 Isole Tremiti (SCI) i 

IT9110040 Isole Tremiti (SPA) – Slika 8.10. S obzirom na 

udaljenost od istražnih prostora ne očekuje se prekogranični 

utjecaj na Natura 2000 područja u Italiji, osim u slučaju 

mogućih akcidentnih situacija. Zaštićena područja mora u 

Italiji nalaze se na udaljenosti većoj od 20 km od istražnih 

prostora (Slika 8.11) te se ne očekuje prekogranični utjecaj 

na njih”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Slika 8.9 Studije 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Slika 8.10 Studije 

 
U skladu s Protokolom o utjecaju na okoliš, SEA Direktivi. Direktiva ili 

SPUO, od 11. 07. 2010 (Direktiva  2001/42/EC21 
Europskog parlamenta 

i Vijeća o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš) 

Hrvatska je obvezna provesti studiju o prekograničnom utjecaju. 

 

 

 
Člankom 7. (Prekogranično savjetovanje) Direktive 42/2001/EZ  

predviđeno je: 

“1. Kada država članica smatra da bi provođenje plana ili 

programa koji se izrađuje u odnosu na njezino državno 

područje moglo imati značajne učinke na okoliš druge države 

članice, ili kada država članica na koju bi to moglo značajno 

utjecati to zatraži, država članica na čijem se državnom 

području plan ili program izrađuje, prije njegovog usvajanja 

ili upućivanja u zakonodavni postupak drugoj članici 

dostavlja presliku nacrta plana i programa i odgovarajuće 

izvješće o okolišu. 

2. Kada se državi članici pošalje primjerak nacrta plana ili 

programa i izvješća o okolišu iz stavka 1. ona drugoj državi 

članici javlja želi li prije usvajanja plana ili programa ili 

njegovog upućivanja u zakonodavni postupak započeti 

savjetovanje i, 

 
 

 

                                                           
21 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32001L0042 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32001L0042


 ako tako navede, dotična država članica započinje 

savjetovanje oko mogućih prekograničnih učinaka 

provođenja plana ili programa na okoliš i predviđenih mjera 

za smanjenje ili uklanjanje takvih učinaka. 

Kada dođe do takvih savjetovanja, dotične države članice 

usuglašavaju se o detaljnim postupcima kako bi se osiguralo 

da se tijela iz članka 6. stavka 3. i javnost iz članka 6. stavka 

4. države članice na koju bi to moglo značajno utjecati, 

informiraju i da im se pruži prilika da dostave svoje mišljenje 

unutar razumnog vremenskog okvira”. 

Navedenom propisu prethodni ESPOO konvencija22 
koju je Vlada 

Hrvatske ratificirala 8. srpnja 1996., a kojom su definirani kriteriji 

procjene utjecaja na okoliš u prekograničnom kontekstu. 

 
Budući da: 

 

“Vodeći računa o potrebi i važnosti da se izgradi planska 

politika, te da se spriječe, ublaže i prate značajni negativni 

utjecaji na okoliš općenito, a posebice preko državnih 

granica” 

 

U članku 1. navedena je e sljedeća definicija utjecaja preko državnih 

granica: 

“viii) izraz „utjecaj preko državnih granica" označava svaki 

utjecaj, a ne isključivo globalne prirode, na području pod 

jurisdikcijom potpisnice kojeg je izazvala planirana 

aktivnost, čije je fizičko porijeklo u cijelosti ili djelomično 

na području pod jurisdikcijom druge potpisnice, 
 

koja se ustvari razlikuje od tumačenja danog u odjeljku 8.3.2.12.2, u 

kojem se pretpostavlja da se prekogranični utjecaji i posljedična 

savjetovanja među državama trebaju razmotriti samo ako ima izravnih 

utjecaja unutar granica druge države. 

Stoga, iako „Alternativno se stoga predlaže smanjenje površine istražnog 

prostora 1 u sjevernom dijelu” te iako “vanjski rubovi istražnih prostora 

18 i 24 udaljeni su ≈ 22 km od Natura 2000 područja IT911001 Isole 

Tremiti (SCI) i IT9110040 Isole Tremiti (SPA)”, jednako tako u obzir 

treba uzeti i predvidjeti „prekogranični 

 
 

 

                                                           
22 http://www.adriaticgreenet.org/single_news.php?id=1182 

http://www.adriaticgreenet.org/single_news.php?id=1182


utjecaj na Natura 2000 područja u Italiji”- a ne samo - “u slučaju 

mogućih akcidentnih situacija”. 

Usto, u članku 2. stavku 5. navedeno je: 
 

„5. Zainteresirane zemlje će na poticaj bilo koje potpisnice 

započeti razgovore o tome da li jedna ili više planiranih 

aktivnosti koje nisu navedene u Prilogu I. može ili mogu 

izazvati značajne negativne posljedice preko granica države, 

pa se prema njoj ili njima treba odnositi kao da je ili da jesu 

navedene. Kada se potpisnice dogovore u tom smislu, prema 

aktivnosti ili aktivnostima treba se na taj način odnositi. 

Općenite smjernice za utvrđivanje kriterija kojima se 

određuje znatan negativan utjecaj navedene su u Prilogu 

III.” 

 

Člankom 3. stavkom 1. određeno je: 
 

„Radi planirane aktivnosti navedene u Prilogu 1. koja može 

izazvati značajne negativne posljedice preko granica države, 

zemlja porijekla će što je moguće prije, a najkasnije 

istovremeno s informiranjem svoje vlastite javnosti, 

obavijestiti o toj planiranoj aktivnosti svaku potpisnicu za 

koju smatra da bi mogla biti pogođena zemlja, kako bi 

osigurala odgovarajuće i učinkovite konzultacije prema 

Članku 5.” 

Nadalje navodimo sljedeće23: 

 
„1- PREKOGRANIČNI UTJECAJI. 

 

Čini se da projekt kojim Hrvatska želi odobriti eksploataciju 

nafte duž svoje obale izravno krši odredbe Zajednice u 

pogledu prekograničnih utjecaja. Zaista, odlukom Vijeća od 

17. prosinca 2012. (2013/5/EU)24 
Vijeće Europske unije 

odobrilo je pristupanje Europske unije Protokolu25 
o zaštiti 

Sredozemnog mora od onečišćenja koje proizlazi iz 

istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa, 

morskog dna i morskog podzemlja. 

 
Od nesumnjive je važnosti ono što je utvrđeno u točki (10) 

 
 

 

                                                           
23 Izvor: Odvjetnički ured BELLIZZI GIOVANNA-MEDITERRANEO NO TRIV 
24 http://www.ambientediritto.it/home/sites/default/files/dec_2013_5_ue.pdf 
25 http://www.ambientediritto.it/home/sites/default/files/protocollo_dec_2013_5_ue.pdf 

http://www.ambientediritto.it/home/sites/default/files/dec_2013_5_ue.pdf
http://www.ambientediritto.it/home/sites/default/files/protocollo_dec_2013_5_ue.pdf


Konvencije, to je da “Jedan od ciljeva politike zaštite 

okoliša Unije je promicanje mjera za rješavanje regionalnih 

okolišnih problema na međunarodnoj razini. U vezi s 

Protokolom o odobalnim aktivnostima posebno je važno 

imati na umu veliku vjerojatnost prekograničnih učinaka na 

okoliš u slučaju nesreća u poluzatvorenom moru kao što je 

Sredozemno more.” 

 
U točki (4) navedeno je: „Zbog poluzatvorenosti i posebne 

hidrodinamike Sredozemnog mora, nesreća poput one koja 

se dogodila u Meksičkom zaljevu 2010. godine mogla bi 

izazvati neposredne prekogranične posljedice za 

gospodarstvo Sredozemlja i osjetljive morske i obalne 

ekosustave”. 

 
Intenzivni radovi istraživanja i kasnije eksploatacije 

ugljikovodika u Sredozemnom moru čine se u oštrom 

kontrastu s gore navedenim odredbama za zaštitu mora i 

morskog podzemlja. Nedostatak predviđanja ograničenja i 

propisa koji ograničavaju aktivnosti istraživanja 

ugljikovodika u moru u pogledu razmatranja velike 

vjerojatnosti prekograničnih utjecaja u slučaju akcidentnih 

situacija u poluzatvorenom moru kakvo je Sredozemno more, 

izuzev kršenja načela opreznosti26i 

institucionalnih odluka usvojenih u nedostatku znanstvenih 

studija o rizicima obrađenima na neovisan, objektivan i 

transparentan način, dokaz su da je čisto regionalno 

razmatranje Italije, ustvari dobro koje je zajedničko svim 

zemljama koje su dio EU-a odnosno Sredozemnog mora. 

Ipak, izričito regionalno razmatranje Sredozemnog mora 

također je u suprotnosti s Unijom za Mediteran, osnovanom 

u Parizu 13. srpnja 2008. Preuzimajući osnivačke ciljeve 

Barcelonskog procesa, cilj koji je iznijela Unija za Mediteran 

jest razvoj suradnje između dviju morskih obala, a među 

prioritetima je i zaštita ekološke baštine Mediterana. 

Posebice je prioritet dan svim konkretnim inicijativama, a 

među njima i pročišćavanju Mediterana. Vrijedi napomenuti 

da međunarodni propisi 
 

                                                           
26 spominje se u članku 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (EU). 



o zaštiti okoliša svoje korijene vuku iz arbitražnog 

pravorijeka donesenog 1941. u predmetu talionice Trail u 

postupku između Sjedinjenih Američkih Država i Kanade. U 

sporazumu o arbitraži Kanada je izričito priznala da je 

prekršila načelo općeg međunarodnog prava – običajne 

formulacije – prema kojem je svaka država pri korištenju 

svojeg teritorija obvezna ne činiti štetu teritoriju druge 

države (zakon o zabrani prekograničnog onečišćenja)(*). 

(*) No State has the right to use or permit to use of its 

territory in such a manner as to cause 

- DIREKTIVA 2014/52/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA27od 16.travnja 2014. o izmjeni Direktive 2011/92/EU o 

procjeni utjecaja određenih javnih i privatnih projekata na okoliš.  

 

Člankom 7. Direktive 2014/52/EU utvrđeno je da: 

„Dotične države članice započinju savjetovanje u vezi, 

između ostalog, mogućih prekograničnih utjecaja na 

projekt i predviđenih mjera za smanjivanje ili uklanjanje 

takvih utjecaja i dogovaraju se o razumnom roku trajanja 

razdoblja savjetovanja“. 
 

 

U članku 8. je među ostalim, navedeno da: 

“Rezultati savjetovanja i informacije prikupljene 

(izostavljeno) uzimaju u obzir u postupku ishođenja 

odobrenja” 

 

 
U tom smislu, postavljamo pitanje poštuje li se taj postupak i je li 

Vladi Italije stigla odgovarajuća obavijest, a u tom slučaju 

postavljamo pitanje je li Vlada Italije zatražila savjetovanje i 

pokretanje postupka Prekogranične procjene utjecaja na okoliš. 

U tom smislu,  stigla j neslužbena vijest iz tiska28,da je Slovenija 

službeno zatražila pokretanje postupka te da ju je hrvatska vlada odbila. 

Razlog 

 
 

  
 
 

                                                           
27 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0052 
28 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Slovenija-trazi-procjenu-utjecaja-na-okolis-Hrvatska-zasad-ne-da 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0052


odbijanja, dan u izjavi direktorice Agencije za ugljikovodike Barbari 

Dorić, jest sljedeći: 

“Tijekom prvih pet godina istražnih radnji, koje bi trebale 

započeti najranije ove jeseni, ni jedna država s kojom 

graničimo na moru nema pravo tražiti vlastitu javnu 

raspravu o istraživanju ugljikovodika na Jadranu jer je 

Studija utjecaja na okoliš pokazala da prekograničnog 

utjecaja u ovoj fazi nema”. 

Kako bi se o svemu pokrenula rasprava, neophodno je da Vlade Italije i 

Slovenije zatraže sudjelovanje u postupcima Strateške studije 

prekograničnog utjecaja na okoliš te da se stoga dokument prevedene 

na njihove jezike. 

 

 
- RIZIK OD INCIDENATA NA PLATFORMAMA- 

 

Želimo istaknuti odredbe točke (4) Konvencije 

2013/5/EU skladno kojima 
 

“zbog poluzatvorenosti i posebne hidrodinamike 

Sredozemnog mora, nesreća poput one koja se dogodila u 

Meksičkom zaljevu 2010. godine mogla bi  izazvati 

neposredne prekogranične posljedice za gospodarstvo 

Sredozemlja i osjetljive morske i obalne ekosustave”. 

Očito je da bi, u odnosu na Jadransko more koje je usko i 

poluzatvoreno, incident, čak i mali u usporedbi s onim u 

Meksičkom zaljevu, za posljedicu imao pravu ekološku i 

gospodarsku katastrofu koja se ne bi mogla brzo sanirati. 

Ovdje se jasno poziva na prekogranične utjecaje, kako je jasnije 

navedeno u točki 10. u kojoj se govori o “velikoj vjerojatnosti 

prekograničnih utjecaja na okoliš u slučaju akcidentnih situacija 

u poluzatvorenom moru kakvo je Sredozemno more” koji bi bili 

gori u slučaju Jadranskog mora. 

 

 
- PRISUSTVO NEEKSPLODIRANIH BOJNIH NAPRAVA 

U JADRANSKOM MORU- 

Namjera nam je i istaknuti opasnost od radnji koje će iznimno invazivno 

utjecati na morsko dno na kojem se sumnja 



da ima potopljenih bojnih eksplozivnih naprava različitog podrijetla i 

naravi. 

 
Podaci o ovoj temi ustvari su rijetki, ali postoje određena novinarska 

istraživanja, dosjei, parlamentarna ispitivanja koja svjedoče o stvarnoj 

opasnosti. 

Jedno novinarsko istraživanje objavljeno je u časopisu LEFT29, 

a proveo ga je novinar Gianni Lannesi prema kojem je u cijelo Jadransko 

more, od Venecijanske lagune do Apulije, ispušteno jako mnogo 

eksplozivnih naprava. 
 

“ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

30 
 

„REGIONALNO VIJEĆE, UZIMAJUĆI U OBZIR da ni nacionalnu  

Vladu niti regionalne vlade Sjevernoatlantski savez (NATO) nije 

nikad unaprijed obavijestio o ispuštanju bombi u Jadransko more; 

NAPOMINJUĆI da u posljednje vrijeme NATO-vi zrakoplovi 

nastavljaju ispuštati bombe u Jadransko more, čak i u blizini obale 

regije Marche; UZIMAJUĆI U OBZIR da su, prema NATO-u, od 

početka rata na Balkanu zrakoplovi Sjevernoatlantskog saveza u 

hitnim situacijama u Jadransko more bacili 143 bombe od kojih su 

neke bile “kasetne”, posipajući jadransko dno s oko 1500 
 

 

                                                           
29 http://sulatestagiannilannes.blogspot.it/2013/04/italia-bombe-chimiche-e-radioattive-in_4.html 
30 http://213.26.167.158/bur/pdf/99/64.pdf 

Lannes posebice citira Odluku Regionalnog vijeća regije Marche br. 
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od 25. svibnja 1999. u kojoj se tvrdi da: 

 NATO je spominjao šest lokacija na koje su zrakoplovi na 

povratku s operacija na Kosovu ispuštali 

višak bombi. U stvarnosti je tih lokacija 24, od Venecijanske 

lagune do Apulije. Radi se o kasetnim bombama, streljivu s 

osiromašenim uranom pa  i projektili.  

Nalaze se na dnu mora i nitko, na međunarodnoj razini, 

ne vodi o tome računa. Nadalje, povremeno se duž obale, 

od Grada do Gallipolija, pojavljuju eksplozivne naprave svih 

vrsta:  projektili s osiromašenim uranom, kasetne bombe, projektili 

Tomahawk, fosforne granate, laserski navođene bombe pa čak i torpeda. 

Talijanska ratna mornarica najavila je čišćenje bombi 

koje su obećavale razne vlade kako su se smjenjivale, dok u 

Parlamentu stotinjak pitanja čeka detaljne 

odgovore”.  

 

http://sulatestagiannilannes.blogspot.it/2013/04/italia-bombe-chimiche-e-radioattive-in_4.html
http://213.26.167.158/bur/pdf/99/64.pdf


eksplozivnih naprava OBVEZUJE REGIONALNO VIJEĆE s 

ciljem aktiviranja talijanske Vlade, preko svih nadležnih 

nacionalnih i međunarodnih tijela da se: s obzirom na 

iznimnu prirodu i ozbiljnost onoga što se dogodilo, ova tema 

zaključi”. 

 

31 
 

„U ljetu 2004. godine Središnji institut za znanstvena 

istraživanja na moru (Istituto centrale per la ricerca 

scientifica applicata al mare) (bivši Icram koji je postao 

Ispra), izmjerio je utjecaj bombi na ekosustav studijom u 

okviru projekta Red Cod koja je potvrdila „okolišni stres“ 

kojem su izložene ispitane morske vrste”. 

U članku se dalje navodi: 
 

„Primjerice, na morskom dnu pored Pesara. Određeni vojni 

dokumenti dokazuju da su 1944. godine, tijekom povlačenja, 

njemačke trupe u more bacile 84 tone bojevih glava s 

arsenom i 1316 tona iperita. Lokalne vlasti zatražile su od 

Ministarstva obrane nadzor i čišćenje bombi. U lipnju 2010., 

bivši podtajnik Giuseppe Cossiga odgovorio je da je između 

1945. i 1950. već provedeno čišćenje bombi te da bi daljnje 

aktivnosti provjere mogle stvoriti „neopravdanu lažnu 

uzbunu“. Ipak, 1951., sudac Tambroni ukazao je na 

prisutnost opasnih bombi na morskom dnu dajući čak i 

njihove koordinate. Zadnja novost je dokument koji je u 

prosincu 2012. sastavila pokrajina Pesaro, a radi se o 

kartama regionalne Agencije za zaštitu okoliša (Arpa) koja je 

rezultat ispitivanja provedenih tijekom pedesetih godina, i 

koja jasno pokazuje nazočnost eksplozivnih naprava duž 

obale između Pesara i Fana”. 

Nadalje: 
 

„Na sjeveru se Italije također tek neznatno govorilo o 

problemu kemijskog oružja bačenog u more, pomalo 

slučajno, tijekom 
 

                                                           
31 http://espresso.repubblica.it/attualita/cronaca/2013/04/12/news/quel-mare-di-bombe-dimenticate-1.53450 

Ali postoji i drugo. Istraživanje od 25. travnja 2013. Repubblica 

objavljuje detaljno izvješće
31

, More zaboravljenih bombi, novinara 

Salvatorea Ventruta i Martina Villosia, iz kojeg proizlazi da se u 

Mediteranu nalazi jako puno oružja. U članku se potvrđuje sljedeće: 

http://espresso.repubblica.it/attualita/cronaca/2013/04/12/news/quel-mare-di-bombe-dimenticate-1.53450


radova proširenja gata u luci Monfalcone, blizu Trsta. 

Ronioci iz jedinice Sdai, su 2008. pronašli i izvadili 

stopedeset eksplozivnih naprava punjenih iperitom koje 

datiraju iz Prvog svjetskog rata”. 

 

Čak je i Legambiente nedavno objavila dosje zajedno s Nacionalnom 

koordinacijom za čišćenje kemijskog oružja, KEMIJSKO ORUŽJE: JOŠ 

UVIJEK OPASNO NASLIJEĐE32 Na 14. stranici 

negira se prisutnost kemijskog oružja u podmorju pored Pesara. 
 

“ 
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„Po priznanju samih predstavnika Vlade velika opasnost 

prijeti jadranskoj obali koju zrakoplovi NATO-a koriste za 

potapanje eksplozivnih naprava (jettison areas). Štoviše, 

unatoč aktivnostima čišćenja koje obavljaju pirotehničari 

talijanske ratne mornarice i NATO-a, nepoznata količina 

eksplozivnih naprava još uvijek leži na morskom dnu. To 

potvrđuje pronalazak NATO-vih bombi u mrežama ribara 

čak i nakon završetka prvih operacija čišćenja, 

 
 

 
 

                                                           
32 http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.legambiente.it%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocs 

%2Fdossier_armichimiche_1.pdf&h=kAQFpoJrL 
33 Izvor: http://espresso.repubblica.it/dettaglio/litalia-top-secret-delle-armi-chimiche/2115480//0 

34 Preuzeto iz: http://www.velenidistato.it/2011/05/ecco-dove-sono/ 
35 http://dati.camera.it/ocd/aic.rdf/aic2_02239_13 

Drukčija su, međutim, bila parlamentarna pitanja. Prenosimo jedno 

pitanje koje je postavio Turroni Sauro (Gruppo Misto)
 
2. veljače 2000. u 

kojem se pita: 

 Istraživačka knjiga koju je nedavno objavio novinar 

tjednika l’Espresso, Gianluca Di Feo pod naslovom „Otrovi 

države” (Rizzoli 2009.) koja se temelji na njemačkim, engleskim i 

američkim dokumentima, pokrenula je temu nevidljive, ali 

realne prisutnosti zabrinjavajućeg naslijeđa 

ogromnog kemijskog i ratnog arsenala na talijanskom 

teritoriju koji je stvorio fašistički režim, Nijemci skrivali, a savezničke snage 

rasipale tijekom posljednjeg rata.  

Zona Jadrana preko Gotičke linije označava se 

kao jedno od značajnih mjesta na kojem se to dogodilo, 

uključujući obalu Apulije, Napuljski zaljev, jezero Lago 

Maggiore, pokrajine Lombardia i Lazio 

iLazio”
34

. 

 

 

http://www.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.legambiente.it%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocs%2Fdossier_armichimiche_1.pdf&amp;amp;amp;amp;h=kAQFpoJrL
http://www.facebook.com/l.php?u=http://www.legambiente.it/sites/default/files/docs/dossier_armichimiche_1.pdf&amp;amp;h=kAQFpoJrL
http://espresso.repubblica.it/dettaglio/litalia-top-secret-delle-armi-chimiche/2115480/0
http://www.velenidistato.it/2011/05/ecco-dove-sono/
http://dati.camera.it/ocd/aic.rdf/aic2_02239_13


30. kolovoza 1999.; nakon brojnih zahtjeva koje su uputile 

ribarske udruge, sindikati i brodovlasnici, 27. siječnja 2000. 

u Ministarstvu poljoprivrede i šumarstva sazvan je sastanak 

krizne jedinice koja je bila aktivna tijekom rata na Kosovu, s 

ciljem rješavanja problema neeksplodiranih eksplozivnih 

naprava koje se još nalaze u Jadranskom moru”. 

Još jedno pitanje postavljeno je 28. svibnja 1999.36 
u kojem: 

 

„Činjenicom da su nakon poznate epizode ispuštanja 

projektila u jezero Garda od strane zrakoplova NATO-a 

kojem je nestalo goriva, u Jadranskom moru duž linije 

Chioggia-Venezia-Jesolo-Caorle "ulovljeni" grozdovi 

eksplozivnih bombi koje su nosili zrakoplovi NATO-a 

angažirani u vojnim akcijama u Srbiji i na Kosovu, da se ne 

zna broj ispuštenih eksplozivnih naprava niti razlozi 

njihovog ispuštanja u more te da je eksplozija jedne od tih 

bombi na brodu ranila ribare iz Chiogge, od kojih jednog 

teško, predstavlja dokaz iznimne opasnosti eksplozivnih 

naprava”. 
 

Upućujući na dosje udruženja Legambiente, u četvrtak, 8. ožujka 2012., na 

sjednici br. 60037 Augusto Di Stanislao postavio je pitanje parlamentu u 

vezi s čišćenjem lokacija navedenih u dosjeu. 

Htjeli bismo spomenuti još jedno Pitanje za pisani odgovor 4-0510038
 

koje je postavio Francesco Ferrante u utorak, 3. svibnja 2011., na 

sjednici br. 547, u kojem se podsjeća da: 

“Treba podsjetiti da su po završetku sukoba na Kosovu vojne 

vlasti priznale da su brojni eksplozivni tereti, među kojima 

možda i oni s osiromašenim uranom, namjerno potopljeni u 

vodama Jadrana, a posebice u području rta Gargano. 
 

 
 

 

 

                                                           
36 http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Resaula&leg=13&id=00005326&part=doc_dc-allegatoa_aa- 

gentit_isrdobnma&parse=no 
37 

  
http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=50617&stile=6&highLight=1 

38 http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=38687&stile=6&highLight=1&paroleContenut 

e=%274-05100%27+%7C+%27INTERROGAZIONE+A+RISPOSTA+SCRITTA%27+%7C+%27SENATO%27 

 

http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Resaula&amp;amp;leg=13&amp;amp;id=00005326&amp;amp;part=doc_dc-allegatoa_aa-gentit_isrdobnma&amp;amp;parse=no
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Resaula&amp;amp;leg=13&amp;amp;id=00005326&amp;amp;part=doc_dc-allegatoa_aa-gentit_isrdobnma&amp;amp;parse=no
http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=50617&amp;amp;stile=6&amp;amp;highLight=1
http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=38687&stile=6&highLight=1&paroleContenut
http://banchedati.camera.it/sindacatoispettivo_16/showXhtml.Asp?idAtto=38687&amp;amp;stile=6&amp;amp;highLight=1&amp;amp;paroleContenute=&amp;amp;apos;4-05100&amp;amp;apos;+%7C+&amp;amp;apos;INTERROGAZIONE+A+RISPOSTA+SCRITTA&amp;amp;apos;+%7C+&amp;amp;apos;SENATO&amp;amp;apos;


 

 Postavlja se pitanje: : 

“Jesu li se, što se tiče naslovljenog Ministarstva, pomnije 

proučili potencijalni utjecaji eksplozivnih tereta ispuštenih u 

Jadran u vrijeme rata na Kosovu na okoliš, na zdravlje mora 

i na ribarstvo , jesu li čišćenja u potpunosti završena i 

nadziru li se ti dijelovi mora”. 

 

 
Iako se ponekad na pitanja odgovara da su čišćenja završena ili da su u 

tijeku, ostaju otvorena pitanja povezana s opasnošću materijala koji nije 

popisan ili koji je izbjegao svakom nadzoru, tako da se ipak smatra da se 

po čitavom dnu Jadranskog mora ne bi trebali vršiti invazivni zahvati koji 

bi poremetili stanje. U svakom slučaju, kako je prethodno rečeno, čak i 

nakon navodnih operacija čišćenja, i dalje se otkrivaju bojne 

eksplozivne naprave (posebice NATO-ve). 

 

 
-APEL ZA PROVOĐENJE NAČELA OPREZNOSTI I 

ARHUŠKE KONVENCIJE 

 

 
U svjetlu svega prethodno navedenog i uzimajući u obzir mnoge 

nejasnoće i nepoznanice koje Studija trenutno sadrži, smatra se 

prikladnim da se uključene države pozovu na NAČELO OPREZNOSTI39 

kojim se omogućuje brza reakcija u slučaju potencijalne opasnosti po 

zdravlje ljudi, životinja ili biljaka ili za zaštitu okoliša u slučajevima u 

kojima znanstveni podaci ne omogućuju potpunu procjenu rizika. 

Tražimo, osim toga, da se poštuje ARHUŠKA KONVENCIJA o pristupu 

informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu 

pravosuđu u pitanjima okoliša,40 

 

 

                                                           
39 citirano u članku 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. 
40 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/l28056_it.htm   
http://www.isprambiente.gov.it/it/garante_aia_ilva/normativa/Normativa-sull-accesso-alle-   
informazioni/normativa-sovranazionale/la-convenzione-di-aarhus    

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/l28056_it.htm
http://www.isprambiente.gov.it/it/garante_aia_ilva/normativa/Normativa-sull-accesso-alle-informazioni/normativa-sovranazionale/la-convenzione-di-aarhus
http://www.isprambiente.gov.it/it/garante_aia_ilva/normativa/Normativa-sull-accesso-alle-informazioni/normativa-sovranazionale/la-convenzione-di-aarhus
http://www.isprambiente.gov.it/it/garante_aia_ilva/normativa/Normativa-sull-accesso-alle-informazioni/normativa-sovranazionale/la-convenzione-di-aarhus
http://www.isprambiente.gov.it/it/garante_aia_ilva/normativa/Normativa-sull-accesso-alle-informazioni/normativa-sovranazionale/la-convenzione-di-aarhus


 

„Konvencija, koja je stupila na snagu 30. listopada 2001., 

polazi od ideje da će veći angažman i jača svijest građana o 

problemima okoliša dovesti do poboljšanja zaštite okoliša. 

Namjera joj je pomoći štititi prava svakog pojedinca, 

sadašnjih i budućih generacija, na život u okolišu koji je 

prikladan za njegovo zdravlje i dobrobit. 

 

Kako bi se taj cilj postigao, konvencija predlaže intervenciju u 

tri područja: 

 

 javnosti osigurati pristup informacijama o okolišu koje 

posjeduju javna tijela, 

 njegovati sudjelovanje javnosti u aktivnostima donošenja 

odluka koje utječu na okoliš; 

 proširiti uvjete za pristup pravosuđu u pitanjima okoliša”. 

 

Već je u sažetku navedeno da: 
 

„Konačna odluka o odobrenju aktivnosti u obzir mora uzeti ishod 

sudjelovanja javnosti”. 

U članku 8. - SUDJELOVANJE JAVNOSTI TIJEKOM IZRADBE 

PROVEDBENIH PROPISA I/ILI OPĆEPRIMJENJIVIH PRAVNO 

OBVEZUJUĆIH NORMATIVNIH INSTRUMENATA - 

posebno je navedeno da: 
 

“Svaka stranka nastojat će promicati djelotvorno sudjelovanje 

javnosti u odgovarajućem stadiju i, dok su mogućnosti još 

otvorene, dok tijela vlasti izrađuju provedbene propise i ostala 

općeprimjenjiva pravnoobvezujuća pravila koja bi mogla 

imati značajan utjecaj na okoliš. U tu svrhu treba poduzeti 

sljedeće korake: 

a) utvrditi vremenske okvire dovoljne za djelotvorno 

sudjelovanje; 

b) objaviti nacrte pravila ili ih staviti na 



raspolaganje javnosti na neki drugi način, i 
 

c) javnosti pružiti mogućnost davanja primjedbi izravno ili 

putem predstavničkih savjetodavnih tijela. Ishod sudjelovanja 

javnosti treba uzeti u obzir u najvećoj mogućoj mjeri” .  

The pubblic should be given  the opportunity  to comment, 

directly or through representative consultative bodies. The 

result of the public participation shall be taken into as far 

as possible. 

 

Smatramo da će ovaj spis biti koristan dokument s ciljem 

identificiranja potencijalnih odgovornosti ne samo poslovnih 

nego i institucionalnih u slučaju incidenata i/ili katastrofa, zbog 

nedostatka nadzora i primjene načela opreznosti u pitanjima 

okoliša. 

 

 
Tortoreto, 14. veljače 2015. 

 
Udruga "Odbor Abruzza za zaštitu javnih dobara" 

Predsjednik: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Udruga „Comitato Abruzzese Difesa Beni Comuni“ 

Dokument sastavio: 



 

  

Ime i 

prezime 

osobe/a koja 

je sastavljala 

primjedbe ili 

osobe 

ovlaštene za 

zastupanje 

Nome della 

persona /e 

che ha 

redatto 

osservazioni 

o mandatario 

 

Kontakt: Rosella Cerra - Enrico Gagliano 

 
 

E-pošta: 

egagliano@libero.it 

Telefon: +39 347 3050437 

E-pošta: 

rosella.cerra@gmail.com 

Telefon: +39 329 1111882 

Datum 

dostavljanja 

obrasca Data 

di 

presentazion 

e del modulo 

16.02.2015. 

Jeste li 
suglasni da 
se ovaj 

obrazac, s 

nazivom/ime
nom 

sudionika/ce 
savjetovanja, 

objavi na 
internetskoj 

stranici 
nadležnog 

tijela?41
  

Hai accettato 

questo 

modello , 

con il 

titolo/nome 

del 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
DA (SI') 

 

 
 

 

                                                           
41 Sukladno Zakonu o zaštiti osobnih podataka (NN 106/12), osobni podaci neće se koristiti u druge svrhe, osim u 

povijesne, statističke ili znanstvene svrhe, uz uvjet poduzimanja odgovarajućih zaštitnih mjera. 

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 

(tal. Secondo la legge sulla protezione dei dati personali ( Gazzetta Ufficiale 106/12 ) , i dati personali non 

saranno utilizzati per scopi diversi da quelli per scopi storici, statistici o scientifici, a condizione di adottare 

adeguate misure di protezione. Anonimo, saranno pubblicati commenti offensivi o non pertinenti) 
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mailto:rosella.cerra@gmail.com


 

partecipante 
/ 

consultazion 

e saranno 

pubblicati 

sul sito web 

dell'autorità 

competente 

?) 

  

Važna napomena: 
 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr 

zaključno 

do 16. veljače 2015. godine 
 

(tal. Nota importante:Il modulo compilato deve essere inviato e-mail rudarstvo@mingo.hr finì 16 febbraio 2015) 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Dio Vaših primjedbi koji se odnosi na Stratešku studiju kao i Okvirni plan i program smo uvažili 
te je u skladu s njima Strateška studija nadopunjena. 

Djelomično se prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Studije o utjecaju na okoliš izrađene su prije svake pojedine 
eksploatacijske platforme, kao i prije postavljanja plinovoda, te su njima propisane mjere zaštite 
i redovan monitoring koji se provodi od trenutka postavljanja platformi. 

 

Nadalje,  u strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također 
prepoznat kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog 
mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu 
tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, 
preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila 
područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s 
nadležnim tijelima i ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji, je dopunjeno na način 
da su se prepoznati konflikti dodatno opisali  kao i ostali mogući negativni aspekti, te su 
sukladno tome nadopunjene i mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Osim turizma, pomno su 
analizirani i utjecaji na ribarstvo, a kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene 
su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Ujedno, i poglavlje ribarstvo je dopunjeno dodatnim podacima kao i vrstama 
bitnim za ribarstvo. 



Moramo Vas uputiti na činjenicu kako Strateška studija utjecaja plana i programa na okoliš za 
plan  nije studija procjene utjecaja na okoliš određenog zahvata. Strateška procjena utjecaja na 
okoliš (u daljnjem tekstu SPUO) je postupak čiji je konačni cilj bolji plan ili program. U procesu 
SPUO se provjeravaju potencijalno negativni utjecaji plana/programa na okoliš, prirodnu i 
kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i upozorava na okolišne pritiske i probleme, koje će 
program/plan uzrokovati. Time se preko procesa planiranja sprječavaju značajni utjecaji 
planova i programa na okoliš. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, na 
temelju plana rada i idejnog rješenja budućih koncesionara za pojedini istražni prostor, 
postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na 
okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

U Strateškoj studiji su predložene mjere zaštite na uobičajen način za tu vrstu dokumenta, a 
predlažu se kako bi se izbjegli ili smanjili štetni učinci na sastavnice okoliša. Tako predložene 
mjere imaju uporište u relevantnim standardima za postupke odobalnih istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. 

Sama Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na koji način ne „daje dozvolu“ 
za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu već je za to biti propisana procedura na temelju plana i idejnog 
rješenja za pojedini istražni prostor. 

Dakle, cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može 
doći uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
Strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni 
mogući utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, 
biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao 
što su turizam i ribarstvo. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način 
praćenja stanja okoliša. 

Moramo napomenuti kako će se za svaki istražni prostor zasebno morati izraditi idejni projekt 
koji će određivati vrste planiranih aktivnosti te će temeljem tog dokumenta nadležna 
ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente procjene okoliša (studije) je potrebno 
izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, koje sastavnice okoliša moraju biti 
predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za aktivnosti na svakom istražnom 
prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, oceanološkim, klimatskim, ekonomskim 
itd. posebnostima prostora i planiranim vrstama zahvata u razmatranom istražnom prostoru. 
Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan 
monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke 
Ovlaštenika studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade naknadno, kada 
se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere zaštite će biti 



implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U predmetnoj 
strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po sastavnicama 
okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te vremenski okvir. 
Zaključno, Strateška studija je prva u nizu dokumenta s temom utjecaja na okoliš i mjera zaštite. 

Nadalje, o prekograničnim utjecajima se vodilo računa, te su konzultacije pokrenute i završene, 
a kako i sami navodite Republika Hrvatska je potpisnica brojnih međunarodnih konvencija, 
primjerice Barcelonske konvencije, te su iste i preuzete u hrvatsko zakonodavstvo. Obaveze i 
pravila navedene konvencije citiraju se i u Strateškoj studiji, te su i mjere predložene u skladu 
s navedenim pravilnicima. Dakle nema govora kako se isto zanemaruje. 

Nastavno na vaše primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelova akta, 
moramo vas uputiti kako se postupak izvođenja strateške procjene ne izvodi prema Direktivi 
koju vi navodite i na koju se vi pozivate u cijelom vašem dokumentu, Direktivi 2011/92/EU, 
već prema Direktivi   2001/42/EZ (''SEA Direktiva''). Nadalje, niti druga Direktiva na koju se 
pozivate, Direktiva 2014/52/EU1 također nije uporišna za izradu strateške studije niti definira 
njezinu proceduru. 

Što se tiče pružanja informacija, cijeli proces je okrenut javnosti te je i javnost i zainteresirana 
javnost maksimalno uključena u sve korake ovog procesa, te je javnost sudjelovala u postupku 
određivanja sadržaja Strateške studije, a nakon izrade Strateške studije, ista je u cijelosti 
predočena. Uobičajena praksa je javna objava samo ne-tehničkog sažetka, a kao što možete 
vidjeti, u ovom slučaju objavili smo apsolutno sve analize, podatke, interpretacije, rješenja i 
zaključke, bez skrivanja jednog slova, rečenice ili slikovnog prikaza. Svi zainteresirani mogli 
su sudjelovati na javnoj raspravi,  poslati ispunjen obrazac redovnom poštom ili elektroničkom 
poštom, ili kako su se mnogi odlučili - koristiti već ispunjen web-formular. Sve 
komentare/pitanja/napomene/opaske/primjedbe itd. bile su dobrodošle i na sve će biti upućen 
odgovor. Zaključno, ukupan proces je u cijelosti razvidan, te su svi imali priliku sudjelovati.  

Nastavno na program prekogranične suradnje Italije i Hrvatske u razdoblju 2014.-2020., 
spomenuti program je početkom rujna 2014. (dakle u trenutku određivanja sadržaja SPUO) još 
bio u fazi javnih konzultacija u vezi s postupkom određivanja sadržaja strateške studije koja će 
predstavljati temelj za stratešku procjenu utjecaja  na okoliš budućeg programa prekogranične 
suradnje. Dakle Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu 
objavljen je ranije te se ne može konzultirati nešto čega još nema. 

Postupanje s otpadom je definirano propisima, a  strategija gospodarenja otpadom Republike 
Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka 
odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje 
obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed 
istraživanja i eksploatacije na moru. Osim toga gospodarenje svakom pojedinom kategorijom 
otpada regulirano je pojedinim pravilnikom koji je propisao mogućnost dodjele koncesije za 
pojedinu djelatnost. Sustavom odvojenog skupljanja i oporabe/obrade otpada u posljednjih 
nekoliko godina regulirano je gospodarenje posebnim kategorijama otpada. Prema Zakonu o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) nadležno Ministarstvo rješava o zahtjevu za 
izdavanje dozvole za gospodarenje otpadom za djelatnost koja uključuje gospodarenje opasnim 

                                                           
1 radi se o izmjeni Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja određenih javnih i privatnih projekata na 

okoliš 



otpadom, postupke termičke obrade neopasnog otpada te o zahtjevu za upis u očevidnik. 
Dozvolom za gospodarenje otpadom određuje se: adresa građevine u kojoj će se obavljati 
postupak gospodarenja otpadom, količina otpada kao najveća količina pojedine vrste otpada 
koja se može godišnje obraditi i vrsta otpada prema ključnim brojevima iz Kataloga otpada, 
postupak gospodarenja otpadom s pripadajućim tehnološkim procesima, uvjeti obavljanja 
tehnoloških procesa, mjere za postupanje s otpadom koji nastaje, odnosno preostaje nakon 
obavljanja tehnoloških procesa, datum do kad mora biti obavljena revizija dozvole, mjere nakon 
zatvaranja, odnosno prestanka obavljanja postupaka za koje je izdana dozvola. Kao što vidite, 
gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj također je regulirano pravilnicima, kao i u drugim 
zemljama EU, a i podatke o poštovanju Marpol konvencije također možete pronaći u Strateškoj 
studiji.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Sve navedeno možete pročitati u objavljenoj i javno dostupnoj Strateškoj studiji. 

Iznova napominjemo kako svrha Strateške studije nije procjena utjecaja na okoliš pojedinog 
zahvata, te kao takva ne daje mjere zašite, već samo preporuke o mjerama te ukazuje na 



nedostatke u vidu znanstvenih istraživanja tj. koji podatci su nedostaju te ih je potrebno 
osigurati prije daljnjih aktivnosti i provođenja pojedinih aktivnosti. 

Prirodna radioaktivnost u strateškoj studiji navodi se u poglavlju 1.5.3.2 Geološki radovi za 
vrijeme istražnoga bušenja, kao što ste i sami ustanovili. Navedena radioaktivnost koja se 
spominje vezana je uz prirodnu radioaktivnost samih stijena, čiji je izvor uglavnom izotop K40, 
koji se nalazi kao sastavni element u mineralima glina, te nije opasan po zdravlje. Navedeni 
parametar mjeri se gama detektorom, koji jednako tako nije opasan po zdravlje. Ujedno, 
moramo Vas informirati kako su na nekim jadranskim bušotinama obavljena mjerenja tzv. 
spektralne game koje očitava prisustvo zasebno izotopa kalija, urana i torija, a navedena 
mjerenja  pokazala su nikakve do vrlo male količine torija i urana. Dakle, radna oprema, tj. 
sonda, kojom se obavljaju ovakva mjerenja nije radioaktivna jer nema pobuđivanja. Mjerenja 
kod kojih se pobuđuje radioaktivnost odvijaju se isključivo, samo i jedino u kanalu bušotine, te 
se sa sondama postupa prema vrlo preciznim specifikacijama u kojima je navedeno vrijeme 
mirovanja sonde u kanalu bušotine, dakle vrijeme potrebito za smanjenje radioaktivnosti na 
nultu vrijednost. Takva mjerenja odvijaju se u zacijevljenim kanalima bušotina, i radi se tzv. 
neutronskom tipu mjerenja. Sonde o kojima je u ovom slučaju riječ služe za mjerenja CNL ili 
CDL (density-neutron). Ovdje je nužno napomenuti kako te sonde nisu radioaktivne dok nisu 
uključene u struju, a uključuju se tek pošto se nalaze u kanalu bušotine na željenoj dubini 
snimanja. Također, za predmetne sonde neophodne su posebne dozvole za uvoz i za rukovanje, 
posebna oprema i posebna obuka, kao i strogo propisan način skladištenja te nema mjesta 
govoru o odlaganju na nezaštićenim i neprikladnim skladištima ili nepodobnim načinom 
rukovanja njima. Nadalje, prije samog bušenja jako su bitni pripremni radovi. U pripremne 
radove spadaju interpretacije seizmičkih profila, profili bušenja prethodnih bušotina, geološke 
korelacije, itd. Svi te predradnje služe za točno definiranje procesa bušenja - konačne dubine, 
naslage koje se treba probušiti, mjesta potencijalnih ugljikovodika i sl. U slučaju da se u 
pripremama za bušenje ustanovi da bi moglo doći do radioaktivnog materijala  na površini onda 
će se morati postupati po propisima Republike Hrvatske koji su propisani za te slučajeve. Iz 
dosadašnjeg iskustva s Jadrana vjerojatnost za radioaktivne čestice su skoro nikakva. Do sada 
su bušene istražne bušotine po cijelom području Jadrana i slojevi s visokom radioaktivnošću 
nisu utvrđeni. Ujedno, sve čestice dobivene iz isplake tijekom bušenja se evidentiraju te se 
zapisuje s koje dubine su izvučene.  

Navod o utjecaju na kulturno-povijesnu baštinu je točan, taj utjecaj doista i nije analiziran iz 
jednostavnog razloga. Kulturno-povijesna baština podrazumijeva podmorske arheološke 
lokalitete, čija je vrijednost neupitna za Republiku Hrvatsku, ali i svjetsku kulturu i znanost. Za 
sve njih propisana je sigurnosna zona koja ne dopušta ikakav utjecaj. Uz to, utjecaji na 
gospodarstvo ne nalaze se opisani u poglavlju s kulturno-povijesnom  baštinom, već u zasebnim 
poglavljima. 

U poglavljima s opisom utjecaja na turizam opisuje se vizualni utjecaj, dok se utjecaj na 
kvalitetu mora  i okoliša nalazi obrađen u poglavljima koja zasebno obrađuju pojedine 
sastavnice okoliša, kroz utjecaje te kroz mjere: Klimatološke značajke, Zrak, Morsko dno, 
More, Bioraznolikost, Buka, Kemijske značajke.   

Podatak kako platforme postaju umjetni grebeni nije hipoteza, već činjenica koju potkrjepljuju 
brojna znanstvena istraživanja te cijeli program. 



Kako Jadransko more nije ocean, a i kako ocean nije bio tema ove Strateške studije, nismo u 
mogućnosti diskutirati o kiselosti oceana, no upućujemo vas na stranicu 88. u tekstu gdje se 
navode medijani pH vrijednosti, koji se nalaze u rasponu od 8,18 (postaja OC1h u Južno-
jadranskoj kotlini) do 8,29, a što ukazuje na lužnatu sredinu. 

Uz navedeno, postupanje s otpadom i uklanjanjem tekućina definirano je propisima te ne 
ostavlja mjesta niti mogućnost izbjegavanju istih. 

Što se tiče odloženih mina u Jadranskom moru, njihove lokacije su poznate, a i prije 
postavljanja bilo kakvih struktura, morsko dno se pregledava i snima, čime se uklanja 
mogućnost slučajnog nailaska ne neeksplodirane mine.  Zaključno, podatci o njima postoje, kao 
i karte.  

Što se tiče Vaših ostalih primjedbi, iste se ne odnose na konkretne odredbe Strateške studije 
kao ni Okvirnog plana i programa. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 



Poštovana, 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

VESELA LUKIĆ:  

JADRANSKO MORE JE NAJVEĆE NACIONALNO BOGATSTVO I 
TREBA GA ČUVATI I VOLJETI. ZAŠTITITI DA GA BUDUĆI 
NARAŠTAJI UŽIVAJU!!!!!!! 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

ZAR SE SVE TREBA UNIŠTITI DA BI PISALI VLASTITU POVIJEST?! 
SRAMOTA! 

NAFTNE PLATFORME UNIŠTAVAJU MORSKI SVIJET ALI I 
KOPNENI.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

UNIŠTAVANJE OKOLIŠA I PRIRODE 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

/ 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

VESELA LUKIĆ 

Kontakt  

E-mail:happyone@net.hr 

Telefon: 0917631544 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 

DA 



Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da se smanji mogući negativni utjecaj na turizam s aspekta 
vidljivosti kao i mogući negativni utjecaji na okoliš, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 



radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima 
Republike Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj 
procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje 
postupka strateške procjene, te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08), kojima su uže definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. 



Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa 
za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o 
ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). I postupak javne rasprave, koja je upravo 
u tijeku, provodi se u skladu sa propisima, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i 
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite 
okoliša (NN 64/08). 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
  



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštititi Jadransko more od mogućeg zagađenja. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zaštititi Jadransko more od mogućeg zagađenja. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Branko Marković, Voćarska 44, 10000 Zagreb 

Kontakt:  

E-mail:  b.vojvodic@gmail.com 

Telefon: 0959052433 

Datum dostavljanja obrasca 21.1.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Tamara Memed 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

moja obitelj 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ugrožavanje budućnosti a i sadašnjosti jer Hrvatsku od bankrota 
dijeli samo prihod od turizma 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Jadran je zatvoreno more i ne isplati se rizik koji toliko bušenje 
predstavlja. Ne samo što i najmanja nesreća može biti kobna, nego 
i tijekom redovnog rada bušotina dolazi do manjih curenja koja se 
akumuliraju.     

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Tamara Memed 

Kontakt  

E-mail: tamara.memed@zg.t-com.hr 

Telefon: 098 474 589 

Datum dostavljanja obrasca 3. veljače, 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Linda Mikačić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Osobni 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ovakvim programima idemo  protiv samih sebe. Uvijek postoji 
opasnost od katastrofe, u kojoj ce poginuti ne samo radnici na 
platformama, vec i sva flora i fauna u tko zna kolikom radijusu, a 
da ne govorimo o tzv. ripple effect, lancu posljedica. Radije bih 
zivjela u siromasnoj i zaduzenoj, nego zatrovanoj zemlji.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Jako me vrijeđa način provođenja cijelog ovog plana. Kako je 
moguće da su dozvole vec podijeljene?!? Neka je sram one koje su 
to ucinili, jer velika vecina gradana Hrvatske sigurno nije uz njih 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Linda Mikacic 

Kontakt  

E-mail: lmikacic@yahoo.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 26.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 02. 
travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. Kao 
jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje istražnih prostora koji će biti 
predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog 
negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora 
Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Monika Mrkić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Tama je mogucnost trajnog zagađenja Jadranskog mora,najvećeg 
prirodnog bogatstva ove zemlje i njenog stanovnista,i tko ste vi da 
to ugrozite,tko vama daje tu moć da riskirate zagađenje i time 
ugrozite egzistenciju vecina Hrvata?I još sve to skrivečki radite,iza 
leđa ljudi koji su zivotom branili to Jadransko more,jeste li vi 
uopce svjesni opasnosti koju mozete prouzrociti izgradnjom 
doticnih platformi,ili vas uopce nije briga kao sto vas nije briga ni 
za ljude ni za morski svijet i podzemno bogatstvo,jer ste vi jedne 
obicne izdajice bez morala cijim dusama upravlja novac novac i 
novac!! NEĆETE USPIJETI. PREDSTAVLJAM SVE GRAĐANE 
REPUBLIKE HRVATSKE. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

opće ili generalne primjedbe na predloženi nacrt u cijelosti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 Ulazem primjedbu na nacrte zakona u cjelosti 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Monika Mrkić 

Kontakt 

E-mail: monikamrkic4@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 6.2.2015 



  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 02. 
travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. Kao 
jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje istražnih prostora koji će biti 
predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog 
negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora 
Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Petar Mrkić, Mavri 36D, Viškovo 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Interes je ne dozvoliti da se uništava i iskorištava priroda i njena 
bogatstva. Čovjek može živjeti a da ne uništava prirodu. Kada 
ćemo se jednom opametiti i kada ćemo shvatiti da trebamo živjeti 
u skladu sa prirodom a ne iskorištavati je i devastirati. Ja ne 
razumijem kako je moguće da ste završili tolike škole a ne znate 
osnovno?  Čudim se tome, kako ne vidite povezanost između nas i 
cijelokupne prirode. Mi nismo odvojeni od nje, mi smo njezin dio. 

Samo vi koji ne vidite to, morate znati da će nas priroda ako 
nastavimo ovako jednostavno abortirati. Abortirati će nas sve a ne 
radi mene i ovakvih nego radi vas koji ništa ne vidite osim grubog 
materijalizma. 

Što ćemo mi ostaviti svojoj djeci i unučadi? 

Ostaviti ćemo im devastiranu zemlju. Zar tako mora biti, zar ne 
možemo živjeti ako ne uništavamo sve oko sebe, floru i faunu? 

Mi možemo lijepo živjeti bez svega toga. Bez uništavanja, 
mineralnog, biljnogi životinjskog svijeta. 

Ja se jednostavno zgrozim pred tolikim neznanjem koje vlada u 
kolektivnoj svijesti naše države. Teško mi je jer vidim iz dana u 
dan što se radi. Jednostavno iz neznanja i pohlepe. 

Još samo dozvolite da se kopa škriljevac i sve smo napravili do 
kraja. 

Ostati će pustoš iza nas. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ne radite to, ja vas molim. Imamo oranice, još ne zagađene, vodu 
koja je najvrijednija. Prodavajmo vodu, to je biznis. Milijuni kubika 
vode teče u Jadransko more, nju prodajte. Imamo šume, sve 



  

imamo. Mnogi narodi bi poželjeli ovakvu zemlju. Ne igrajmo se jer 
bi je mogli izgubiti. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Petar Mrkić 

Kontakt  

E-mail:petar.mrkić@ri.t-com.hr 

Telefon: 095 1 258 718 

Datum dostavljanja obrasca 22. 1. 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 02. 
travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. Kao 
jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje istražnih prostora koji će biti 
predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog 
negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora 
Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



iOBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Glavne primjedbe su dolje u Važnim napomenama, sadrže i 
poveznice, koje je u potpunosti obrazlažu s nadom da ćete ih 
proučiti i uzeti u obzir te okrenuti energetsku situaciju u pravom 
smjeru na korist interesa svih stanovnika Hrvatske a ne korupcije i 
politike predaje zemlje i resursa u ruke tobožnjih investitora s 
kojima je kako kaže ona stara „skuplja pita od tepsije“ jer mi u 
Dubrovniku i Hrvatskoj bi trebali financirati „tepsiju“ a „investitori“ 
bi samo pokusali „pitu“. Niti jednog protuargumenta 
potkrijepljenog činjenicama nisam dobio na činjenice iz članaka, 
koje su ispod pod važne napomene. Ako vi imate protivne 
argumente na ta stajališta bilo bi lijepo da mi ih ponudite. 
Energetika je kompleksna ali jednostavna i trebala bi isključivati 
unaprijed neprofitne projekte a dakako i one izuzetno štetne i 
zastarjele, kao što je i guranje ugljena kao goriva za 
termoelektrane (projekt Ploče). Mjenjajte energetsku strategiju ili 
nas dalje gurajte u bijedu i siromaštvo. Nemojte mi samo reći da 
nemamo mogućnosti a našim novcem bi gradili HE Ombla a za 
isključivu korist stranog „investitora“ .. i  nije to jedini primjer… 
Pitam se jeste li i tko je plaćen i kako i od koga da bi radio za 
zajednicu pogubne projekte a za pojedince unosne no i ti 
pojedinci će kad-tad shvatiti da režu granu na kojoj zajedno 
sjedimo. 
 



U potpunosti podržavam ovo što je napisala  Meri Cetinić: 
 
"Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i 
za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme 
stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne 
strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom i 
benzen - izravno u more. Samo jedno bušenje platforme 
može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne strugotine u 
more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i kvalitetu 
vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da 
se svake godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije 
u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više 
od tisuću hrvatskih otoka i otočića. 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, 
mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti 
zaustavljen." 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Marko Mujan 

Kontakt  

E-mail: marko.mujan@du.t-com.hr 

Telefon: 098345185 

Datum dostavljanja obrasca 23.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  

Važna napomena: Prestanite sa rasprodajom hrvatske zemlje i prirodnih dobara okrenite 
se korištenju obnovljivih izvora energije prvenstveno vjetra i sunca i tako spasite HEP (i 

nas jer vi ste mu okrenuli leđa odabirom drugog nabavljača el. energije... po meni 
sramotno) od kolapsa ulaska u neisplative i koruptivne investicije na naš račun a za korist 
stranih "investitora" (http://www.dulist.hr/marko-miso-mujan-u-dubrovniku-padaju-
maske-s-politika-hepa/28832/;http://www.dulist.hr/ako-se-volu-ne-pije-ne-guraj-mu-

glavu-u-vodu/25940/) 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lovorka Muminović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Svakodnevni suživot, ekologija 

Biljni i životinjski svijet Jadrana, građani RH, građani cijelog svijeta 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nedostatak prava uništavanja prirodnog okruženja biljaka i 
životinja Jadrana. 

Nedostatak prava ozlijeđivanja i ubijanja životinja Jadrana i 
uništavanje biljaka Jadrana. 

Nedostatak prava na negativan utjecaj na već ionako narušenu 
ravnotežu klime. 

Sama ideja ne predstavlja primjer društveno odgovornog 
ponašanja. 

Na  6. NACIONALNOJ KONFERENCIJi O DRUŠTVENO 
ODGOVORNOM POSLOVANJU pod pokroviteljstvom i Ministarstva 
gospodarstva govorilo se o sasvim drugačijem ponašanju i 
strategiji ????? 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:lovorka.muminovic@gmail.com 



 

  

Telefon: 091/150 1512 

Datum dostavljanja obrasca 26.1.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 02. 
travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. Kao 
jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje istražnih prostora koji će biti 
predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, a s ciljem sprječavanja potencijalnog 
negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora 
Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se protezali skroz 
do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se ne donese Okvirni plan 
i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade preko 40 
godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 km2 3D seizmike i 
800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. Neovisno o istražnim prostorima, 
istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada su unutar postojećih eksploatacijskih polja 
na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije aktivno provode cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se 
fokusiramo isključivo na istražne radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima 
(Brač, Vis, Lastovo, Dugi Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, 
uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje već na 
udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima koji se protežu 
uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 2 do 3 km 
od obale. 



Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom prostoru. 
Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na Egejsko 
more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u prosjeku od 3 do 6 km 
od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše odmaknula 
svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske istraživanje 
dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i uvedena 
zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada (sukladno zakonskoj 
regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i otoke. Želeći postići veću 
sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora definirane su buffer zone od 10 km 
od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna 
ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih istražnih prostora ili na način da propisuje da se 
provođenje aktivnosti istraživanja i eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana 
kao što su turizam i ribarstvo.  



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Andrea Nicolis 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 za OTVORENA SAVJETOVANJA - JAVNA RASPRAVA – 
zaustavimo busenje Jadrana 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zaustavimo busenje Jadrana, zastitimo nase najljepse bistro i cisto 
more. Zastitimo turizam, morsku floru i faunu! Cijenite tu nasu 
jedinstvenu i ocuvanu prirodu. NE BUSENJU!!!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:magicandi@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 



Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 



istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dejan Ninić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko 
more, mora biti zaštićeno.Istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika na Jadranu znači smrt za turizam Hrvatske, a 
ujedno i za sve one koji žive direktno ili indirektno od 
turizma. Predlažem da „načulite“ bušotinu na srid Trga 
bana Jelačića. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dejan Ninić 

Kontakt  

E-mail:dejan.ninic@gmail.com 

Telefon: 091/1188879 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 

DA NE 



objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 



Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 

 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 



istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivan Novak 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Zašto se Jadransko more ne smije uništiti - otrovati s naftom, 
kemikalijama... ? 
 
 
1. Morska voda se može piti. 
2. Morska voda je hrana. 
 
Ljudi često ne vjeruju velikim otkrićima. 
To zapravo nije otkriće, ova je istina poznata odavno. 
 
Da, morska voda je hrana. 
More sadrži sve hranjive tvari i minerale. 
More sadrži puno sastojaka koje ljudsko tijelo treba. 
 
Pitate li se: što mi ovaj govori ? 
Molim, budite strpljivi, učinite si uslugu i nastavite s čitanjem. 
 
S morskom vodom unašamo u tijelo minerale. 
 
Već davno prije ljudi su znali da je morska voda u manjim količinama 
zdrava. 
Morska voda može pomoći kod raznih problema, bolesti. 
 
Ovdje nećemo iznositi detalje. 
Sve ćete saznati na internetskoj stranici. 
Na kojoj? 
I to ćete saznati. 
Uskoro. 
 
 
Vratimo se na more. 
 
Čisto more je dragocjenost. 
 
Život se je razvio iz mora. 
 
Čisto more je dragocjenost jer to što nam daje more, ne možemo 
nigdje dobiti. 
 
Zaključimo sa spornom misli : "More je hrana". 
Ljudi bi željeli naći rješenje kako nahraniti stanovništvo ovoga 
svijeta. 
Rješenje je tako jednostavno da je skoro nevjerojatno. 
Rješenje je pred vama. 
 
Morska voda je hrana i zato je dragocjenost. 
 
Često se dogodi da je rješenje pred nama, ali ga ne vidimo. 
I more je tu, pred nama. 
 
 
Sada znate zašto moramo očuvati Jadransko more čistim. 
 
 
Zašto vi želite s naftom, kemikalijama, otrovnim otpacima... uništiti 
prvi hrvatski brand? 
Jadransko more je prvi hrvatski brand. 



Jadransko more je "zlatna kokoš koja nosi zlatna jaja" - prihode 
hrvatskoj državi. 
 
Zašto želite to uništiti s eksploatacijom ugljikovodika? 
 
Jeste li "stavili" na papir pluseve i minuse - što je pozitivno, a što 
negativno ako se dopusti rad naftnim tvrtkama? 
 
Više neću pisati jer znam da vam moje mišljenje ništa ne znači. 
Zato ćete više informacija moći saznati kad i javnost. 
 
Samo vas molim: razmislite kakvo ćete more ostaviti budućim 
generacijama. 
Kako li će se zvati Jadran u budućnosti? 
Plavi Jadran ili Crni Jadran? 
 
U vašim rukama je moć. 
 
Vi ćete odlučiti hoćete li za sobom ostaviti SMRT ili život! 
 
Znajte samo jedno: neznanje i krive odluke ne spriječavaju negativne 
posljedice. 
 
 
Pozdrav. 
 
 
Ivan Novak                                         Zagreb, 12.2.2015 
 
 
 
Why the Adriatic Sea must not be destroyed - poisoned with oil, 
chemicals ...? 
 
 
1. You can drink seawater. 
2. Seawater is food. 
 
Usually people don't trust the great discoveries. 
Actually this is not a discovery, this is well known for a long time. 
 
Yes, seawater is food. 
The sea contains all the nutrients and minerals. 
In the sea there are many substances which the human body needs. 
 
Do you wonder now: what this one speaks to me? 
Be patient,do yourself a favor and read on. 
 
With seawater we take minerals into the body. 
 
Already in ancient times people knew that the small quantities of 
seawater is healing. 
Seawater could be helpfull in various problems and illnesses. 
 
We will not present details here. 
Everything can be found on the website. 
Which website? 



You will find out that too. 
Soon. 
 
 
Let's go back to the sea. 
 
Clean sea is treasure. 
 
Life evolved from the sea. 
 
Clean sea is treasure because what sea gives us we can't get 
anywhere else. 
 
We can conclude with a controversial thought: "Sea is food". 
People would like to find a solution how to feed the people of the 
world. 
The solution is so simple that is hard to believe. 
The solution is in front of you. 
 
Seawater is a food and therefore valuable. 
 
It often happens that the solution is in front of us but we do not see 
it. 
And the sea is here, right in front of us. 
 
 
Now you know why we have to preserve the purity of Adriatic Sea. 
 
 
Why do you want to destroy it with the oil, chemicals, trash...? 
 
Why do you want to destroy first Croatian brand? 
Adriatic Sea is the first Croatian brand. 
Adriatic Sea is "the golden goose that lays golden eggs" - brings the 
income to Croatia. 
 
Why do you want to destroy it with exploitation of hydrocarbons? 
 
Have you "put on paper" pros and cons - what is positive and what is 
negative if you authorise the activities of oil companies? 
 
I won't write anymore because I know you don't care about my 
opinion at all. 
You'll be able to find out more about this when it will be publicly 
announced. 
 
Please, just consider this: what will be the sea once you leave it to 
future generations? 
What new name will replace "Adriatic Sea" in the future? 
"Black Adriatic"? 
 
The power is in your hands. 
 
It is your decision what will you leave behind yourselves: DEATH or 
life! 
 
But be aware of this: ignorance and wrong decisions will not prevent 



 

  

negative 
consequences. 
 
 
Kind regards, 
 
 
Ivan Novak                                         Zagreb, 12.2.2015 
 
 
 
 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivan Novak 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 12.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 da 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Sandro Omeragić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Govorim u svoje ime s ciljem da pomognem u zaštiti prirode, 
prirodnih ljepota i biodiverziteta Jadrana, svih nas i naše 
budućnosti i da potaknem ljude na razmišljanje o tome da nam 
ne trebaju novci, plin niti nafta jer sve što nam treba za bogat 
život već imamo u prirodi i prioritet bi nam svima trebao biti 
življenje u skladu s prirodom.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Smatram da eksploatacija Jadrana u bilo kakve svrhe 
jednostavno nije nešto na što itko od nas ima pravo. Apsolutno 
sam protiv cijelog programa. Ne znam kako i zašto je ovaj 
projekt odobren od ministarstva zaštite okoliša i prirode, jer 
definitivno planovi projekta apsolutno ne idu u prilog, niti 
očuvanju okoliša i prirode, niti održivog razvoja.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Cijeli program ugrožava biodiverzitet i stupanj čistoće u jednom 
od najčišćih i najljepših mora u svijetu. Toliko smo sretni što 
imamo tako predivno more i žao mi je što su ovakvi planovi 
uopće nešto o čemu se raspravlja. Kao što sam već rekao, 
Jadran kao ni bilo koji drugi komad zemlje i mora, nije ničije 
vlasništvo. Mi zajedno tu živimo i uživamo u tome, ali to nam 
ne daje pravo da to i uništavamo. Imamo sve što nam treba. 
Hranu, vodu, jedni druge, zemlju, potencijale za iskorištavanje 
obnovljivih izvora energije (hidroelektrane, ulaganje u solarne 
kolektore i sl. ) i gledanje u budućnost ruku pod ruku s 
prirodom, a ne s prirodom u okovima i u našoj službi. Smatram 
da bi se sav novac koji se planira potrošiti na ovaj projekt, 
trebao preusmjeriti na zaštitu hrvatskih voda, hrvatske zemlje, 
zraka i na izgradnju postrojenja za iskorištavanje obnovljivih 



 

  

izvora energije. Na kraju krajeva, što je dobro za prirodu, dobro 
je i za nas (to uključuje, mene, našu djecu, unuke, sve vas i 
ostatak svijeta) .  
 

 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Sandro Omeragić 

Kontakt  

E-mail: lions.playground@gmail.com 

Telefon: 091 799 3382 

Datum dostavljanja obrasca 26.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ana Palaškov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Ribarstvo i Turizam 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Mislim da taj nacrt ima nedostatke,i ne vodi raćuna o interesu 
otoćana koji ovise o moru i djelatnostima koje su vezane uz to,isto 
tako smatram da bi moguća šteta od eksplatacije bila daleko veća 
nego korist.Mislim da bi se trebalo upitati nas koji tu živimo o toj 
temi a ne da odluka bude iskljućivo od vlade Hr. 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:anapalaskov@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 

DA  



objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dragan Palaškov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Smatram da bi to bilo jako opasno s obzirom da mi ovisimo o 
Jadranu ja i moja djeca koji živimo o ribarstva i turizma!! 

Ja koji živim o ribarstva hranim svoje troje djece i plaćam kredit za 
kuću nemogu ni zamisliti posljedice koje bi mogle nastati zbog 
bušenja na Jadranu!!! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Naftne platforme stvaraju i otpuštaju otpad koji će sigurno imati 
štetan utjecaj na život u moru kao i na naš. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom Jadrana smatram da bi 
posljedice mogle biti katastrofalne!! 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dragan Palaškov 

Kontakt : 

E-mail:anapalaskov@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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ugljikovodika na Jadranu 
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Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ika Palaškov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Smartam da je ovaj projekt uništavanje najprvo nas otoćana zatim 
cjelu državu koja ionako propada a jedino što je još drži s ovim 
projektom ćete uništiti!! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nema toliko dobrog zatvaraca koji ce zaustavit mrlju.Jedan incident 
sa naftom i gotovo je sa našim nacionalnim blagom netaknutim do 
sada i nama otoćanima koji živimo tu i od našeg mora! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen." 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt  

E-mail:anapalaskov@gmail.com 
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Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Mario Palaškov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Cjelokupni projekt ugrožava život nas koji živimo tu i bavimo se 
ribarstvom i turizmom kao i cjelu našu državu koja ovisi o turizmu!! 
Nezamislivo mi je da dođe do toga dali znate da mi otoćani svi 
živimo o našeg mora a najviše o ribarstva nemoguće je da ne dođe 
do posljedica. 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 Jadransko more je nacionalni ponos Hrvatske sve će to biti 
uništeno s ovim projektom i imat će utjecaj na naše živote. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen 
definitivno,u ostalom 20g imamo već platforme na Jadranu pa 
nismo primjetili da imamo zato jeftiniju naftu! 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Mario Palaškov 

Kontakt  

E-mail:anapalaskov@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 

DA  



 

objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



Poštovani, 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Pavao Palaškov 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Cjelokupni projekt ugrožava život nas koji živimo tu i bavimo se 
ribarstvom i turizmom kao i cjelu našu državu koja ovisi o turizmu!! 
Kakva je ovo javna rasprava na koju se imamo pravo žaliti što je s 
onima koji nemaju internet? Dali je to u skladu sa zakonom ko je 
pitao nas otoćane?? Pola ih ni nezna za vaše planove! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Gdje je nase lijepo i ćisto more,kome smeta?.Nadam se da ce 
prevladati  razumpohlepu.Katastrofa ako se dogodi izljevom nafte 
što će biti s našim životima vi ćete i dalje živiti kao i do tada. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Naše najveće i najćišće bogatstvo Jadransko more mora biti 
ZAŠTIĆENO!! Smatram da je ovim projektom to ugroženo. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Pavao Palaškov 

Kontakt  

E-mail:anapalaskov@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 

 



U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Sebe i svoju obitelj 
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Želim da se zaštiti Jadran, jedno od najvećih blagodati koje imamo 
i koje je očuvano i po kojem smo prepoznatljivi.Većina ljudi uz 
obalu a pogotovo na otocima koji su ionako zanemareni i čiji žitelji 
su svrstani u drugi red zbog čega mladost i napušta otoke živi od 
turizma.Jedini način preživljavanja na otoku je što se zaradi u 
sezoni od gostiju i turizma jer nažalost nkome od investitora pa i 
našooj Vladi nismo zanimljivi a ni bitni.Važno je napomenuti koliko 
prihod imate u proračunu od tog istog turizma i u kakvoj je 
Hrvatska kao destinacija trenutno i napokon uzlaznoj 
putanji.Ovakva ideja ( o provedbi neću ni pisati) je sramotna i 
degradirajuća za sve nas. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Primjedba je da je sramota da su isti uopće i doneseni 
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ovlaštene za zastupanje  

Silvija Lukšić Pancirov 
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Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



 

  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ana Rako 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Vlastiti interes. Interes gledanja u najljepši sumrak, kupanja u 
najplavijem moru, onom koji ti kožu čini mekšom, a kosu 
kovrčavijom. Moru koje liječi. Moru uz koje se večina nas prvi put 
zaljubila, more u koje smo se svi mi zaljubili.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Ionako se od ovog svega neće obogatiti kolektiv nego pojedinac. 
Neki budući Sanader ili Nadan.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Nismo ovdje samo ni mi bitni. Što je sa morskim svjetom? Imaju li 
hobotnice pravo glasa? Spužve? Morski krastavci? Jesu li oni 
nebitni zato što nemaju love za podmitit nekog? 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ana Rako 

Kontakt  

E-mail: ana_rako@yahoo.com 

Telefon: 095784891 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dino Rebić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Govorim u svoje ime s ciljem da pomognem u zaštiti prirode, 
prirodnih ljepota i biodiverziteta Jadrana, svih nas i naše 
budućnosti i da potaknem ljude na razmišljanje o tome da nam 
ne trebaju novci, plin niti nafta jer sve što nam treba za bogat 
život već imamo u prirodi i prioritet bi nam svima trebao biti 
življenje u skladu s prirodom.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Smatram da eksploatacija Jadrana u bilo kakve svrhe 
jednostavno nije nešto na što itko od nas ima pravo. Apsolutno 
sam protiv cijelog programa. Ne znam kako i zašto je ovaj 
projekt odobren od ministarstva zaštite okoliša i prirode, jer 
definitivno planovi projekta apsolutno ne idu u prilog, niti 
očuvanju okoliša i prirode, niti održivog razvoja.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Cijeli program ugrožava biodiverzitet i stupanj čistoće u jednom 
od najčišćih i najljepših mora u svijetu. Toliko smo sretni što 
imamo tako predivno more i žao mi je što su ovakvi planovi 
uopće nešto o čemu se raspravlja. Kao što sam već rekao, 
Jadran kao ni bilo koji drugi komad zemlje i mora, nije ničije 
vlasništvo. Mi zajedno tu živimo i uživamo u tome, ali to nam 
ne daje pravo da to i uništavamo. Imamo sve što nam treba. 
Hranu, vodu, jedni druge, zemlju, potencijale za iskorištavanje 
obnovljivih izvora energije (hidroelektrane, ulaganje u solarne 
kolektore i sl. ) i gledanje u budućnost ruku pod ruku s 
prirodom, a ne s prirodom u okovima i u našoj službi. Smatram 
da bi se sav novac koji se planira potrošiti na ovaj projekt, 
trebao preusmjeriti na zaštitu hrvatskih voda, hrvatske zemlje, 
zraka i na izgradnju postrojenja za iskorištavanje obnovljivih 



 

  

izvora energije. Na kraju krajeva, što je dobro za prirodu, dobro 
je i za nas (to uključuje, mene, našu djecu, unuke, sve vas i 
ostatak svijeta) .  
 

 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dino Rebić 

Kontakt  

E-mail: rebic.dino@gmail.com 

Telefon: 092 223 7886 

Datum dostavljanja obrasca 27.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Reich Alen 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Eksploatiranje ugljikovodika iz hrvatskog Jadrana 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Svaki dan ocistim priobalje od odpadaka i to radim kao volonter. 
Protivim se platformama za vadjenje nafte iz naseg mora. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Okrenite se prirodno obnovljivim izvorima energije, poput solarne 
energije. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Alen Reich 

Kontakt  

E-mail:areichacoustics@yahoo.de 

Telefon: +385958053993 

Datum dostavljanja obrasca 22.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka. 



 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora 
od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti 
Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog 
pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o 
sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje 
brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 



2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. 
Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i 
plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu 
navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. 
Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 
2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, 
kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju 
ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o 
zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu 
okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i 
ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na 
sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) 
temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski 
akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan 
dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog 
okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na 
županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen 
je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna 
onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

FRANCESCO STOPPA 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

The plants that extract and process hydrocarbons are highly 
hazardous. This hazard increases if it accumulates to others, such as 
geological hazards. The area affected by hydrocarbons prospections 
is tectonically active as accounted by numerosus distructive 
earthquakes and tsunami in its history. It is not clear whether or not 
a specific study was performed to assess the frequency and intensity 
of potentially hazardous geological phenomena in the areas affected 
by the prospections and future extraction and storage of 
hydrocarbons. Earthquakes, instability of the seabed, landslides and 
tsunamis can easily affect the stability of the oil plants with possible 
breaks and spills. A potential subsidence on the seabed, due to the 
extraction of hydrocarbons, can trap sediment producing a 
subtraction of the sediments that is responsable of coast sediment 
balance. Induced erosion can generate considerable damage to the 
seaside eroding beaches and can, in the long term, determine 
collapses of the high coast. The seismicity of the areas where the 
plants are located is rarely seen as a problem and the facilities 
themselves are hardly explicitly designed to withstand a strong 
seismic shaking. Their placement on land recently consolidated 
exposes the structures to the effects of strong local amplification. 
Tsunamis can be considered an expected event after a major 
earthquake although some result from other causes. The strong 
currents induced by tsunamis are usually able to undock and drag 
any floating structure or to demolish any building not particularly 
designed to withstand placed in shallow water or along the coast or 
along the estruary of rivers. A coast with deep inlets and bays makes 
things worse.  In this case it is clear that although the hazard is 
hardly evaluable, the seismic vulnerability is very high because the 
councorse of different geological causes is probably underestimating 
and for the lack of assessment of the effects of local seismic 
amplification. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

FRANCESCO STOPPA 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 29/01/2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 DA 



 

Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 



Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  

Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

  IME I PREZIME 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Tematsko područje je zaštita čovječanstva od još nepromišljenosti 
vladajućih struktura te pokušaj zaštite eko-sustava Hrvatske (i 
šire) s naglaskom na zaštitu vlastite obitelji od PRIJETNJE 
FIZIČKOG I MORALNOG UNIŠTENJA od strane Države. 

Tematsko područje je također i poticaj aktivizmu građana, 
„normalnih“ ljudi u Republici Hrvatskoj, sa svrhom osvješćivanja 
potrebe očuvanja ovoga što SADA IMAMO (čista voda;i biserno 
more; sjajan turizam...), a što ćemo IZGUBITI S PRVOM 
BUŠOTINOM U JADRANU ! 

- zastupam svoju 4-članu obitelj i mnogobrojne istomišljenike, 
građane Republike Hrvatske i Svijeta, a koji nisu u prilici pronaći 
ovaj „OBRAZAC SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU“ jer je 
(slučajno ili namjerno?) prilično „nevidljiv“ na stranicama Državnih 
tijela.    

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Smatramo da je APSURDNA i sama pomisao davanje „GOTOVOG 
ZA VERESIJU“ tj. uništavanja ODLIČNOG TURIZMA na 
Jadranu/Hrvatskoj zbog bilo kakve „MOGUĆNOSTI“ zarade (na bilo 
čemu a pogotovu na području visokorizičnih djelatnosti kao što su 
NAFTNE I PLINSKE BUŠOTINE)!  

Predloženi „Nacrt“ nije potrebno ni (po)gledati jer je već i sama 
namjera crpljenja nafte i plina iz jadranskog podmorja (osim što je 
apsurdna) VRLO OPASNA! I ta opasnost se ne odnosi samo na 
stanovništvo Hrvatske nego i na sve ljude na Mediteranu i u 
Svijetu! Nitko nema pravo: NIKAKVA VLADA niti DRŽAVA, ugroziti 
živuće  stanovništvo i tisućljetna pokoljenja!  

Ne vjerujemo u „priče o sigurnosti“ tog apsurdnog pothvata! 
Država nije Bog, a niti On nam ne može garantirati da (vrlo skoro) 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

ne bismo gledali „scenarij Meksički zaljev“ na našem lijepo 
Jadranu! 

Dodatno: 

Danas, u 2015.godini, s naraslom razinom svijesti suvremenih 
turista te sa svi mogućnostima informiranja, već i sama objava o 
bušotinama na Jadranu prouzročila bi GUBITAK TURIZMU od 
barem 30% (kako na Jadranu tako i na Plitvicama, Zagrebu... jer 
većina „kontinentalnih“ gostiju zapravo dolazi na Jadran (pa usput 
tj. na par dana npr. u Zagreb)! 

Ne vjerujemo Vladi da pristaje na ovu APSURDNU RAZMJENU 
samo iz ekonomskih razloga, jer to bi značilo da ne raspolaže 
osnovnim znanjima Čovjeka u 21. stoljeću te se pitamo da li se iza 
ove APSURDNE STRATEGIJE kriju i neki drugi, (daleko opasniji) 
MOTIVI! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nacrt nije potrebno niti pogledati jer je IDEJA o bušotinama na 
Jadranu neprihvatljiva zbog ekstremnih RIZIKA za EKO-SUSTAV, 
ZDRAVLJE i KVALITETU ŽIVOTA GRAĐANA (i što je manje važno, 
ali ne i nevažno) zbog prijetnje uništenjem TURIZU, kao 
gospodarskoj grani koja jedina uspijeva (zasad) spriječiti bankrot 
naše Države!   

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

IME I PREZIME 

Kontakt  

E-mail: 

 Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Renata Susanj 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Stop bušenju nafte i plina u hrvatskom Jadranu 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Želim podsjetiti na, za Republiku Hrvatsku, najvažniju stavku iz 
Strategije pomorskog razvitka RH od 2014-2020: 

„S obzirom na geomorfološke značajke Jadrana kao 
poluzatvorenog morskog bazena,  

utjecaj jedne nesreće, može biti poguban za hrvatsko 
gospodarstvo koje je u bitnome usmjereno na djelatnosti u 
priobalju i na moru.  

Zbog toga obveza Republike Hrvatske kao obalne države 
Jadrana je da samostalno, a i u suradnji drugim državama 

posveti posebnu pozornost zaštiti Jadranskog mora u 
smislu njegovog, kako korištenja, tako i očuvanja.“ 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Dodatak:  Istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
sigurno će biti pogubne za djelatnosti u priobalju i na moru, ribolov 
i turizam, i sigurno neće doprinjeti razvoju zemlje ni na koji način, 
već će imati negativan utjecaj na zdravlje i kvalitetu života ljudi i 
životinja, okoliš, kao i poticaj još većeg iseljavanja ljudi iz zemlje. 

 



 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Kontakt  

E-mail: 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA X NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Ne želim da se zagadi prekrasno more koje je naše najveće blago. 
Poljoprivredu smo već uništitli a turizam nam je više nego dobar 
izvor zarade oduvijek. Sve ekološke katastrofe vezane za naftu nisu 
bile namjerne ali to ne umanjuje njihovu strahotu. Osim toga, 
Jadran je tako 'mali' i kad ga nakitite platformama na što će to ličiti 
i hoće li uopće biti ikakve koristi od toga? Trebamo biti zahvalni na 
onome što nam je Bog dao i ne uništavati to nego čuvati i razvijati. 
Malo je zemalja na svijetu koje imaju takvo blago u rukama!!!!!   

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 
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Dubravka Šegedin 
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Jeste li suglasni da se ovaj 
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sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Vesna Šimić   

Zagreb 

Medveščak 42 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Tematsko područje je zaštita čovječanstva od još nepromišljenosti 
vladajućih struktura te pokušaj zaštite eko-sustava Hrvatske (i 
šire) s naglaskom na zaštitu vlastite obitelji od PRIJETNJE 
FIZIČKOG I MORALNOG UNIŠTENJA od strane Države. 

Tematsko područje je također i poticaj aktivizmu građana, 
„normalnih“ ljudi u Republici Hrvatskoj, sa svrhom osvješćivanja 
potrebe očuvanja ovoga što SADA IMAMO (čista voda;i biserno 
more; sjajan turizam...), a što ćemo IZGUBITI S PRVOM 
BUŠOTINOM U JADRANU ! 

- zastupam svoju 4-članu obitelj i mnogobrojne istomišljenike, 
građane Republike Hrvatske i Svijeta, a koji nisu u prilici pronaći 
ovaj „OBRAZAC SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU“ jer je 
(slučajno ili namjerno?) prilično „nevidljiv“ na stranicama Državnih 
tijela.    

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Smatramo da je APSURDNA i sama pomisao davanje „GOTOVOG 
ZA VERESIJU“ tj. uništavanja ODLIČNOG TURIZMA na 
Jadranu/Hrvatskoj zbog bilo kakve „MOGUĆNOSTI“ zarade (na bilo 
čemu a pogotovu na području visokorizičnih djelatnosti kao što su 
NAFTNE I PLINSKE BUŠOTINE)!  

Predloženi „Nacrt“ nije potrebno ni (po)gledati jer je već i sama 
namjera crpljenja nafte i plina iz jadranskog podmorja (osim što je 
apsurdna) VRLO OPASNA! I ta opasnost se ne odnosi samo na 
stanovništvo Hrvatske nego i na sve ljude na Mediteranu i u 
Svijetu! Nitko nema pravo: NIKAKVA VLADA niti DRŽAVA, ugroziti 
živuće  stanovništvo i tisućljetna pokoljenja!  - život u moru, 
hranu... 



  

Ne vjerujemo u „priče o sigurnosti“ tog apsurdnog pothvata! 
Država nije Bog, a niti On nam ne može garantirati da (vrlo skoro) 
ne bismo gledali „scenarij Meksički zaljev“ na našem lijepo 
Jadranu! 

Dodatno: 

Danas, u 2015.godini, s naraslom razinom svijesti suvremenih 
turista te sa svi mogućnostima informiranja, već i sama objava o 
bušotinama na Jadranu prouzročila bi GUBITAK TURIZMU od 
barem 30% (kako na Jadranu tako i na Plitvicama, Zagrebu... jer 
većina „kontinentalnih“ gostiju zapravo dolazi na Jadran (pa usput 
tj. na par dana npr. u Zagreb)! 

Ne vjerujemo Vladi da pristaje na ovu APSURDNU RAZMJENU 
samo iz ekonomskih razloga, jer to bi značilo da ne raspolaže 
osnovnim znanjima Čovjeka u 21. stoljeću te se pitamo da li se iza 
ove APSURDNE STRATEGIJE kriju i neki drugi, (daleko opasniji) 
MOTIVI! 

Jadransko more nije vlasništvo „naše“ vlade, države,  Jadransko 
more, more tisuću otoka, najljepše more na svijetu je još jedina 
poprilično čista oaza i biser , svjetska baština, kojega treba čuvati 
od zagađenja, i onaj tko ga hoće uništiti za par pennija, neka 
popriča malo sa svojom Savjesti ako je još ima.  Zar još nije kraj  
uništavanju  ove prekrasne  zemlje ?  Stanite malo, razmislite  !!! 
moćnici,  samonametnuti  gospodari mora, neba, zemlje...bacite 
pogled u prošlost,  koliki su veliki ljudi darivali ovu zemlju, da ne 
spominjemo naš HNK, Biskupa Strossmayera i mnoge druge, a što 
će ostati iza vas???     Što ste vi dobro učinili za ovu 
zemlju ...što???     a mogli ste... 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Nacrt nije potrebno niti pogledati jer je IDEJA o bušotinama na 
Jadranu neprihvatljiva zbog ekstremnih RIZIKA za EKO-SUSTAV, 
ZDRAVLJE i KVALITETU ŽIVOTA GRAĐANA (i što je manje važno, 
ali ne i nevažno) zbog prijetnje uništenjem TURIZU, kao 
gospodarskoj grani koja jedina uspijeva (zasad) spriječiti bankrot 
naše Države!   

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

IME I PREZIME 

Kontakt  Vesna Šimić 

E-mail: vesi33@gmail.com 

   

Datum dostavljanja obrasca 04.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Naftne platforme zagađuju naše more! Ne samo što ispuštaju 
različite vrste otpada i toksina, nego i štetno uzrokuju na životinjski 
i ljudski život! Želim da se zaštiti Jadran, da ga se ne buši i da se 
zadrži njegovo zdravlje i ljepota, kao i zdravlje ostalih živih bića na 
tom području. Osim što se bušenjem tla mora ono zagađuje, time 
stvaramo uzročno-posljedičnu reakciju; sa prljavijim morem će se 
smanjiti i broj dolazećih turista jednoga dana, što nikako neće biti 
pozitivno za naše prihode od turizma! 

 
K tomu još želim dodati tekst od Meri Cetinić: 
"Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za 
ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i 
otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući 
toksine kao što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. 
Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i 
metalne strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski 
život i kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim 
prometovanjem tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, 
budući da se svake godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila 
izlije u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora 
biti zaštićeno. 



  

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen." 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Lukrecija Škoro 

Kontakt  

E-mail: luki.skoro@gmail.com 

Telefon: +385(0)997971210 

Datum dostavljanja obrasca 23.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 
 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Iva Šprljan 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Turizam, iznajmljivači i ljudi koji žive od mora i na moru 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Treba zabraniti istraživanje Jadrana u ove svrhe i raditi na 
očuvanju jedine uspješne gospodarske grane u Hrvatskoj - 
turizmu.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Takve štete ako se dogode NE MOGU SE SANIRATI i svi smo 
svjesni toga.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Iva Šprljan 

Kontakt  

E-mail: ivaspr@hotmail.com 

Telefon: 0981886663 

Datum dostavljanja obrasca 6.2.15. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jasna Štefanek 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

NE! – bušenju i ispitivanju nafte i plina u Jadranu 

Zastupam interes svih živih bića u moru i okolini, interes budućih 
naraštaja i njihovo pravo da žive u zdravom okolišu. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Bolje vrabac (turizam) u ruci, nego golub (nafta) na grani 

Pametnom dosta. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jasna Štefanek 

Kontakt  

E-mail:bobica21@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 20.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



 

  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Domagoj Štirinić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Govorim u svoje ime 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Protivim se bušenju nafte u Jadranu jer postoji opasnost od 
zagađenja. Posljedice zagađenja su nenadoknadive. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Protiv nacrta sam zakona u cijelom njegovom obimu. 
 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Domagoj Štirinić 

Kontakt  

E-mail: domagoj@runbox.com 

Telefon: 091 722 65 56 

Datum dostavljanja obrasca 26.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lana Ujdenica 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam svoj interes i interes biljnog i životinjskog svijeta na 
planiranim područjima bušenja.  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Apsolutno se ne slažem sa ničime što ovaj projekt predstavlja. 
Imamo jedno od najljepših mora na svijetu i ni od koju cijenu ga 
ne bismo smjeli uništavati.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Molim vas sve da bolje razmislite očuvanju biodiverziteta, čistoće i 
ljepote našega mora. Gorivo nije vrijednije od ovoga što sada 
imamo i uvijesto ovakvih destruktivnih projekata trebali bismo se 
skupa usredotočiti na održive tehnlogije i goriva koji su budućnost. 
Izgaranje ovih goriva jako loše utječe na naš planet i mislim da nije 
u redu još više doprinositi toj tužnoj katastrofi. Imamo sposobne 
ljude, ogromnu predivnu državu sa puno dobrih tehnologa i 
inženjera, trebali bismo novce uložiti u razvijanje boljih goriva i 
načina njihovog iskorištavanja. Vrijeme je da se kolektivno 
počnemo okretati prema očuvanju planete. Ne moramo čekati 
svjetske krize da bismo počeli razmišljati o održivoj budućnosti. Ne 
moramo živjeti pod morem da bismo znali kako se podmorje osjeća 
vezano za ovu temu. Mislim da ovo uopće ne bi trebao biti predmet 
rasprave i apsolutno sam PROTIV projekta istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Ovakve odluke ne bi smjela 
donositi ovako mala skupina ljudi i smatram da građani nisu dobro 
informirani o cijeloj temi. Uz dužno poštovanje, nitko tko je sasvim 
informiran i apsolutno razumije sve stavke programa i njegovog 
utjecaja na planet, ne bi prodržavao ovaj projekt.   

 



  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Lana Ujdenica 

Kontakt  

E-mail: lana.ujdenica@gmail.com 

Telefon: 0919477922 

Datum dostavljanja obrasca 19.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Marko Vampovac 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zabrana bilo kakvog oblika eksploatacije ugljikovodika nafte i plina 
u Jadranu zajednički je interes svih građana RH zdravog razuma 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Predviđena dobit od eksploatacije zanemariva je u odnosu na 
direktnu i indirektnu štetu uzrokovanu eksploatacijom koju je 
gotovo nemoguće sumirati  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Općenito protivljenje bilo kakvom obliku eksploatacije ugljikovodika 
nafte i plina u Jadranu 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Marko Vampovac 

Kontakt  

E-mail: marko.vampovac@gmail.com 

Telefon: 0977097070 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadalje, što se tiče mogućih gospodarskih učinaka, a u skladu s novim financijskim modelom, 
izravne financijske koristi za Republiku Hrvatsku procjenjuju se u iznosu od 55-65% ukupnog 
neto prihoda. Pored gore navedene naknade koja se povećala s 5% na 10% vrijednosti od 
ukupne pridobivene količine ugljikovodika (10% od prihoda), definirane su i veće naknade za 



površinu odobrenog istražnog prostora kao i naknade za površinu utvrđenog eksploatacijskog 
polja, te nove naknade koje ranije nisu postojale, a to su naknada za sklapanje ugovora između 
investitora i Vlade Republike Hrvatske temeljem izdane dozvole, dodatna naknadu za ostvarenu 
eksploataciju ugljikovodika, naknada za administrativne troškove, kao i podjela količina same 
eksploatacije. Također, nije zanemariv indirektan učinak na državni proračun po osnovi prihoda 
od poreza na dodanu vrijednost, učinak poreza i doprinosa iz i na dohotke radnika koje će 
investitor zaposliti, ostalih fiskalnih i parafiskalnih davanja te drugih naknada, koje su 
definirane zakonskom regulativom u Republici Hrvatskoj. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 
 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Andreas Wiedenfeld 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude 
i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju 
otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao 
što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne 
strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i 
kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake 
godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno 
more. 
 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 
 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno.  
 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 
 
Hvala Vam. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

1. At an elevation of just 10 meters above sea level the human eye 
can see 11 kilometers. 
2. The Deep Water Horizon rig was 75 kilometers from shore when it 
exploded and tarnished huge tracts of the gulf coast. 
3. One of the main tourism activities in the Adriatic is yachting will 
they be able to sail around 3D seismic exploration vessels towing 6 
km cables with a 5 km turning radius? 
4. What is the no-fishing-zone radius around a drilling rig whose 
bright-lights attract the marine life leaving nothing for the local 
fisherman. 
5. How far will the pollution, carcinogens and aroma (rotten eggs 
anyone?) of natural gas flaring extend on a windy Adriatic day? 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Andreas Wiedenfeld 

Kontakt  

E-mail:  

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 05.02.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

 DA 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 



isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 



ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 
 
 

 

 



  

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jelena Zubčić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Perspektiva otočnog života u kojem stanovnici žive od mora-
ribolov,turizam,rekreacija i zdravlje! 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Vizualna polucija!!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Tim projektom narušiti će se more i život u moru,priroda i zdravlje 
ljudi.Gledajući s ekonomske strane narušava se 
ribolov,turizam,privrede,prihodi itd. Gledajući kao stanovnik otoka 
mijenja se naš ekosustav i dosadašnji način života. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jelena Zubčić 

Kontakt  

E-mail:zubcicj44@gmail.com 

Telefon:021711300 

Datum dostavljanja obrasca 20.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

BISERKA ŽUNKOVIĆ 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Četveročlana obitelj 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Zbog važnosti tematike, mislim da bi trebalo provesti kvalitetnu 
javnu raspravu, prvenstveno među stanovnicima na i oko Jadrana, 
kojima je osnovna egzistencija vezana upravo uz čistoću 
Jadranskog mora. Čisto Jadransko more osnovni je preduvjet 
najvažnije hrvatske gospodarske grane: TURIZMA, a neodgovorne 
akcije bušenja i, ne daj Bože, postavljanja platformi tu će 
djelatnost ozbiljno ugroziti i na kraju u potpunosti uništiti.   

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Kako je moguće bušotine postavljati na dijelovima koji nisu vidljivi 
s nijedne plaže, iz nijednog naseljenog grada, mjesta sela na 
otocima i Jadranskoj obali, kad se iz Komiže na otoku Visu za lijepa 
vremena vidi talijanska obala. Gdje bi ta postrojenja bila 
postavljena? 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

 

Kontakt BISERKA ŽUNKOVIĆ 

E-mail: biserka.zunkovic@gmail.com 

Telefon: 091 552 20 13 

Datum dostavljanja obrasca  



 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Kako se Vaše primjedbe i komentari ne odnose na sadržaj strateške studije moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

U skladu sa Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, Vlada Republike Hrvatske je 
02. travnja 2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika. Kao jedna od radnji koje su prethodile javnom nadmetanju bilo je i definiranje 
istražnih prostora koji će biti predmet javnog nadmetanja. Po uzoru na najbolje svjetske prakse, 
a s ciljem sprječavanja potencijalnog negativnog utjecaja na ostale gospodarske djelatnosti u 
Hrvatskoj prilikom definiranja istražnih prostora Hrvatska je iste odmaknula od obale što nije 
bio slučaj ranije. 

Do 02. travnja 2014. godine istražni su prostori obuhvaćali 100% Jadranskog mora te se 
protezali skroz do obale uključujući i otoke. Tu je važno napomenuti da isti vrijede dok god se 
ne donese Okvirni plan i program.  



Sukladno gore navedenom istražne radnje se na području Jadrankom mora intenzivno rade 
preko 40 godina. Tijekom 2012. godine, a u skladu s važećim odobrenjima snimljeno je 1300 
km2 3D seizmike i 800 km 2D seizmike na južnom dijelu Jadrana, u okolici Dubrovnika. 
Neovisno o istražnim prostorima, istražne radnje u Jadranu odvijale su se i prošle godine kada 
su unutar postojećih eksploatacijskih polja na Sjevernom dijelu Jadrana izbušila 5 razradnih 
bušotina iz čega se može zaključiti da se aktivnosti istraživanja i eksploatacije aktivno provode 
cijelo vrijeme u skladu sa starim dozvolama. Ukoliko se fokusiramo isključivo na istražne 
radnje, istražna su se bušenja u prošlosti radila i na samim otocima (Brač, Vis, Lastovo, Dugi 
Otok, Silba i dr.), dok su se seizmička snimanja snimala i u samom priobalju, uz obalu i otoke. 

Italija je većinom istražena unutar svog priobalja te postojeće eksploatacijske platforme postoje 
već na udaljenosti od 2 km od obale. Italija trenutno ima istražne prostore na nekim područjima 
koji se protežu uz samu obalu (0 km od obale) te istražne prostore koji su udaljeni 12 nautičkih 
milja (22 km od obale). 

Crna Gora je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika u moru. Istražni prostori koji su pritom definirani udaljeni su od 
2 do 3 km od obale. 

Albanija intenzivno provodi aktivnosti istraživanja ugljikovodika od 1990-ih na cijelom 
prostoru. Istražni prostori u Albaniji protežu se do same obale (0 km od obale). 

Grčka je 2012. godine, novim regulatornim okvirom omogućila nove aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranskom dijelu mora na koje ima izlaz. Grčka ima izlaz i na 
Egejsko more te tamo trenutno eksploatira naftu. Istražni prostori u Grčkoj udaljeni su u 
prosjeku od 3 do 6 km od obale. 

Ukoliko usporedimo Hrvatsku sa susjednim državama vidljivo je da je Hrvatska najviše 
odmaknula svoje istražne prostore od obale i otoka (slika 1.). 



 

Upravo su ovim Okvirnim planom i programom kao i Strateškom studijom o vjerojatno 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu definirana ograničenja s obzirom da je Programom prostornog 
uređenja Republike Hrvatske istraživanje dozvoljeno na cijelom teritoriju.  

Okvirnim planom i programom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika po prvi puta je i 
uvedena zaštitna - buffer zona sa ciljem zaštite obalnog područja s obzirom da se do sada 
(sukladno zakonskoj regulativi),  moglo provoditi istraživanja u cijelom Jadranu, uključujući i 
otoke. Želeći postići veću sigurnost i dodatnu zaštitu osjetljivog eko sustava Jadranskog mora 
definirane su buffer zone od 10 km od obale, odnosno 6 km od otoka. Strateška studija koja je 
upućena na Javnu raspravu predlaže i dodatna ograničenja u vidu korekcije veličine pojedinih 
istražnih prostora ili na način da propisuje da se provođenje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije mora uskladiti s potrebama ostalih gospodarskih grana kao što su turizam i 
ribarstvo.  

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

- Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadran 

- Interes zaštite našeg mora i otoka, života ljudi na otoku, 
turizma i ribolova od čega živi velik dio stanovništva grada i 
otoka Hvara 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Sama studija je, svojim manjkavostima, potpuno 
neprihvatljiva i dobar je pokazatelj nespremnosti 
institucija u Hrvatskoj za ozbiljnim nadzorom 
nad tako rizičnom i agresivnom djelatnošću na 
našem najvrjednijem prirodnom dobru - Jadranu. 
Ključna manjkavost same studije je naravno 
besmislenost njene izrade NAKON što je Okvirni 
plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu odavno usvojen i 
realizira se provedbom javnog nadmetanja koje 
je u tijeku. Naime, postupak strateške procjene 
utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se PRIJE 
usvajanja nekog programa ili plana. Članak 4. 
Uredbe o SPUO je više nego jasan : "(1) 
Strateška procjena se provodi tijekom izrade 
nacrta prijedloga plana i programa prije 
utvrđivanja konačnog prijedloga i upućivanja u 
postupak donošenja na način propisan Zakonom 



i ovom Uredbom."Ovakva farsa od procedure je u 
jasnoj suprotnosti sa Zakonom o zaštiti okoliša i 
EU legislativom o SPUO, pa će i mogući ugovori s 
naftnim kompanijama koji se potpišu na osnovu 
ovako manjkave procedure biti upitni. Također je 
neprihvatljivo da se monitoring stanja okoliša i 
zagađenja povjerava koncesionarima odnosno 
naftnim kompanijama. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i živote ljudi 
bile bi katastrofalne! Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, 
u Australiji 2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog 
dijela Jadrana. 

Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći od 
priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : potencijalna korist 
= 114 : 1. Sigurnih 57 milijardi kuna od turizma nasuprot 
potencijalnih 0.5 milijardi od nafte i plina. To je odnos od 
114 naprema 1! 

 Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi 
se na nezakonit način. Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. 
st. 1. Zakona o zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. 
Uredbe o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš. 

 Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje trebaju 
spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje ljudi te za okoliš. 

 Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge sektore, 
utjecaji na razini regije te indirektni utjecaji. 

 U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu. 

 Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač. 

 Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije nafte 
na KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

 Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova 
prirode. 

 Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne predviđa 
adekvatne mjere zaštite. 

 Stručna javnost vrlo je argumentirano ukazala na 
nestručnost strateške procjene utjecaja na okoliš. 



 

  

 Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica 
snažno se protive namjeri eksploatacije nafte i plina na 
Jadranu. 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Nada Jeličić 

Kontakt  091 513 3727 

E-mail: nada.jelicic777@gmail.com 

Telefon: 021/741-260 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio smo uvažili 
te upotpunili Stratešku studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

Obrazloženje: 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, te ćete ga 
moći bolje usporediti s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i 
daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj 
je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 
veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru 



programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se 
završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni 
prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata 
na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i 
realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su 
vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih 
izvora (pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Nadalje, nejasno je na koje se analize i metode misli da nedostaju s obzirom da nisu navedene. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade strateških studija utjecaja na okoliš.“ 
Strateška studija je za analizu stanja okoliša koristila i dokument „Skup značajki dobrog stanja 
okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti 
morskog okoliša“, ali je za metodologiju procjene utjecaja na okoliš (SEA pristup) korišten 
sustav bez upotrebe indikatora, koji je primjenjiv i uobičajen za izradu strateških procjena 
utjecaja na okoliš. 

 

Studija propisuje neovisno praćenje stanja okoliša, dok je investitor dužan snositi troškove 
istog. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan 
monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke 
Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade 
naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 
lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 



ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja (slika 1.).  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

 

 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Marija Boljevic/Specijalist zastite okolisa 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Specijalista zastite okolisa/znanstveno novinarstvo 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Hidrologija (jos sam u proucavanju Strateske procijene i mozda bi 
mogli da malo prodruzite rok) 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Postovani, svi zagadjivaci iz vazduha na kraju zavrse u nasoj vodi, 
samim tim imate uticaj i na poljoprivredu (kisele kise) kao i uticaj 
na sume. Prekogranicni uticaj postoji i mozda nije direktan, ali 
indrirektan svakako jeste. Treba malo sire sagledat a ne samo 
polovicno i lokalno. Hvala.  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Marija Boljevic 

Kontakt  

E-mail: bolevich.maria@gmail.com 

Telefon: 099 7222 970 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Kako se Vaše primjedbe i komentari 
ne odnose na sadržaj Strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, moramo Vas 
obavijestiti kako na žalost iste ne možemo prihvatiti, te slijedom navedenog niti uključiti u 
tekstualni dio predmetne Studije. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Što se tiče zaštite zraka, Strateška studija ima za cilj zadržavanje postojeće kvalitete zraka i 
klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  mjere za one utjecaje koji bi mogli 
imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. U skladu s navedenim, 
nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke konvencije o zaštiti ozonskog omotača (1985.), 
Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola 
(1997.), Montrealskog protokola o tvarima koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) 
te Stockholmska konvencija o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Kako do onečišćenja zraka može doći tijekom istražnih i eksploatacijskih radova, a u skladu s 
navedenim ciljem studije za svaki zahvat posebno definirat se mjere za one utjecaje koji bi 
mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju stakleničkih plinova. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

  



 

OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU 

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta Ministarstvo gospodarstva  

Razdoblje savjetovanja (početak i završetak) 16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce savjetovanja 
(pojedinac, udruga, ustanova i sl.) koji daje 
svoje mišljenje i primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Giulio Bonačić 

Bošnjakova 2 

Opatija 

 

Tematsko područje i brojnost korisnika koje 
predstavljate, odnosno interes koji zastupate 

Protiv bušenju u Jadranu! Stop tom štetnom projektu!  

Načelne primjedbe na predloženi nacrt 

a) Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava 
povezana s istraživanjem i eksploatacijom nafte – 
zagađenje se događa i bez nesreća (tzv. akcidenata). 
Sve vrste isplaka koje se koriste pri bušenju su 
toksične, a njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u 
potpunosti spriječiti. Isplake ostaju u moru i na 
morskom dnu, a preko morskih organizama ulaze u 
čovjekov hranidbeni lanac. 

b)  U slučaju velike nesreće posljedice za zdravlje i 
živote ljudi bile bi ne katastrofalne, već kataklizmične! 
Naftna mrlja nakon nesreće u Montari, u Australiji 
2009. godine bila je veličine skoro 2/3 hrvatskog 
dijela Jadrana. 

c) Rizik od štete za zdravlje ljudi i turizam puno je veći 
od priželjkivane, a nesigurne koristi – rizik : 
potencijalna korist = 114 : 1. Sigurnih 57 milijardi 
kuna od turizma nasuprot potencijalnih 0.5 milijardi 
od nafte i plina. To je odnos od 114 naprema 1! 
Nema smisla! 

d) Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš 
provodi se na nezakonit način. 

e) Protivan je člancima 67. st. 1. i 134. st. 1. Zakona o 
zaštiti okoliša i člancima 12. st. 3. i 14. st. 1. Uredbe 
o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš. 

 



f) Studija NE PREDVIĐA KONKRETNE MJERE koje 
trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje 
ljudi te za okoliš. 

g) Studijom NISU ANALIZIRANI KUMULATIVNI UTJECAJI 
postojećih i planiranih aktivnosti, utjecaji na druge 
sektore, utjecaji na razini regije te indirektni utjecaji. 

h) U studiji NEDOSTAJE NIZ ANALIZA I METODA za 
stvarnu i sveobuhvatnu ocjenu strateških dosega 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranu. 

i) Studija NE PREDVIĐA MEHANIZME KONTROLE - 
kontrolu od zagađenja provoditi će sam zagađivač?!? 

j) Studija ne razmatra značajan utjecaj eksploatacije 
nafte na KLIMATSKE PROMJENE te posljedice istih. 

k) Studija IGNORIRA BIOLOŠKE I SOCIO-EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI morskih nacionalnih parkova i parkova 
prirode. 

l) Plan eksploatacije i istraživanja nafte UGROŽAVA 
EKOLOŠKU MREŽU Natura 2000 jer studija ne 
predviđa adekvatne mjere zaštite. 

m) Stručna javnost vrlo je argumentirano ukazala na 
nestručnost strateške procjene utjecaja na okoliš. 

n) Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica 
snažno se protive namjeri eksploatacije nafte i plina 
na Jadranu. 

Primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili dijelove akta 

Poštovani/a, 

smatram da je namjera Vlade Republike Hrvatske (RH) da s 
koncesionarima potpiše štetne ugovore o istraživanju i 
eksploataciji nafte i plina u Jadranu neprihvatljiva. 

Cijeli proces provedbe javnog nadmetanja, 
„donošenja“ Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te izrade Strateške 
procjene utjecaja na okoliš bio je netransparentan i užurban. 

Vlada RH donijela je odluku o dodjeli koncesija prije završetka 
studije utjecaja na okoliš, koja je izrađena u svega tri 
mjeseca, unatoč činjenici da se radi o visoko rizičnom poslu 
planiranom u trajanju od 30 godina. 

 

Same te činjenice opravdavaju sumnju da je studija shvaćena 
tek kao proceduralna formalnost,  koja ne može stvarno 
utjecati na Vladinu odluku da Jadran prepusti na milost i 
nemilost naftnim kompanijama, sa svim ekološkim i socio-
ekonomskim rizicima bušenja na moru. 

Njezina je glavna svrha da bude formalno pokriće davno 
donesenim odlukama, u proceduri koja je otpočetka bila 
dubiozna - još od odabira tvrtke Spectrum koja je provela 
seizmička ispitivanja mimo natječaja i bez prethodne studije 
utjecaja na okoliš koja bi morala biti provedena da se 
ispitivanja nisu prikazala kao znanstveno istraživanje. 

 



„Znanstvena“ narav tih istraživanja razotkrila se vrlo brzo kada 
su dobiveni podaci promptno stavljeni na uvid naftnim 
kompanijama kojima su ubrzo i podijeljene koncesije za 
bušenje. 

Glavne primjedbe na Stratešku studiju utjecaja na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu: 

 

Sve više zainteresirane javnosti i lokalnih zajednica, pa tako i 
ja, snažno se protivimo namjeri eksploatacije nafte i plina na 
Jadranu. 

------ 

S poštovanjem, 

 

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala 
primjedbe ili osobe ovlaštene za zastupanje 

Giulio Bonačić  

Kontakt 

E-mail:bosnjakov@gmail.com 

Telefon: 051711133 

 

Datum dostavljanja obrasca 12.02.15  

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s 
nazivom/imenom sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA 

 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio smo uvažili 
te upotpunili Stratešku studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede 
obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Procjena novčanih tokova rađena je na pretpostavljenom ekonomskom modelu jednog 
eksploatacijskog polja dokazanih rezervi 10 mmbbl. Kako se u Strateškoj studiji obrađuju 
buduće aktivnosti, nemoguće je dati točne količine proizvedenih ugljikovodika jer one mogu 
biti poznate tek nakon istražnih aktivnosti. Svjetska praksa,  pri utvrđivanju komercijalnosti 
nekog otkrića, je da se za izračune koriste utvrđene rezerve ugljikovodika (P1 po SPE 
klasifikaciji- Petroleum Resources Management System). Dokazane rezerve ugljikovodika su 
najkonzervativniji procjena i one mogu biti utvrđene samo izradom bušotine, testiranje 
rezervoara i detaljnim geološkim modelom. Tada se utvrđuje vjerojatnost od 90% da se te 
količine ugljikovodika nalaze u podzemlju i na temelju toga se izrađuje ekonomski model. Sa 
istim tim pretpostavkama ušlo se u izračun za buduće koncesije na Jadranu.  Razradom ležišta 
i eksploatacijom dobivaju se podaci na temelju kojih se mogu utvrditi novi potencijali ležišta 
ili se mogu primjenjivati drukčije metode eksploatacije koje u konačnici dovode do većeg 
iscrpka. Klasifikacija rezervi tada govori o vjerojatnim i mogućim rezervama (P2 i P3 – SPE 
klasifikacija) i budući razradni procesi usmjereni su u povećanje iscrpka. Kada govorimo o 
budućem potencijalu Jadran govorimo to na temelju konzervativne procjene koja u sebi ne 
uključuje daljnje aktivnosti vezane uz povećanje iscrpka, a time i povećanje novčanog toka. 
No, poglavlje s Financijskim modelom u Republici Hrvatskoj je nadopunjeno detaljnije 
razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim novčanim tokovima, te ćete ga 
moći bolje usporediti s prihodima od turizma. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) provodi se za različite oblike planova i programa, 
koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne može biti detaljniji od 
plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO upozorava na problematiku i 
daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj 
je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. Sam program je 



veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru 
programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini 
istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) 
nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se 
završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni 
prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata 
na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi i pod kojim uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i 
realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su 
vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge 
oceanografske uvjete. 

Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija.  

Primjedba oko kumulativnih utjecaja se prihvaća te je u studiji nadopunjeno poglavlje 
kumulativnih utjecaja koje uzima u obzir kako Okvirni plan i program, tako i utjecaje iz drugih 
izvora (pomorski promet, ribarstvo, turizam) na ekosustav mora. 

Nadalje, nejasno je na koje se analize i metode misli da nedostaju s obzirom da nisu navedene. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade strateških studija utjecaja na okoliš.“ 
Strateška studija je za analizu stanja okoliša koristila i dokument „Skup značajki dobrog stanja 
okoliša (DSO) za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zaštiti 
morskog okoliša“, ali je za metodologiju procjene utjecaja na okoliš (SEA pristup) korišten 
sustav bez upotrebe indikatora, koji je primjenjiv i uobičajen za izradu strateških procjena 
utjecaja na okoliš. 

 

Studija propisuje neovisno praćenje stanja okoliša, dok je investitor dužan snositi troškove 
istog. Vrste mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan 
monitoring određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke 
Ovlaštenika izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade 
naknadno, kada se zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere 
zaštite će biti implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole.  U 
predmetnoj strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po 
sastavnicama okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te 
vremenski okvir. 

Strateška studija je dodatno nadopunjena analizom zaštićenih područja koja se odnose na 
Nacionalne parkove u državama članica EU koje pokazuju na mogućnosti istraživanja i 
eksploatacije u zaštićenim područjima kao i ekološkoj mreži. S obzirom da nisu poznate buduće 



lokacije na kojima bi se potencijalno radile aktivnosti istražnog bušenja o čijim rezultatima pak 
ovisi potencijalna eksploatacija te je prije aktivnosti samih bušenja potrebno raditi ocjenu 
prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš te 
u sklopu iste vjerojatno i procjenu utjecaja na okoliš, a koje će u konačnici dati konkretne mjere 
za svaki zasebni zahvat, kao mjeru predostrožnosti, a s ciljem dodatne zaštite zaštićenih 
područja, za najstrože kategorije zaštite (Nacionalni park, posebni rezervat i park prirode) 
predlaže se uvođenje dodatnih ograničenja na način da se istražna bušenja ne mogu raditi na 
udaljenosti manjoj od 10 km od navedenih područja, a da se eventualne eksploatacijske 
platforme ne mogu postavljati na udaljenosti manjoj od 15 km od navedenih područja (slika 1.).  

Isto se predlaže i za ostale kategorije zaštite (značajni krajobraz i spomenik prirode) s time da 
u slučaju neospornog javnog interesa Republike Hrvatske te ukoliko se utvrdi da aktivnosti neće 
imati značajan utjecaj na navedene kategorije zaštite dopuste određene aktivnosti.    

Za sva područja ekološke mreže u Jadranskom moru izvršena je dodatna analiza što je 
dopunjeno u poglavlju Glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. Važno je napomenuti 
da se kod ekološke mreže, a zavisno o ocjeni utjecaja zahvata za ekološku mrežu mogu propisati 
i dodatne mjere ograničenja prije bilo kakvih aktivnosti istraživanja i eksploatacije s obzirom 
da je za svaku planiranu aktivnost zakonska obveza provođenje ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu, kojom prilikom se definiraju mjere ublažavanja negativnog utjecaja 
(izuzimanje, ograničenje i dr.). 

 

S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika.  

Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU Direktivom o uvjetima za 
davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (94/22/EZ) 
kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje zakonodavstvo Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 
14/14.). 

Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika stvoreni su uvjeti za velika ulaganja u 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, utvrđeni su zakonski preduvjeti za energetski razvoj 
i konkurentne uvjete u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, pri čemu je izniman naglasak 
stavljen na optimizaciju prilikom gospodarenja mineralnim sirovina, poštujući pritom načela 
zaštite nacionalnih interesa Republike Hrvatske te omogućavajući ujedno investitorima 
sigurnost i stabilnost prilikom provođenja investicija i poslovanja. Prilikom izrade navedenih 
zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodišnja svjetska praksa prihvaćena u mnogobrojnim 
zemljama koje uspjeh svoga gospodarstva zasnivaju na eksploataciji ugljikovodika, kao i 
stavovi zemalja Europske unije u odnosu na inozemna ulaganja. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 



novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Sukladno Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (dalje u tekstu: Zakon), a u skladu 
sa Zakonom Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o osnivanju stručnog povjerenstva 
za provođenje javnog nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 31/14.) 5. ožujka 2014. godine. U skladu sa Zakonom Stručno povjerenstvo je 
zaduženo za pripremu svih pripremnih radnji definiranih Zakonom temeljem kojih Vlada 
Republike Hrvatske objavljuje javno nadmetanje. Jedna od pripremnih radnji bila je i 
definiranje granica istražnih prostora kao i određivanje posebnih uvjeta i ograničenja za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika radi dodjele dozvola. Stručno povjerenstvo je na 
sjednici održanoj 10. ožujka 2014. godine jednoglasno usvojilo sve pripremne radnje koje je 
zajedno napravilo u skladu sa Zakonom te predložilo Vladi Republike Hrvatske donošenje 
Odluke o objavi javnog nadmetanja na temelju čega je Vlada Republike Hrvatske 2. travnja 
2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu. Nadalje, predmetni natječaj objavljen je i Službenom listu EU, sukladno odredbama 
Direktive 94/22EZ. 
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Dakle poštovani i dragi svi vi koji ćete ovo možda čak i pročitati,  

moj komentar na temu ove rasprave bit će vrlo jednostavan i relativno kratak. Sigurno 

milostivo kratak u odnosu na tekst studije.  

Uglavnom, ako su se puno informiraniji, a što je još važnije, u području ove rasprave 

stručni ljudi ove zemlje jasno i glasno izjasnili protiv ovoga projekta, kao i istraživanja 

koje bi mu trebalo prethoditi, što bih onda na tu temu imala dodati ja, akademski 

obrazovana građanka Hrvatske ali u području koje veze nema sa temom rasprave te 

zaposlena žena, majka, kćer, sestra, prijateljica i susjeda koja naprosto nema dovoljno 

vremena iscrpno proučiti dokumente koji su nam tako velikodušno stavljeni na 

raspolaganje? 

Da možda zatražim par dana slobodnog, pošaljem djecu bakama i uložim u instrukcije 

iz većine prirodno-znanstvenih predmeta, ne bih li bila u stanju bar donekle 

ravnopravno se uključiti u raspravu oko ovako važne teme? Nije da bih mogla izvesti ni 

jedno, ni drugo, ni treće, međutim, srećom – nema niti potrebe.  

Ja se jednostavno pridružujem glasnim prigovorima ljudi s potrebnim kvalifikacijama i 

uvidom dokumentiranima na portalima www.zelena-akcija.hr i www.dubrovniknet.hr, 

a nadam se i zabilježenima u nekoj vrsti zapisnika koje valjda vodite o održanim javnim 

raspravama. To su konkretno, kako slijedi:  

Ana Bratoš Cetinić, Odjel za akvakulturu, Sveučilište u Dubrovniku,  

Dijana Tomašević Rakić, v.d. pročelnice Upravnog odjela za zaštitu okoliša, 

Dubrovačko-neretvanska županija,  

Valter Kožul, ravnatelj Instituta za more i priobalje, Sveučilište u Dubrovniku, 

Toni Vidan, voditelj energetskog programa, Zelena akcija, i 

Dušica Radojčić, Zelena Istra.  

Konkretne poveznice sa zabilježenim komentarima gore navedenih: 

http://www.dubrovniknet.hr/novost.php?id=35386#.VNN6hSyd5ZL i http://zelena-

akcija.hr/hr/programi/energetika_i_klimatske_promjene/ukljucite_se_u_javnu_raspra

vu_o_nafti_na_jadranu_neka_se_cuje_vase_ne_zagadenju_jadrana.   

Ono što mogu dodati, baš onako u svoje vlastito ime, je sljedeće: i maloj djeci je jasno 

da nam je potreban zaokret u upravljanju resursima, na razini čitave planete, ne samo 



u Hrvatskoj. Dok mi ovdje raspravljamo o bušenju podmorja kao da je to prvi takav 

projekt na svijetu, a ne dio prakse korištenja fosilnih goriva koja se već debelo pokazala 

destruktivnom i zato je realno na svojem zalazu, američki znanstvenici objavili su 

rezultate velike studije prema kojima podvodnom životu OCEANA (a kamoli ne našeg 

malog Jadranskog mora!) ozbiljno prijeti masovno izumiranje, a kao jedan od značajnih 

čimbenika koji pridonosi takvom nepovoljnom razvoju događaja navodi se upravo – 

„bušenje podmorja“ (članak o studiji objavljen na portalu www.nytimes.com: 

http://www.nytimes.com/2015/01/16/science/earth/study-raises-alarm-for-health-of-

ocean-life.html?emc=edit_th_20150116&nl=todaysheadlines&nlid=55214826&_r=0; 

studija: http://www.sciencemag.org/lookup/doi/10.1126/science.1255641). 

 

Umjesto da bjesomučno prepisujemo zapadne modele korištenja izvora kojih su tolike 

zajednice i pojedinci bili žrtva i držimo se očajne šprance gospodarenja koja se već 

naveliko i naširoko pokazala zrelom za napustiti, iznađimo nova rješenja za koje 

postoje ljudi, znanje i volja. 

Uz POTPUNO PROTIVLJENJE ovoj cjelokupnoj inicijativi, tražim njezino ukidanje i 

obustavu svih već pokrenutih radnji i procesa vezano za nju.  

Nadasve lijep, sunarodnjački, sugrađanski i suljudski pozdrav svima! 

Primjedb
e na 
pojedine 
članke 
nacrta 
zakona, 
drugog 
propisa 
ili 
dijelove 
akta 

Dakle poštovani i dragi svi vi koji ćete ovo možda čak i pročitati,  

moj komentar na temu ove rasprave bit će vrlo jednostavan i relativno kratak. Sigurno 

milostivo kratak u odnosu na tekst studije.  

Uglavnom, ako su se puno informiraniji, a što je još važnije, u području ove rasprave 

stručni ljudi ove zemlje jasno i glasno izjasnili protiv ovoga projekta, kao i istraživanja 

koje bi mu trebalo prethoditi, što bih onda na tu temu imala dodati ja, akademski 

obrazovana građanka Hrvatske ali u području koje veze nema sa temom rasprave te 

zaposlena žena, majka, kćer, sestra, prijateljica i susjeda koja naprosto nema dovoljno 

vremena iscrpno proučiti dokumente koji su nam tako velikodušno stavljeni na 

raspolaganje? 

Da možda zatražim par dana slobodnog, pošaljem djecu bakama i uložim u instrukcije 

iz većine prirodno-znanstvenih predmeta, ne bih li bila u stanju bar donekle 

ravnopravno se uključiti u raspravu oko ovako važne teme? Nije da bih mogla izvesti ni 

jedno, ni drugo, ni treće, međutim, srećom – nema niti potrebe.  

Ja se jednostavno pridružujem glasnim prigovorima ljudi s potrebnim kvalifikacijama i 

uvidom dokumentiranima na portalima www.zelena-akcija.hr i www.dubrovniknet.hr, 

a nadam se i zabilježenima u nekoj vrsti zapisnika koje valjda vodite o održanim javnim 

raspravama. To su konkretno, kako slijedi:  

Ana Bratoš Cetinić, Odjel za akvakulturu, Sveučilište u Dubrovniku,  

Dijana Tomašević Rakić, v.d. pročelnice Upravnog odjela za zaštitu okoliša, 

Dubrovačko-neretvanska županija,  

Valter Kožul, ravnatelj Instituta za more i priobalje, Sveučilište u Dubrovniku, 



Toni Vidan, voditelj energetskog programa, Zelena akcija, i 

Dušica Radojčić, Zelena Istra.  

Konkretne poveznice sa zabilježenim komentarima gore navedenih: 

http://www.dubrovniknet.hr/novost.php?id=35386#.VNN6hSyd5ZL i http://zelena-

akcija.hr/hr/programi/energetika_i_klimatske_promjene/ukljucite_se_u_javnu_raspra

vu_o_nafti_na_jadranu_neka_se_cuje_vase_ne_zagadenju_jadrana.   

Ono što mogu dodati, baš onako u svoje vlastito ime, je sljedeće: i maloj djeci je jasno 

da nam je potreban zaokret u upravljanju resursima, na razini čitave planete, ne samo 

u Hrvatskoj. Dok mi ovdje raspravljamo o bušenju podmorja kao da je to prvi takav 

projekt na svijetu, a ne dio prakse korištenja fosilnih goriva koja se već debelo pokazala 

destruktivnom i zato je realno na svojem zalazu, američki znanstvenici objavili su 

rezultate velike studije prema kojima podvodnom životu OCEANA (a kamoli ne našeg 

malog Jadranskog mora!) ozbiljno prijeti masovno izumiranje, a kao jedan od značajnih 

čimbenika koji pridonosi takvom nepovoljnom razvoju događaja navodi se upravo – 

„bušenje podmorja“ (članak o studiji objavljen na portalu www.nytimes.com: 

http://www.nytimes.com/2015/01/16/science/earth/study-raises-alarm-for-health-of-

ocean-life.html?emc=edit_th_20150116&nl=todaysheadlines&nlid=55214826&_r=0; 

studija: http://www.sciencemag.org/lookup/doi/10.1126/science.1255641). 

 

Umjesto da bjesomučno prepisujemo zapadne modele korištenja izvora kojih su tolike 

zajednice i pojedinci bili žrtva i držimo se očajne šprance gospodarenja koja se već 

naveliko i naširoko pokazala zrelom za napustiti, iznađimo nova rješenja za koje 

postoje ljudi, znanje i volja. 

Uz POTPUNO PROTIVLJENJE ovoj cjelokupnoj inicijativi, tražim njezino ukidanje i 

obustavu svih već pokrenutih radnji i procesa vezano za nju.  

Nadasve lijep, sunarodnjački, sugrađanski i suljudski pozdrav svima! 
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Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi i 
komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio nalazimo 
kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio primjedbi od strane zainteresirane 
javnosti na koje se pozivati smo uvažili prilikom očitovanja na zaprimljena mišljenja. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći uslijed 
djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima će ti utjecaji 
biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. 
To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, 
ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz 
pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate 
moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do 
prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške 
studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz 
ovog dokumenta.  

 

Cijeli dosadašnji postupak strateške procjene proveden je u skladu s važećim propisima Republike 
Hrvatske, prije svega Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13) i Uredbom o strateškoj procjeni utjecaja 
plana i programa na okoliš (NN 64/08), koji propisuju okvir za provođenje postupka strateške procjene, 
te Pravilnikom o povjerenstvu za stratešku procjenu (NN 70/08) i Uredbom o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08), kojima su uže 
definirani neki od koraka u postupku strateške procjene. Pošto je u obuhvat strateške procjene uključena 
i Glavna ocjena prihvatljivosti plana i programa za ekološku mrežu, slijeđene su i odredbe Zakona o 
zaštiti prirode (NN 80/13) i Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti za ekološku mreže (NN 146/14). Javna 
rasprava provodi se u skladu s navedenim propisima, te je rok trajanja javne rasprave u potpunosti 
sukladan propisima. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog 
mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru 
bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj 
strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-
tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako 
je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine 
izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva 
otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 
1970-tih. Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je 
sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni 
i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo 
eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te 
stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na 



hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su 
obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio 
obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale 
i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio negativan utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i okoliš.  

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, europskim i 
hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 
1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i 
iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a 
obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. 
godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim 
novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje 
vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem 
umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje 
zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija 
ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. 
Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake 
koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) 
i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju 
izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji 
mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni 
podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan 
intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za 
predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, 
a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između 
Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i smjernice 
iz Strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Nino Makaj 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Vjerojatnost povecavanja potencijalnih opasnosti 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Primjedbe su sljedece :  

Mislim da se navedenim predloženim nacrtom ne dobiva apsolutno 
ni jedna pozitivna stvar: ionako vec izmucen i ugrožen morski 
ekosustav, zbog sila priroda, ljudskog faktora, ponajviše, ne da bi 
primio žestok udarac, nego bi to bilo jednako masakriranju !! NI 
jedna studija, ni jedna izmanipulirana statistika, cinjenica, ne može 
osporit takvu tvrdnju ! Našim morem plovi 30 % svjetskog  
prometa naftom. Mislim da ne treba uopce razmisljat  kakve bi 
kobne posljedice trpio ljudski rod, konkretno s ovih prostora, da se 
i najmanji dio cijelog sustava, zakomplicira.  Svakodnevne nesreće, 
sa katastrofalnim posljedicama,  činjenično su stanje planete. 
Gotovo da nema poslovanja, di nema grešaka. A ovo nije trgovački 
lanac, il slično poslovanje, ovo su pitanja prirode, planete, 
neobnovljivih resursa, nepravedno korištenih, otuđenih i 
iskorištenih! Svjedoci smo ogromnih, po život opasnih, promjena i 
posljedica promjene klime, gdje je priroda po tom pitanju 
nezaustavljiva, razorna i kobna! Ne mislim, ZNAM, da bi svako 
sljedeće takvo poslovanje, predloženim nacrtom, uništilo svaku 
priliku za pokušaj održavanja bilo kakve prirodne ravnoteže koja je 
vec ionako u problematičnom stadiju! Svjedoci smo stakleničkog 
efekta, otapanja ledenjaka bizarnom brzinom, raznih vremenskih 
neprilika, potresa ( a dobro je znano da su upravo naftne bušotine 
jedan od razloga nastanka potresa na takvim mjestima  gdje se i 
navedene nalaze ), globalnog zatopljenja, ljudskog rasula, 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

povečane brojnosti stanovnika i nabrajanja u nedogled ! Najveći i 
najmanje iskorišten izvor energije, lezi upravo u svakodnevnom 
danu, suncu, a mi,doslovce,  kopamo po planeti i sustavno ju 
uništavamo u  nedogled ko najveci njezini tvorci i vlasnici, dok sa 
samim stvaranjem, veze imali nismo ! Stoga, apsurdno je uopce 
bilo izaći sa takvom ''financijsko-korporativnom'' besmislicom, a 
kamo li, da uopce sami nacrt ugleda svijetlo dana ! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Nino Makaj, Varaždin 

Kontakt  : Nino Makaj 

E-mail: makajn@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 20.01.2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Kako se Vaše primjedbe i komentari 
dijelom ne odnose na sadržaj Strateške studije kao ni Okvirni plan i program, a dio je već 
obrađen i detaljno opisan iste ne možemo prihvatiti. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Nastavno na Vaše komentare o klimatskim uvjetima, strateška studija ističe kao jedan od ciljeva 
zadržavanje postojeće kvalitete zraka i klimatskih uvjeta. U skladu s ovim ciljem definiraju se  
mjere za one utjecaje koji bi mogli imati značajan utjecaj na kvalitetu zraka i emisiju 
stakleničkih plinova. U skladu s navedenim, nalaže se poštovanje konvencija poput Bečke 
konvencije o zaštiti ozonskog omotača (1985.), Okvirne konvencije UN o klimatskim 
promjenama (UNFCCC) (1992.), Kyoto protokola (1997.), Montrealskog protokola o tvarima 
koje utječu na smanjenje ozonskog omotača (1987.) te Stockholmska konvencija o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima 2001. 

Ujedno, moram napomenuti kako su klimatske promjene, razdoblja oledbi i razdoblja toplijih 
vremenskih uvjeta te njihove ciklične izmjene činjenično stanje Zemlje te se opetovano odvijaju 
od razdoblja kambrija do danas. S njima su u uskoj vezi i razine svjetskih mora. Primjerice u 
doba pleistocena (počeo je prije 2,588 milijuna godina, a završio prije 11 700 godina) razina 
Jadranskog mora mijenjala se opetovano se mijenjala tijekom 12 ciklusa (HILGEN, 1991, 
MITCHUM et al., 1993), i to do -130 m između minimalne i maksimalne razine (COLANTONI  
et al., 1979,  FAIRBANKS, 1989, CORREGGARI et al., 1996, POSAMENTIER, 2001, 
PERSON et al., 2003, AMOROSI et al., 2008a, HUGHES et al., 2010, SURIĆ & JURAČIĆ, 
2010). Tako se najviša razina ostvarila prije 125 000 godina te 5 000 godina, a bila je 8-10 m 
viša nego li današnja (PERSON et al., 2003, BADERTSCHER et al., 2011).  

Za razliku od ovog mladog geološkog doba poznatog upravo prema oledbama, razdoblje 
mezozoika, primjerice, bilo je toplo. 

Nadalje, moramo Vas ispraviti u navodima kako su naftne bušotine jedan od razloga nastanka 
potresa. Razlozi potresa vezani su uz promjene u Zemlji poput rasjednih zona ili pak zona 
subdukcija tektonskih ploča. Gibanje Zemlje i ono u zemljinoj unutrašnjosti također su 
konstantan čimbenik na koji nikako ne možemo utjecati. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 

Nikola Mamula 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 

eksploatacije ugljikovodika na Jadranu; 1 osoba 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

S obzirom na odnos rizika onečišćenja mora i dobit od 
eksploatacije nafte smatram da ovaj projekt nije u interesu 

građana RH, jer je veči rizik i mogučnost upropaštenja turizma koji 
donosi zaradu i puni proračun nego mogučnost zarade od nafte 

kojoj je drastično pala vrijednost 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Nikola Mamula 

Kontakt  

E-mail: nmamula@gmail.com 

Telefon: 098 639 442 

Datum dostavljanja obrasca 20.1.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 

DA - jesam NE 



  

objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.   

 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona. Poglavlje u strateškoj studiji u kojem se 
obrađuje utjecaj na turizam, dopunjeno je na način da su prepoznati konflikti dodatno opisani 
kao i ostali mogući negativni utjecaji, te su sukladno tome i dopunjene preporučene mjere 
zaštite okoliša odnosno način praćenja stanja okoliša. 

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 



Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka upravo kako bi se smanjio mogući negativan utjecaj na turizam s 
aspekta vidljivosti kao i mogući negativan utjecaj na okoliš. 

Također, bitno je napomenuti da je u skladu s novim regulatornim okvirom implementiran i 
novi model naknade za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika prema kojem Republici 
Hrvatskoj ide oko 55% neto dobiti, što u novcu, a što u količini od jednog eksploatacijskog 
polja, a zavisno o vijeku trajao kao i samoj vrsti sirovine. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 



Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske 
donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i reagiranje na 
iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 
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1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 
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ugljikovodika na Jadranu 
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Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Jasmina Pavić, Zadar 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Interes koji zastupam je veliko NE za naftne bušotine u Jadranu. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nije mi jasno zašto se itko zalaže za ovaj monstruozni pothvat koji 
prijeti našem Jadranu. Mi smo mala zemlja, geo položaj i more su 
naša jedina bogatstva, i umjesto da to čuvamo kao malo vode na 
dlanu, mi se sad moramo bojati budućnosti. Osim jako velikih 
mogućnosti od havarije tankera, opasnost je i postojanje same 
otrovne platforme kaja će iz dana u dan zagađivati naše more, a 
da ne govorim o opasnosti balastnih voda. Koliko me opće znanje 
služi, da bi tako veliki tanker doplovio do Jadrana i pokupio naftu, 
mora se dovesti pun tuđeg mora, mora biti težak. Te tisuće i tisuće 
litara mora kojeg je tanker povukao iz ko zna kojeg oceana će se 
onda izliti u Jadran, da se napravi mjesta za naftu. U tom 
„stranom“ moru su također i tisuće „stranih“ životinjskih i biljnih 
organizama koji će u vrlo kratkom roku, u moru malom kao što je 
Jadran napraviti ogromnu štetu i mutacije. Morske flore i faune  je i 
ovako sve manje, a što će tek biti, ne mogu ni zamisliti. Užas! 
Zaustavite to dok još nešto imamo ostaviti svojim potomcima, čisti 
i netaknuti Jadran. 

Moramo li sve uništiti i rasprodati? Koja prelijepa zemlja a koji 
grozni ljudi u njoj žive. 

Možda sam laik, al od ove grozne ideje će imati korist samo oni koji 
će spremit sebi novce u džep, i osigurati sebi i svojima lagodan 
život, mi obični ljudi od ovog nećemo dobiti ništa, a izgubiti ćemo 
više nego što možemo zamisliti. 



 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Jasmina Pavić 

Kontakt  

E-mail:jasmina.brkic1987@gmail.com 

Telefon: 091 9252 701 

Datum dostavljanja obrasca 29. 01. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

 Danijel Simon 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zastupam sebe i sve koji imaju mozak, državljani su Hrvatske, a 
nemaju ososbni financijski interes u ovom činu koji pokušavate 
provesti. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Glavna primjerdba jeste što država to sama ne radi, preko vlastite 
naftne kompanije, što je sada naravno nemoguće, jer ste ju prodali 
mađarima. Da je to slučaj i da se sav profit slijeva u proračun 
države i u štednju građana Hrvatske, kako je slučaj u Norveškoj, 
ovakav projekt bi možda i imao smisla. Kako to ne radite, nego 
samo rasprodajete resurse strancima za njihovo iskorištavanje i 
profit, dok ćete vi sebi i svojim lobistima uzeti neki sitniš kao mito 
radi osobne koristi, na štetu svih koji Jadransko more koriste, ovo 
je potpuno neopravdano. Iz tog razloga stoje svi drugi ekološki 
razlozi.  

Ponašate se kao neposobna Afrička država koja dopušta 
eksploataciju svojih rudnika dijamanata i drugih resursa strancima, 
zato jer su iskapanja sami nesposobni provesti. Okoristi se 
minijaturan broj političara koji su svoju državu prodali, dok je 
ostatak stanovništva i dalje u teškom siromaštvu. Gospodo, ako ste 
nesposobni kao neobrazovani stanovnici afrike da pokrenete i 
ostvarite bilo kakav ozbiljni znanstveno/tehnološki projekt, barem 
ne morate biti izdajnici svoje države i naroda i prodavati resurse u 
bescijenje. Ostavite nekima sposobnijima u budućnosti da projekt 
ostvare za dobrobit građana ove države, jer jedino u slučaju da 
100% profita ide građanima ove države bi imalo smisla ulaziti u 
projekt koji sa sobom nosi ovoliki ekološki rizik. 

  



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je 
i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme 
stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne 
strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom 
i benzen - izravno u more. Samo jedno bušenje platforme 
može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne strugotine u 
more, zagađujući ga i ugrožavajući morski život i kvalitetu 
vode. Osim platformi za bušenje, svakim prometovanjem 
tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da 
se svake godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije 
u Sredozemno more. 
Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više 
od tisuću hrvatskih otoka i otočića. 
Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko 
more, mora biti zaštićeno. 
Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti 
zaustavljen. 
 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Danijel Simon 

Kontakt  

E-mail: danijel@djecaci.net 

Telefon: 0913337077 

Datum dostavljanja obrasca 21.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 



korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 
ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



 



 

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 



korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 
ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 

  



 

  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 



procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o vjerojatno 
značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš po završetku 
Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se finalizira i donosi od strane 
Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na okoliš. 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije.  

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivan Zbašnik, Rijeka, Pilepići 3 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Protivim se  kovodika, Jadran je poluzatvoreno more,ima spefično 
podmorje i strujne tokove, kao i vrlo intenzivne klimatke 
posebnosti, naročito  jake vjetrove, ima osjetljivu floru na otocima i 
priobalju, što će sve biti ugroženo i neminovne su velike štete po 
okoliš. Osim toga nazočnost  plbrojnih platformi u neposrednoj 
blizini obalwe i otoka  izravno će ugroziti najvažniji gospodarski 
sektor-turizam  ali i ribatstvo. Uzme li se u obzir i druge 
zagađivače, npr izgradnja LNG terminala, povećat će se ugroza 
prometom tankera i drugogih vrsta prometa do nepodnošljivosti, u 
razmatranje stoga treba uzeti cjelovitost zaštite i ukupno stanje i 
potrebe održivog ratvoja jadranske regije i ne samo usko obalno 
područje 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivan Zbašnik 

Kontakt  

E-mail:ivan.zbasnik@net.hr 

Telefon: o51639634 



  

Datum dostavljanja obrasca 14.02. 2015 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DAda NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadalje,  u strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također 
prepoznat kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog 
mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu 
tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, 
preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila 
područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s 
nadležnim tijelima i ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji, je dopunjeno na način 



da su se prepoznati konflikti dodatno opisali  kao i ostali mogući negativni aspekti, te su 
sukladno tome nadopunjene i mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Osim turizma, pomno su 
analizirani i utjecaji na ribarstvo, a kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene 
su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima.  

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadalje,  u strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također 
prepoznat kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog 
mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu 
tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, 
preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila 
područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s 
nadležnim tijelima i ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji, je dopunjeno na način 



da su se prepoznati konflikti dodatno opisali  kao i ostali mogući negativni aspekti, te su 
sukladno tome nadopunjene i mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Osim turizma, pomno su 
analizirani i utjecaji na ribarstvo, a kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene 
su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja 
su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 



na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 
ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Sana Vitas, vlasnica i kreativna voditeljica Luna studija za 
istraživanje i promociju kulture putovanja, Remetinečki gaj 9b, 
Zagreb. Autorica nagrađivanih turističkih projekata na području 
Kvarnera i Istre temeljenih na samoodrživom razvoju te promociji 
hrvatske obale i otoka kroz autohtone proizvode, tradiciju i baštinu. 
Sudionica projekta Croatia365, aktualnog projekta cjelogodišnjeg 
razvoja turizma Ministarstva turizma RH. 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Održivi turizam, očuvanje tradicijskih obrta, ekološka i organska 
proizvodnja hrane i prerada autohtonog bilja. Preko 300 sudionika 
u turističkim projektima s područja otoka Lošinja i Cresa, Rapca i 
Labina, otoka Lastova, Korčule i Pelješca, više od 400 članova 
udruga za unaprijeđenje kvalitete života s otoka Cresa, Zagreba i 
Rijeke.   

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Protuustavno je raspisati natječaj za dodjelu koncesija za 
istraživanja i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu prije provedbe 
javne rasprave koja je od najvećeg državnog interesa građana RH. 
Za ovakav postupak tražim od nadležnih tijela RH pokretanje 
postupka utvrđivanja odgovornosti nadležnih osoba iz MINGO HR. 

Predloženi nacrt u suprotnosti je sa strategijom razvoja hrvatskog 
turizma te direktno ugrožava razvoj održivog turizma i uopće života 
ljudi na otocima i obali, od ribara do OPG-ova i proizvođača 
ekološke hrane. Rizik od onečišćenja mora i obale je prevelik s 
obzirom na geomorfološku poziciju hrvatskog dijela Jadrana, a 
moguće onečišćenje trajno bi uništilo eko sustav što ni jedan 
koncesionar ne bi financijski mogao nadoknaditi. Plan istraživanje i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu direktno bi naštetio zdravlju 
stanovnika Hrvatske, razvoju novih turističkih projekata temeljenih 
na održivom razvoju, kvaliteti i čistoći mora, zraka i općenito 
prirodnih ljepota hrvatskih otoka i obale. Obnovljivi izvori energije, 
očuvanje ribarstva, proizvodnja ekološke hrane, edukacija i 
promocija zdravog načina života izvor su prihoda i vizija budućnosti 
razvoja stotina građana RH koje zastupam iznošenjem ovih 
primjedbi. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

Kao građanka RH i porezna obveznica s čijim se novcem financiraju 
ovakve studije, OŠTRO SE PROTIVIM bilo kakvim daljnim 
aktivnostima iz ove studije te NE DOZVOLJAVAM da se moj novac 
koji uplaćujem u državni proračun koristi za aktivnosti koje 
ugrožavaju zdravlje ljudi, životinja i biljnog svijeta, te ekonomski i 
kulturološki napredak građana RH.   

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Sana Vitas 

Kontakt  

E-mail: sana@lunastudio.com.hr 

Telefon: 091 5420 729 

Datum dostavljanja obrasca 30. 1. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika.  

Napominjemo da je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU 
Direktivom o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika (94/22/EZ) kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje 
zakonodavstvo Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu 
(Narodne novine, br. 56/13. i 14/14.). 

Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika stvoreni su uvjeti za velika ulaganja u 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, utvrđeni su zakonski preduvjeti za energetski razvoj 
i konkurentne uvjete u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, pri čemu je izniman naglasak 
stavljen na optimizaciju prilikom gospodarenja mineralnim sirovina, poštujući pritom načela 
zaštite nacionalnih interesa Republike Hrvatske te omogućavajući ujedno investitorima 
sigurnost i stabilnost prilikom provođenja investicija i poslovanja. Prilikom izrade navedenih 
zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodišnja svjetska praksa prihvaćena u mnogobrojnim 
zemljama koje uspjeh svoga gospodarstva zasnivaju na eksploataciji ugljikovodika, kao i 
stavovi zemalja Europske unije u odnosu na inozemna ulaganja. 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije, u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Sukladno Zakonu o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (dalje u tekstu: Zakon), a u skladu 
sa Zakonom Vlada Republike Hrvatske je donijela Odluku o osnivanju stručnog povjerenstva 
za provođenje javnog nadmetanja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 31/14.) 5. ožujka 2014. godine. U skladu sa Zakonom Stručno povjerenstvo je 



zaduženo za pripremu svih pripremnih radnji definiranih Zakonom temeljem kojih Vlada 
Republike Hrvatske objavljuje javno nadmetanje. Jedna od pripremnih radnji bila je i 
definiranje granica istražnih prostora kao i određivanje posebnih uvjeta i ograničenja za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika radi dodjele dozvola. Stručno povjerenstvo je na 
sjednici održanoj 10. ožujka 2014. godine jednoglasno usvojilo sve pripremne radnje koje je 
zajedno napravilo u skladu sa Zakonom te predložilo Vladi Republike Hrvatske donošenje 
Odluke o objavi javnog nadmetanja na temelju čega je Vlada Republike Hrvatske 2. travnja 
2014. godine objavila prvo javno nadmetanje za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu. Nadalje, predmetni natječaj objavljen je i Službenom listu EU, sukladno odredbama 
Direktive 94/22EZ. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 



temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 



 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Lora Vidović, pučka pravobraniteljica 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita okoliša, sudjelovanje javnosti u procesima donošenja 
odluka, vladavina prava  

Građani RH 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

- Prethodno otvaranju pitanja istraživanja i eksploatacije u 
Jadranu nije utvrđen niti razmatran moguć utjecaj donošenja 
odluke na ustavnu obvezu o očuvanju prirode i čovjekova okoliša 
(čl. 3, čl.70).  

- Vlada RH donijela je dvije odluke vezano za istraživanja i 
eksploatacije u Jadranu (ožujak 2014.) pozivajući se samo na 
Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN, 94/2013 i 
14/2014) predstavljajući ovo pitanje isključivo gospodarskim 

- Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN, 94/2013 i 
14/2014) na koji se Vlada RH u prethodno spomenutim 
odlukama poziva, nije usklađen s Direktivom 2013/30/EU o 
sigurnosti priobalnih naftnih i plinskih djelatnosti, koja poziva na 
ispunjavanje svih uvjeta zaštite okoliša prema Direktivi 
2008/56/EU, a to je obveza postojanja Strategije upravljanja 
morskim okolišem i obalnim područjem kao i provedba svih 
mjera zaštite okoliša propisanih akcijskim programima Strategije 

(tek je 13. veljače 2015.  Ministarstvo gospodarstva otvorilo 
javno savjetovanje sa zainteresiranom javnošću povodom 
Nacrta prijedloga Zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika koji bi trebao biti usklađen s 
Direktivom 2013/30/EU)  

- Strateška studija o vjerojatno značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (1. i 2. dokument 
u ovoj javnoj raspravi) samim nazivom ukazuje na nužnost 
početnog sagledavanja ovog pitanja iz pozicije očuvanja prirode 
i okoliša   

- Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu (3. dokument u ovoj javnoj 
raspravi), trebao je prethoditi Odluci Vlade RH o provođenju 
postupka izdavanja dozvola i objavi javnog nadmetanja za 
izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
Jadranu, kao i Odluci Vlade RH o sadržaju i uvjetima javnog 
nadmetanja za izdavanje dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na Jadranu i kriterijima za odabir najpovoljnijeg 
ponuditelja  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Maja Hasanbašić 

Kontakt  

E-mail:maja.hasanbasic@ombudsman.hr 

Telefon: 485 1855, 643 1631 

Datum dostavljanja obrasca 16. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Republika Hrvatska ima bogatu povijest iskorištavanja svog rudnog blaga - ugljikovodika, prvo 
plinsko polje u Republici Hrvatskoj otkriveno je 1917. godine, dok je prvo naftno polje u 
Republici Hrvatskoj otkriveno 1941. godine. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj je povijesno važan pokretač rasta gospodarstva. Intenzivne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina u Republici Hrvatskoj traju zadnjih 60 godina, te se 
danas u kopnenom dijelu Republike Hrvatske intenzivno pridobivaju ugljikovodici (nafta, plin 
i kondenzat), dok na području Jadranskog mora povijest istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika traje preko 40 godina te se od 1999. godine na Hrvatskom dijelu Jadranskog mora 
pridobiva plin. 

Promjena gospodarskog okruženja i sve veći interes inozemnih investitora kojima je u svrhu 
ulaganja u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika bilo potrebno omogućiti viši stupanj 
pravne sigurnosti i fleksibilnosti u realizaciji poslovnih interesa, ukazali su na potrebu 
reguliranja postupaka istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na način koji je definiran i 
prihvaćen u svjetskoj praksi.  

Uzimajući u obzir činjenicu da je u razdoblju od 2007. do 2013. godine eksploatacija nafte u 
Republici Hrvatskoj pala za 28,5%, dok je eksploatacija plina pala za 34,6% te da u navedenom 
razdoblju nije bilo značajnih investicija u istražne radnje koje bi dovele do novih otkrića 
ugljikovodika bilo je potrebno izmijeniti regulatorni okvir tako da se potaknu nova ulaganja. 
Najveći izazov Europske unije je sigurnost i pouzdanost opskrbe naftom i plinom, a nova 
otkrića potencijalno omogućavaju energetsku neovisnost Republike Hrvatske i šire regije te 
smanjenje energetske ovisnosti unutar Europske unije. 

S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika.  

Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU Direktivom o uvjetima za 
davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (94/22/EZ) 
kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje zakonodavstvo Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 
14/14.). 

Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika stvoreni su uvjeti za velika ulaganja u 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, utvrđeni su zakonski preduvjeti za energetski razvoj 
i konkurentne uvjete u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, pri čemu je izniman naglasak 
stavljen na optimizaciju prilikom gospodarenja mineralnim sirovina, poštujući pritom načela 
zaštite nacionalnih interesa Republike Hrvatske te omogućavajući ujedno investitorima 



sigurnost i stabilnost prilikom provođenja investicija i poslovanja. Prilikom izrade navedenih 
zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodišnja svjetska praksa prihvaćena u mnogobrojnim 
zemljama koje uspjeh svoga gospodarstva zasnivaju na eksploataciji ugljikovodika, kao i 
stavovi zemalja Europske unije u odnosu na inozemna ulaganja. 

Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika je na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a 
po provedenoj javnoj raspravi i transparentnoj komunikaciji široj javnosti oko mogućnosti koje 
novi Zakon donosi kao i aktivnosti koje će se provesti nastavno na novi Zakon, usvojio Hrvatski 
sabor 15. srpnja 2013. godine. 

Republika Hrvatska intenzivno sudjeluje u radu Radne skupine Europske unije za sigurnost pri 
odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika od njezinog osnivanja početkom 2014. 
godine, a čije je osnivanje regulirano samom Direktivom 2013/30/EU te je u sklopu iste Radne 
skupine sudjelovala u izradi Provedbene Uredbe br. 1112/2014. Osim izrade Provedbene 
Uredbe Radna skupina zajednički izmjenjuje iskustva i u skladu s rokovima Direktive 
2013/30/EU osigurava njenu implementaciju u zakonodavstvo svake države članice, a čiji je 
rok 19. srpnja 2015. godine. 

Direktiva 2013/30/EU propisuje da je rok za prilagodbu starih postrojenja 19. srpnja 2018. 
godine, dok svi novi zahvati moraju biti usklađeni s Direktivom 2013/30/EU, a što ukratko 
znači da se ne može započeti s aktivnostima ukoliko nisu osigurani svi adekvatni resursi koji u 
trenutku mogu reagirati i spriječiti nesreću.  

Način ponašanja i propisane procedure tijekom bušenja na moru već odavno su regulirane 
propisima, a trenutačno je na snazi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti 
pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (Narodne novine, 
br. 52/10.). Pravilnikom je strogo zabranjeno bacanje i ispuštanje čvrstog otpada, motornog 
ulja, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari, redovite su kontrole bušaćih i 
eksploatacijskih postrojenja, itd. Što se tiče samog procesa bušenja i mogućih incidentnih 
situacija, Pravilnik definira vrste i mjesta postavljanja preventera, njihove certifikate, potom 
blokadne ventile i zasune. Isto tako, sva oprema koja se koristi pri izradi bušotine mora biti 
atestirana te osigurava maksimalnu sigurnost tijekom bušenja. Sam Pravilnik već sada ne 
ostavlja gotovo nikakav prostor za moguće improvizacije tijekom istraživanja i eksploatacije, a 
spomenuta Direktiva 2013/30/EU mjere će samo postrožiti. Osim navedenog Pravilnika i 
Direktive, Republika Hrvatska potpisnica je MARPOL konvencije, Barcelonske konvencije, 
Rio deklaracije, Stockholmske konvencije i brojnih drugih protokola koji su obvezujući i na 
snazi su i na teritoriju Republike Hrvatske. 

U skladu sa Direktivom 2013/30/EU nameće se dodatan nadzor nad svim ekološkim mjerama 
koje će se morati provoditi. Izvještaje o tome bit ćemo pak obavezni redovito dostavljati 
Europskoj komisiji. Mjerama koje sada postavljamo, ne samo da štitimo Jadran od potencijalnih 
nezgoda prilikom istraživanja i eksploatacije, već podižemo cjelokupni sustav sigurnosti i 
zaštite okoliša. S novim aktivnostima se neće moći započeti dok god se ne uspostave adekvatni 
resursi koji će moći reagirati u trenutku u slučaju bilo kakve nesreće, a u skladu s novim 
Zakonom o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji ugljikovodika koji će se u 
zadanim rokovima, tijekom lipnja 2015. godine uputiti Hrvatskom saboru na usvajanje. 

Napominjemo da Direktiva 2013/30/EU ne propisuje administrativne procedure javnog 
nadmetanja ishođenja dozvola za priobalne naftne i plinske djelatnosti, već ih propisuje 
Direktiva o uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju 



ugljikovodika (94/22/EZ) koja je implementirana u naše zakonodavstvo prilikom donošenja 
Zakona o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne novine, br. 94/13. i 14/14.), kao i 
Zakona o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 14/14.). 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivica Vlahović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Onečišćenje Jadranskog mora, predstavljam sebe kao školovanog 
stručnjaka iz područja Znanosti o okolišu, čisto more 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija nije predvidjela niti ozbiljno istražila količine 
teških metala koje se ispuštaju s istražnih i eksploatacijskih 
platformi tijekom njihovog radnog vijeka (30-40 god).  Također, 
nije se predvidio utjecaj bušenja dna Jadrana na jednog od 
najugroženijih sisavaca na svijetu Sredozemne medvjedice 
(Monachus monachus). Nadalje, u Strateškoj  studiji je 
katastrofalno  obrađena seizmologija područja predviđenog za 
bušenje, utjecaj induciranih i prirodnih potresa, što smatram 
najvećom prijetnjom za eventualne erupcije naftnih bušotina.  
Također sam zabrinut za budućnost priobalnog stanovništva u 
slučaju izlijevanja nafte u Jadran iz razloga što je turizam osnovna 
gospodarska grana tog dijela Hrvatske. Nadalje, iskazujem 
zabrinutost za utjecaj bušenja i vađenja nafte na bentoske 
organizme užeg i šireg područja oko platformi, pošto studija to 
nije ozbiljno uzela na razmatranje. Na kraju moja glavna zamjerka 
cijelom projektu eksploatacije ugljikovodika (da se razumijemo, 
nemam ništa protiv eksploatacije tranzicijskog energenta tj. 
prirodnog plina) je nedostatak svijesti o važnosti zdravih 
ekosustava malog, poluzatvorenog i čistog Jadranskog mora, 
kojeg neizmjerno volimo mi koji živimo ovdje na priobalju, resursa 
koji za nas nema cijenu, a za kojeg bi i puno bogatije zemlje od 
nas dale neizmjerno bogatstvo. Gospodo draga, novac je samo 
print na papiru, Jadransko more je  neprocjenjivi resurs i blago 
koje nema niti Norveška, niti Rusija, bogatstvo koje pripada 
svima nama, blagost koju moramo čuvati, kako za nas same, tako 



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošterudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

i za našu djecu, da nas  sutra ne bi proklinjali DA SMO IH 
PRODALI ZA „JUDNE ŠKUDE“!!! 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivica Vlahović 

Kontakt  

E-mail:ivica.vlahovic@yahoo.com 

Telefon: 0922692970 

Datum dostavljanja obrasca 11. 02. 2015. godine 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se Vaše primjedbe i 
komentari odnose na sadržaj strateške studije, no kako su ti dijelovi već obrađeni prema 
pravilima struke i detaljno opisani, dok se pojedine primjedbe odnose na dijelove Strateške 
studije koji su se u skladu s njima doradili.  

 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

Tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se isplake i  stvara se otpad različitih 
kategorija, što je i prepoznato u strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija 
obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje 
otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, 
gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i međunarodnim propisima. U 
poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je mogući utjecaj zanemarivo 
negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim i međunarodnim 
propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem aktivnosti ne utječu 
na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske vode i sedimenta ne 
prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje s otpadom te je 
zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 
Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 



u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. Kao što 
vidite, nema otpuštanja teških metala u more. 

Nastavno na sredozemnu medvjedicu, na žalost, danas u hrvatskom dijelu Jadranskog mora ne 
obitava niti jedan primjerak tog morskog sisavca. Važno je napomenuti da mjere i preporuke 
koje su u studiji detaljno analizirane za zaštićene vrste kao što su kitovi i morske kornjače su 
primjenjive i na sredozemnu medvjedicu . 

Nastavno na komentar o potresima, seizmološka obilježja područja Jadranskog mora i okolnog 
prostora su poznate te su identificirana seizmički najaktivnija područja, što je u strateškoj studiji 
i navedeno u poglavlju 3.4.7 ''Potresi, likvefakcija i slampiranje rahlih sedimenata''. Ponovo 
navodimo kako će se prilikom postupka procjene utjecaja na okoliš za pojedine zahvate, morati 
utvrditi opasnost od potresa i mogući utjecaj potresa na sigurnost platformi, a ovisno o točnoj 
planiranoj lokaciji zahvata, kao i o njegovim tehničkim obilježjima. S obzirom da je eventualna 
inducirana seizmička aktivnost vezana za eksploatacijske platforme mjerljiva instrumentima, 
te se radi o potresima vrlo niskog intenziteta, ova problematika će se također obrađivati u 
postupku procjene utjecaja zahvata na okoliš. Pojave potresa vezane uz eksploataciju 
ugljikovodika na teritoriju republike Hrvatske nisu poznate niti objavljene u bilo kojem obliku 
(publikacija, znanstveni rad, stručni članak, dnevne tiskovine, priopćenja za javnost, knjige, 
brošure i sl.). Iako je eksploatacija na kopnu počela prije više desetljeća, podataka o induciranim 
potresima nema.  Na Jadranu je eksploatacija počela na hrvatskoj strani prije gotovo 20 godina. 
Jednako tako, podataka o mogućim induciranim potresima za sada nema, ali neovisno o tome 
poglavlje s potresima je dorađeno te su dodatne mjere praćenja propisane. 

U Strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji je dopunjeno na način da se prepoznati 
konflikti dodatno opisuju kao i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene 
mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u 
Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih 
radova. 

Što se tiče bentonskih zajednica, prije svakog zahvata koji uključuje diranje morskog dna, mora 
se provesti snimanje morskog dna lokacije zahvata. Ukoliko se ustanovi kako na navedenoj 
lokaciji obitavaju rijetke i zaštićene vrste ili se radi o staništu od posebnog interesa, lokacija 
zahvata mora se izmaknuti. 

Svjesni smo važnosti čistog mora, cilj ovog postupka strateške procjene i je utvrditi moguće 
značajne utjecaje do kojih može doći uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili 
svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. 
Zaključno, svjesni smo činjenice kako je Jadransko more neprocjenljiv resurs kojeg moramo 
štititi, te radimo sve kako bismo to i ostvarili. 



 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ivica Vlahović 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Onečišćenje Jadranskog mora, 4500 000 + strani gosti, čisto more 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Strateška studija nije predvidjela niti ozbiljno istražila količine 
teških metala koje se ispuštaju s istražnih i eksploatacijskih 
platformi tijekom njihovog radnog vijeka (30-40 god).  Također, 
nije se predvidio utjecaj bušenja dna Jadrana na jednog od 
najugroženijih sisavaca na svijetu (Monachus monachus). Nadalje, 
u Strateškoj  studiji je katastrofalno  odrađena seizmologija 
područja predviđenog za bušenje, utjecaj induciranih i prirodnih 
potresa, što smatram najvećom prijetnjom za eventualne erupcije 
naftnih bušotina.  Također sam zabrinut za budućnost priobalnog 
stanovništva u slučaju izlijevanja nafte u Jadran iz razloga što je 
turizam osnovna gospodarska grana tog dijela Hrvatske. Nadalje, 
iskazujem zabrinutost za utjecaj bušenja i vađenja nafte na 
bentosne organizme užeg i šireg područja oko platformi, pošto 
studija to nije ozbiljno uzela na razmatranje. Na kraju moja glavna 
zamjerka cijelom projektu eksploatacije ugljikovodika (da se 
razumijemo, nemam ništa protiv eksploatacije tranzicijskog 
energenta tj. prirodnog plina) je nedostatak svijesti o važnosti 
zdravih ekosustava malog, poluzatvorenog i čistog Jadranskog 
mora, kojeg neizmjerno volimo mi koji živimo ovdje na priobalju, 
resursa koji za nas nema cijenu, a za kojeg bi i puno bogatije 
zemlje od nas dale neizmjerno bogatstvo. Gospodo draga, novac 
je samo print na papiru, Jadransko more je  neprocjenjivi resurs i 
blago koje nema niti Norveška, niti Rusija, bogatstvo koje pripada 
svima nama, blagost koju moramo čuvati, kako za nas same, tako 



 

  

i za našu djecu, da nas  sutra ne bi proklinjali DA SMO IH 
PRODALI ZA „Judine škude“.  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ivica Vlahović 

Kontakt  

E-mail:ivica.vlahovic@yahoo.com 

Telefon: 0922692970 

Datum dostavljanja obrasca 11. 02. 2015. godine 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se Vaše primjedbe i 
komentari odnose na sadržaj strateške studije, no kako su ti dijelovi već obrađeni prema 
pravilima struke i detaljno opisani, dok se pojedine primjedbe odnose na dijelove Strateške 
studije koji su se u skladu s njima doradili.  

 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

Tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se isplake i  stvara se otpad različitih 
kategorija, što je i prepoznato u strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija 
obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje 
otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, 
gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i međunarodnim propisima. U 
poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je mogući utjecaj zanemarivo 
negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim i međunarodnim 
propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem aktivnosti ne utječu 
na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske vode i sedimenta ne 
prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje s otpadom te je 
zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 
Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 



u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. Kao što 
vidite, nema otpuštanja teških metala u more. 

Nastavno na sredozemnu medvjedicu, na žalost, danas u hrvatskom dijelu Jadranskog mora ne 
obitava niti jedan primjerak tog morskog sisavca. Važno je napomenuti da mjere i preporuke 
koje su u studiji detaljno analizirane za zaštićene vrste kao što su kitovi i morske kornjače su 
primjenjive i na sredozemnu medvjedicu . 

Nastavno na komentar o potresima, seizmološka obilježja područja Jadranskog mora i okolnog 
prostora su poznate te su identificirana seizmički najaktivnija područja, što je u strateškoj studiji 
i navedeno u poglavlju 3.4.7 ''Potresi, likvefakcija i slampiranje rahlih sedimenata''. Ponovo 
navodimo kako će se prilikom postupka procjene utjecaja na okoliš za pojedine zahvate, morati 
utvrditi opasnost od potresa i mogući utjecaj potresa na sigurnost platformi, a ovisno o točnoj 
planiranoj lokaciji zahvata, kao i o njegovim tehničkim obilježjima. S obzirom da je eventualna 
inducirana seizmička aktivnost vezana za eksploatacijske platforme mjerljiva instrumentima, 
te se radi o potresima vrlo niskog intenziteta, ova problematika će se također obrađivati u 
postupku procjene utjecaja zahvata na okoliš. Pojave potresa vezane uz eksploataciju 
ugljikovodika na teritoriju republike Hrvatske nisu poznate niti objavljene u bilo kojem obliku 
(publikacija, znanstveni rad, stručni članak, dnevne tiskovine, priopćenja za javnost, knjige, 
brošure i sl.). Iako je eksploatacija na kopnu počela prije više desetljeća, podataka o induciranim 
potresima nema.  Na Jadranu je eksploatacija počela na hrvatskoj strani prije gotovo 20 godina. 
Jednako tako, podataka o mogućim induciranim potresima za sada nema, ali neovisno o tome 
poglavlje s potresima je dorađeno te su dodatne mjere praćenja propisane. 

U Strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. No, poglavlje turizam u studiji je dopunjeno na način da se prepoznati 
konflikti dodatno opisuju kao i ostali mogući negativni aspekti, te su sukladno tome i dopunjene 
mjere odnosno praćenje stanja okoliša. Uz navedeno, na temelju dodatnih analiza i procjena u 
Strateškoj studiji predložena su dodatna ograničenja po pitanju istražnih i eksploatacijskih 
radova. 

Što se tiče bentonskih zajednica, prije svakog zahvata koji uključuje diranje morskog dna, mora 
se provesti snimanje morskog dna lokacije zahvata. Ukoliko se ustanovi kako na navedenoj 
lokaciji obitavaju rijetke i zaštićene vrste ili se radi o staništu od posebnog interesa, lokacija 
zahvata mora se izmaknuti. 

Svjesni smo važnosti čistog mora, cilj ovog postupka strateške procjene i je utvrditi moguće 
značajne utjecaje do kojih može doći uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili 
svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. 
Zaključno, svjesni smo činjenice kako je Jadransko more neprocjenljiv resurs kojeg moramo 
štititi, te radimo sve kako bismo to i ostvarili. 



 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Šime Validžić (pojedinac – ekološki aktivist) 

Adresa: Froudeova 1, 10020 Zagreb-Novi Zagreb, Hrvatska 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Ekologija. Zaštita prirode i životinja. Predstavljam sebe ali i ostale 
ekološke aktiviste. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na Jadranu bi ugrozilo 
morski ekosustav, životinje i biljke, te prihod od turizma. 

Studija ne predviđa konkretne mjere koje trebaju spriječiti 
nastanak štete za živote i zdravlje ljudi, životinja, biljaka te za 
okoliš. 

Studija ne predviđa neovisnu kontrolu od zagađenja nego će 
kontrolu provoditi koncesionar. 

Zagađenje okoliša je stalna i kontinuirana pojava povezana s 
istraživanjem i eksploatacijom nafte – zagađenje se događa i bez 
nesreća. Sve vrste isplaka koje se koriste pri bušenju su toksične, a 
njihovo ispuštanje u okoliš nije moguće u potpunosti spriječiti. 
Isplake ostaju u moru i na morskom dnu i ulaze u hranidbeni lanac 
morskih biljaka i životinja. U slučaju velike nesreće posljedice za 
ekosustav i morske vrste bile bi katastrofalne! 

Jaka buka od seizmičkog istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
uništava sluh kod morskih sisavaca a to može uzrokovati 
nasukavanje i smrt kitovima koji povremeno posjete Jadransko 
more. Dobri dupini su jedna od najinteligentnijih vrsta i imaju 
jednako pravo na život i opstanak kao što ga imaju ljudi, a 
Jadransko more im je jedini dom. 

Svjetla na platformama noću ometaju migracije ptica. 



 

  

Eksploatacija ugljikovodika ozbiljno bi narušila i ugrozila ljepotu 
netaknute prirode, i kulturu turizma koja je od vitalnog značaja za 
ekonomski opstanak mora i priobalja.  

Turizam je jedan od najvažnijih gospodarskih grana u Hrvatskoj sa 
prihodom od oko 7 milijardi eura ili oko 20 posto nacionalnog BDP-
a. Pozitivni učinci turizma osjećaju se kroz cijelo hrvatsko 
gospodarstvo. Zaštićena priroda je jedan od ključnih razloga zašto 
je Hrvatska privlačna turistima.  

Dovoljno je pogledati jadransku obalu sa talijanske strane pa da se 
vidi kako je ona uništena zbog eksploatacije ugljikovodika. 
Hrvatske vlasti bi trebali poticati talijanske i slovenske vlasti da se 
zajednički zaštiti Jadransko more. 

Ne treba dopustiti inozemnim tvrtkama da istražuju i eksploatiraju 
ugljikovodika na Jadranu. Poučeni dosadašnjim iskustvima stranih 
ulaganja u Hrvatskoj, za očekivati je da građani Hrvatske neće 
imati veliku korist od ove gospodarske grane nego da će većina 
prihoda odlaziti u druge države. 

Umjesto u fosilna goriva, treba ulagati u solarne ćelije jer su one 
čist i ekološki prihvatljiv izvor energije koji ne ovisi o ograničenom 
izvoru sirovine. Ulaganjem u solarnu energiju se otvara puno 
radnih mjesta u jednoj održivoj i visoko-tehnološkoj gospodarskoj 
grani. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Načelne primjedbe se odnose na cijeli dokument: Strateška studija 
o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Šime Validžić 

Kontakt  

E-mail:sime.validzic@gmail.com 

Telefon: 091 5182229 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 



radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

  

Strateška studija u poglavlju 8.3.2.4 ''Bioraznolikost'' detaljno obrađuje utjecaj na 
bioraznolikost, odnosno na različite skupine životinja i biljaka. Kao moguće najznačajniji 
negativan utjecaj prepoznat je utjecaj buke (ponajviše prilikom snimanja seizmičkih profila 
tijekom faze istraživanja) na morske sisavce i kornjače te je predloženo daljnje istraživanje u 
svrhu utvrđivanja dodatnih podataka o brojnosti i rasprostranjenosti navedenih skupina 
životinja, kao i izrada modela širenja zvuka područja provođenja aktivnosti. Nakon toga biti će 



moguće utvrditi operativne procedure zaštite prilikom izvođenja aktivnosti te je procijenjeno 
da će tim zajedničkim mjerama biti moguće svesti utjecaj na zanemarivo negativan.     

 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona.  

 

Strateška studija predlaže mjere zaštite koje trebaju spriječiti nastanak štete za živote i zdravlje 
ljudi te za okoliš upravo u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša''. Tamo su navedene mjere zaštite 
za sastavnice okoliša za koje je prepoznato da provođenje predmetnog plana i programa može 
imati negativne utjecaje. Te mjere su adekvatne za razinu strateške procjene, a konkretnije 
mjere bit će moguće propisati na nižoj razini procjene, prilikom procjene utjecaja zahvata na 
okoliš ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, kad će biti poznate točne lokacije, 
dubine mora, okolišne značajke te točne tehničke karakteristike pojedinih zahvata. Dakle, u 
ovoj strateškoj studiji su predložene mjere zaštite na uobičajen način za tu vrstu dokumenta. 
Tako predložene mjere imaju uporište u relevantnim standardima za postupke odobalnih 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, ali na način da su primjerene razini detalja koja 
proizlazi iz predmetnog plana i programa. 

 

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 

Strateška studija u poglavlju 8.3.2.11 ''Akcidenti'' detaljno obrađuje moguće nesreće i njihov 
utjecaj na okoliš. Opisan je i procijenjen rizik nastanka erupcije (kao događaja s mogućim 
značajno negativnim posljedicama), a na temelju svjetske statistike koja se odnosi na pojave 
erupcija tijekom bušenja na moru. Ti podaci iskorišteni su za okvirnu procjenu rizika na 
hipotetskoj platformi s pretpostavljenim radovima. Zaključeno je da su rizici niski, ali bez 
obzira na nisku učestalost takvih događaja, oni su i dalje prisutni te ih je potrebno kontrolirati. 
U istom poglavlju je, kao primjer akcidenta vezanog za erupciju, opisana nesreća platforme 



Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu. Navedeni su uzroci nesreće, te zaključeno, na 
temelju referenci, da su izvučene pouke (naučene lekcije) i unaprijeđene mjere za izbjegavanje 
slične nesreće. Opisano je i da je na razini Europske unije, kao odgovor na ovu nesreću, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde 
sigurnosti, zdravlja i okoliša. U strateškoj studiji je navedeno i koje su moguće okolišne i socio-
ekonomske posljedice ovakvog nesretnog događaja. U istom poglavlju je opisana i zakonska 
regulativa kojoj je cilj izbjegavanje ovakvih nesreća i ublažavanje njihovih posljedica, 
odgovornost za štetu u okolišu, kao i način intervencija u slučaju da dođe do nesreće. Temeljni 
dokument kojim je to već sad propisano je spomenuti Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08).  

 

Kao što je navedeno, kao moguće najznačajniji negativni utjecaj na bioraznolikost prepoznat je 
utjecaj buke vezane za seizmička istraživanja na morske sisavce i kornjače. Strateška studija su 
upravo zbog toga detaljno bavi ovom problematikom, počevši od opširnog pregleda 
dosadašnjeg poznavanja rasprostranjenosti, brojnosti i statusa zaštite pojedinih vrsta morskih 
sisavaca, poglavito iz skupine kitova (Cetacea), u poglavlju 3.6.1. ''Morski sisavci i gmazovi''. 
Procjena utjecaja vrlo detaljno je opisana u poglavlju 8.3.2.4.1.1 ''Morski sisavci i zvuk'', gdje 
je dan i pregled postojećih smjernica za ublažavanje ovog utjecaja. Ova tematika dodatno je 
naglašena i u sklopu Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, u poglavlju 6.2.2 
''Utjecaj na morske sisavce'' i 6.5 ''Zaključak o utjecaju Okvirnog plana i programa na ekološku 
mrežu'', gdje je upravo vrsta dobri dupin (Tursiops truncatus) prepoznata kao ciljna vrsta na 
nekoliko područja Natura 2000 te kao vrsta na koju provedba aktivnosti može potencijalno 
značajno negativno djelovati. Kako bi se izbjegli i ublažili mogući negativni utjecaji, kao 
preporuka je zaključeno da je potrebno izraditi detaljne modele širenja zvuka temeljene na 
stvarnim podacima o okolišu u kojem će se provoditi aktivnosti, ali i, uslijed manjka postojećih 
podataka, utvrditi rasprostranjenost, brojnost i moguću sezonalnost u smislu prisutnosti 
pojedinih osjetljivih vrsta. Nakon toga biti će moguće utvrditi detaljnu operativnu proceduru 
nadzora i zaštite navedenih vrsta prilikom provođenja svake pojedine aktivnosti koja je izvor 
buke. Također, preporučeno je pri provođenju aktivnosti primjenjivati Smjernice za 
ublažavanje utjecaja antropogene buke na kitove u području ACCOBAMS. Sve to navedeno je 
i u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša''  

 

Što se tiče utjecaja platformi na ptice preletnice, on je obrađen u sklopu Glavne ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu, 6.1.2.2 ''Preletnice'' te je zaključeno da platforme privlače 
preletnice koje lete noću te da je moguće da ptice, privučene svjetlima, kruže oko platformi i 
do nekoliko sati, što uzrokuje nepotreban gubitak energije i povećava vjerojatnost međusobne 
kolizije između ptica, kao i kolizije ptica i platforme. No korištenjem odgovarajućih tehnoloških 
rješenja, prije svega prilagodbom rasvjete na platformama, ovaj utjecaj je moguće smanjiti i 
ublažiti. S druge strane, prepoznat je i mogući pozitivni utjecaj postojanja platformi, kao 
lokacija za odmor, oporavak i hranjenje ptica u preletu. 

 

Kao što je spomenuto, strateška studija obrađuje utjecaj istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na turizam, a u sklopu turizma su dane i opće preporuke i mjere za ublažavanje 
negativnih utjecaja na krajobrazne značajke. U procjeni utjecaja na turizam, posebno se vodilo 



računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu, kod kojih je negativan utjecaj moguć 
zbog potencijalnog narušavanje krajobraznih značajki prostora koji je visoko privlačan za 
turizam, prvenstveno zbog prisutnosti eksploatacijskih platformi. Kako bi se izbjegli mogući 
negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora 
kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko 
ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje 
provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima.  

 

Prepoznajemo potrebu za razvojem alternativnih izvora energije, koji će biti obnovljivi i 
ekološki prihvatljivi. Nažalost, proizvodnja energije iz takvih izvora, tehnologijama koje su 
danas komercijalno dostupne, trenutno ne može zadovoljiti ukupne energetske potrebe. Stoga 
je činjenica da su fosilna goriva i dalje potreban i bitan izvor energije. Procjene Međunarodne 
agencije za energetiku (IEA), kao i Europske unije, koja inače prednjači u naporima za 
ublažavanje klimatskih promjena i povećanja udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj 
strukturi proizvodnje energije, govore da će nafta i plin i u narednim desetljećima ostati ključni 
energetski izvori. Stoga je upravo sigurnost opskrbe naftom i plinom prepoznata kao jedan od 
prioriteta europske energetske politike. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Suzana Tonković 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Interesi koje osobno zastupam su turistička aktivnost koja se 
odvija na Jadranu i prirodna baština u kojoj posjetioci i mi 
stanovnici Hrvatske uživamo. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

S obzirom da turističku aktivnost baziramo samo na 2-3 mjeseca i 
to samo u ljetno vrijeme kada se nudi oblik turizma „sunce i 
more“ kao najjači aduti koje možemo ponuditi, uz popratne 
sadržaje prirodne baštine koja je neprocijenjiva.. JEDINI oblik 
turizma u kojem je najveći turistički prihod je onaj koji se odvija na 
Jadranu u tih par mjeseci.. bilo bi suludo da sad to uništimo i 
prodamo!!Kad bi se napravile platforme više ne bi imali čisto more, 
finu ribu ,turizma svih oblika-sunce i more, zdravstveni 
turizam(zbog uništenja prirodnih resursa)nautički 
turizam(neatraktivan) i dr. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Suzana Tonković 

Kontakt  

E-mail:suzitonkovic@ymail.com 

Telefon: 6140901 

Datum dostavljanja obrasca 20.01.2015 



  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  



 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona.  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Višnja Stepanić, pojedinac, građanin R. Hrvatske 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Građani R. Hrvatske 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nakon saslušane javne rasprave moj građanski otpor istražuvanju i 
eksplotaciji nafte u JM još je veći.  

U pogledu iskorištavanja nafte i plina iz Jadranskog mora (JM), 
dvije  su mogućnosti razvoja R. Hrvatske: bušiti i ne bušiti. Prvo 
znači ne sagledati interes svih građana RH, nego samo manje 
interesne skupine ili skupina. Drugo, znači sagledati interes svih 
građana ne samo Hrvatske nego i šire. Nafta/plin se mogu (tako se 
tvrdi) početi eksplotirati za 10 tak godina. Kao istraživač vidim nove 
izvore energije dovoljne za RH. Zašto bi nas ticalo šire područje? 
JM je bogatstvo ove zemlje, ali ne zbog nafte /plina, nego zbog 
onoga što je ili će ubrzo većina svijeta izgubiti – prirodu i ssuživot s 
njom. Zar mi ne bi mogli biti orginalni i ponuditi EU i šire ono što 
nitko ovdje nema? EU cijeni orginalnost i posebnost. Zar 
očekujete da ćemo s naftom/plinom iz JM moći konkurirati 
drugim zemljama u tom pogledu? A možemo li njima 
konkurirati svojim dupinskim safarima, kornjačarskim pohodima, 
tunama i srdelama, čistim plažama, itd, lavandom i smiljem, 
ružmarinom i pršutom? 

Konkretne zamjerke i pitanja su: 

 Prati li se utjecaj istraživanja u Italiji na stanje mora i života u 
našem dijelu Jadrana? Ako da, gdje se mogu naći podaci? Ako ne, 
što da vam kažem? 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Kolika je predviđena koncentracija platformi po km2 u našem dijelu  
JM? Je li broj eksplotatora fiksan i stalan ili se može mijenjati i 
preprodavati? 

Gdje je raspodjela udjela ulaganja po ulagačima – koliko daju 
investitori (svaki pojedinačno), koliko Republika Hrvatska? 

U slučaju nesreća u vezi s bušenjem i dr aktivnostima vezanim uz 
taj projekt, tko snosi odgvornost?  

O kojoj se konkretnoj industriji radi koja bi se popratno razvijala? 
Čije će se platforme postavljati i koristiti? 

Je li učinjena SWOP usporedba s drugim gospodarskim granama 
vezanim uz JM? 

Eto, dobro razmislite za koga radite, za kakvu budućnost radite.  

Sretno. 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Višnja Stepanić 

Kontakt  

E-mail:visnja.stepanic@yahoo.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 27.1. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 
Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Nastavno na pitanje ulaganja, cijeli projekt temelji se na činjenici da Republika Hrvatska ne 
ulaže svoja sredstva, već su ulaganja u cijelosti od strane investitora. Nadalje, za pitanje 
odgovornosti napominjemo kako financijsku odgovornost snosi isključivo investitor, odnosno 
naftne tvrtke. Osim vlastitih sredstava, prije početka bilo kakvih radnji moraju priložiti police 
osiguranja kao dokaz da su osigurani iznosi u slučaju bilo kakvog incidenta i potencijalne 
naknade štete. Nitko, a najmanje investitori, ne žele ugroziti svoje poslovanje i profit plaćanjem 
astronomskih odšteta. 

Profitirati od projekta mogu npr. logistički centri, čija je svrha logističkog da naftnim 
kompanijama pruže pravovremene usluge kao što su logističke usluge, pomorske usluge, lučke 
usluge, remontne usluge, građevinske usluge, rezervne dijelove i održavanje, usluge hrane i 
smještaja. Nadalje, tržište je slobodno, no dosadašnja praksa pokazuje kako su se u hrvatskim 
brodogradilištima izrađivala eksploatacijska postrojenja koja su sada aktivna u području 



odobalja na pridobivanju plina, te da su hrvatska brodogradilišta i dalje osposobljena za tu vrstu 
djelatnosti. 

Temeljite analize koje su izvršene za potrebe izrade financijskog modela za potrebe Strateške 
studije, prikazane su i nalaze se objašnjene u studiji, a također su objašnjeni i učinci na pojedini 
grane. Prikazana neto dobit za državu u odnosu na investitora, a koja iznosi u prosjeku 55% 
neto dobiti projekta. No, poglavlje 8.3.2.9.1 Financijski model u Republici Hrvatskoj je 
nadopunjen detaljnije razrađenim financijskim modelom te predviđenim i očekivanim 
novčanim tokovima. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 

 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Nadja Skazlić 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Odnos turizma kao demokratskog izvora prihoda, dostupnog svim 
građanima te crpljenja nafte kao uzroka zagađenja Jadrana te 
devastatora turizma 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Svrha ovog mišljenja je pritisak da se Jadran očuva.  
Onečišćenje Jadrana nije upitno ukoliko dođe do crpljenja nafte, 
pitanje je samo kad će se dogoditi. 
Ukoliko se turizam onečišćenjem "izbije" iz ruku običnih ljudi,malih 
i ostalih poduzetnika, živjet ćemo kao gladne sljepljene ptice na 
mrtvim obalama. Prihod od nafte će se slijevati na mjesta koja ne 
možemo kontrolirati, mimo običnih ljudi koji će biti gladni zbog 
izgubljenog turizma. 
Ima mnogo zemalja koje su besramno bogate rudnim 
bogatstvima, a stanovnici od toga nemaju ništa osim 
onečišćenja i siromaštva. Norveška svoje prihode usmjerava u 
mirovinske fondove i bogati svoje građane, tko zna kamo će taj 
novac ići u Hrvatskoj? Turizam sada donosi svima pomalo ili 
dovoljno, jer skoro cijelo društvo može usluživati turističku 
industriju, a potencijal rasta je golem. Uništavanjem čistoće 
Jadrana, ljudi postaju još siromašniji. Zauvijek. Tko će biti bogat? 
Mi ne. 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

 

 



  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Kontakt  Nadja Skazlić 

E-mail: nadja.skazlic@gmail.com 

Telefon:  

Datum dostavljanja obrasca 13.veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.   

 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona.  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 



Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali 
cijelo područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale 
kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju 
i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 
km od obale i 6 km od otoka na način da novi istražni prostori uglavnom obuhvaćaju 
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Također, bitno je napomenuti da je u skladu s novim regulatornim okvirom implementiran i 
novi model naknade za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika prema kojem Republici 
Hrvatskoj ide 55% dobiti projekta, što u novcu, a što u količini. Temeljite analize koje su 
izvršene za potrebe izrade financijskog modela za potrebe Strateške studije, prikazane su i 
nalaze se objašnjene u studiji, a također su objašnjeni i učinci na pojedini grane.  

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dr.sc. Ivica Prlić, dipl.inž.fiz., savjetnik,  (pojedinac, profesionalac) 

Voditelj jedinice za dozimetriju zračenja i radiobiologiju IMI              
i voditelj ovlaštenog Stručnog tehničkog servisa za provedbu 
poslova zaštite od zračenja IMI, Zagreb. 

Član radne grupe za usklađivanje Zakonskih propisa iz područja 
radiološke i nuklearne sigurnosti DZRNS (Državnog zavoda za 
radiološku i nuklearnu sigurnost) 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita od ionizirajućeg zračenja – radioaktivnost (NORM 
Naturally Occurring Radioactive Materials – prirodna 
radioaktivnost prisutna u materijalima) 

- Akademska i stručna zajednica profesionalaca koji se bave 
zaštitom od ionizirajućeg zračenja (cca. 50 ljudi) 

- Cjelokupno stanovništvo RH – s obzirom na utjecaj NORM-
a (posebno otpada koji sadrži NORM) na okoliš i kvalitetu 
života 

- Naročito, stanovništvo lokalnih zajednica gdje se 
namjerava uspostavljati kopnene operativne baze 
za istraživanja i eksploataciju (mjesta gdje će se 
iskrcavati (ili čak i skladištiti, trajno ili privremeno, 
otpad, pa i NORM otpadni materijali)) radna 
oprema. 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

- Prilikom pripreme Sadržaja koji MORA sadržavati Strateška 
Studija utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, 
odgovorno ministarstvo ,  
ministarstvo gospodarstva RH  Odlukom o obaveznom sadržaju 
Strateške Studije, KLASA: 325-09/13-01/01, URBROJ: 525-
12/0903-13-46  od 23.10.2014.  
NIJE uključilo relevantne parametre o ionizirajućem 
zračenju (radioaktivnosti – NORM) koji su trebali ući u 
obavezni SADRŽAJ predmetne Strateške studije.   

- Neuključivanjem predstavnika regulatornog tijela (na nivou 
ministarstva) RH odgovornog za provođenje Zakona o 



radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti NN RH 141/13 i Strategije 
zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i 
istrošenog nuklearnog goriva NN RH 125/14 ili relevantnih 
stručnjaka na tom području, problematika NORM-a ; 
radioaktivnosti“ regulirana navedenim Zakonom, pratećim 
Pravilnicima i navedenom Strategijom nije propisana kao 
obavezan Sadržaj Strateške Studije. 
 Neobrađivanje NORM-a u Strateškoj Studiji predstavlja  
vrlo ozbiljan NEDOSTATAK te Strateške Studije u 
cijelosti. 

 
- Vrijeme predviđeno za izradu studije bilo je nedovoljno je za 

tako ozbiljnu tematiku (vidi se iz nedostataka) 
 
- Izrađivači Strateške Studije mogli su, a nisu, vođeni svojim 

stručnim znanjima navesti naručitelja da dozvoli obradu NORM-
a u Strateškoj Studiji. Na stranici 38 Strateške studije nalazi se 
JEDINO mjesto gdje se radioaktivnost uopće spominje i to u 
kontekstu mjernih metoda i opreme koje se koriste prilikom 
bušenja i elektrokarotažne mjeriteljske obrade bušotina u 
Jadranu (pa i na kopnu; bilo istraživačkih ili  budućih 
proizvodnih) 

- Nepostojanje NORM-a u Strateškoj Studiji teški je propust 
naručitelja i nužno ga treba ispraviti vrlo jasnom dopunom 
Strateške Studije jer će inače financijski trošak eksploatacije 
biti neprimjereno povećan, koncesionari neće biti primorani 
poštivati zakonsku regulativu koja obrađuje NORM u RH i EU te 
će time biti ozbiljno narušena ekološka „čistoća“ Jadranskog 
mora, naročito na mjestima gdje se na obali predviđaju 
kopnene servisne baze (to su mjesta gdje će se najvjerojatnije 
odlagati kruti otpad nastao na opremi za bušenje, a koji 
nedvojbeno sadrži NORM). 

- Dodatno, neuvrštavanjem problematike NORM-a, jasnim 
prikazom, da se uz zadane i propisane uvjete ponašanja s 
takvim otpadnim materijalima može napredovati i izgrađivati 
dobrobit lokalnih zajednica, ostavlja se mogućnost 
neprimjerenog manipuliranja pojmom „radioaktivnosti“ u 
dnevnopolitičke i nadasve, neprimjerene svrhe neukog 
komentiranja što strukovno nije toćno. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Nije primjereno sa stanovišta koje uvodi problematiku NORM-a u 
javnu raspravu o Strateškoj Studiji davati primjedbe na pojedine 
odlomke i poglavlja Studije koji s NORM-om nisu u vezi. 

Općenito, Strateška Studija manjkava  je i u nekim drugim 
tematskim područjima koja obrađuje, npr.: 

- u Tablici 1.1. na poziciji „Fizikalne značajke“ vrlo je 
paušalno i neznalački pojašnjeno da „Ne obrađuje se, osim 
na razini stanja fizikalnih značajki i utjecaja fizikalnih 
značajki na provedbu OPP-a.“ što je netočno jer nije 
obrađena najvažnija fizikalna značajka - NORM u/iz 
bušotina/ma. 

- u Tablici 1.1. na poziciji „Elektromagnetsko 
zračenje“ također stoji neprihvatljiv stav – „Ne obrađuje 
se“. 

Pitanje je zašto? EM zračenje osnova je telekomunikacija, 
posebno s platformama na moru i to u području posebne 



osjetljivosti rasprostiranja telekomunikacijskih signala za vrijeme 
turističke sezone što je zakonom regulirano. 

- Oba navedena komentara sastavnica su i pozicije „Zdravlje 
ljudi i kvaliteta života“ iz Tablice 1.1. gdje također o NORM-
u nisu navedene činjenice i mogući scenariji, osim 
akcidentalno što je svakako trebalo obraditi u Strateškoj 
Studiji. 

NORM se očito mora uvesti u sva poglavlja Strateške 
Studije te biti obrađen po svim stavkama koje takva 
Studija zahtjeva. 

Naročito je bitno da NORM bude obrađen u poglavljima 

1.2., 2.1., 2.2., 3., 3.7., 3.11., 3.12., 5., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 
13.1., 13.3., 14.1., 14.3., 15., 15.5., 15.6., 15.7.,  

te na svim relevantnim mjestima u Strateškoj Studiji gdje je to 
potrebno poveznicama naglasiti (naročito otpad sa platformi, iz 
bušotina i njegova obrada, naročito obrada tekućeg otpada iz 
bušotina, odljev istoga u more i posebno u kopnenim servisnim 
bazama). 

Pojašnjenje: 

NORM, prirodna radioaktivnost u materijalima sastavni je dio 
svakodnevnog života i nalazi se svugdje. Ne predstavlja rizik za 
stanovništvo sve dok se ne počne tehnološki obrađivati. To je 
trenutak kada je obavezan monitoring novo dobivenog materijala 
radi nedvojbenog utvrđivanja njegovih radioaktivnih osobina. 
Potrebno je sačini zasebnu Analizu rizika, te procjenu utjecaja na 
okoliš i ljude. 

Citat iz  Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i 
istrošenog nuklearnog goriva NN RH 125/14 

„ • istaknuti obvezu vlasnika postrojenja koje je proizvelo radioaktivne 
materijale, odnosno vlasnika lokacije na kojoj se nalaze navedeni materijali 
za izradu programa sanacije i za osiguranje financijskih sredstava potrebnih 
za sanaciju  

• afirmirati pristup prema kojemu se sanacija treba odvijati na samoj lokaciji 
“ 

NORM je definiran i u nekoliko Direktiva Europske unije koje su 
„dakako“ obvezujuće i za RH. Neke su već ugrađene u RH zakonodavstvo, 
neke su u procesu ugrađivanja i usklađivanja sa zakonodavstvom RH. 

NORM je jasno definiran u zakonodavstvu RH i to u članku 4. Zakona NN 
RH 141/13: 

„ prirodna radioaktivna tvar sa svojstvima promijenjenim korištenjem 
tehnoloških postupaka jest prirodna tvar u kojoj je koncentracija pojedinih 
radionuklida promijenjena ljudskim djelovanjem izvan nuklearnog gorivnog 
ciklusa tako da je aktivnost ili koncentracija aktivnosti radionuklida koje 
sadrži takva radioaktivna tvar iznad granice koju pravilnikom propisuje 
ravnatelj Zavoda;  

prouzročitelj radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora, odnosno istrošenog 
nuklearnog goriva jest pravna ili fizička osoba čijom djelatnošću nastaje 
radioaktivni otpad, iskorišteni izvori, odnosno istrošeno nuklearno gorivo; „ 

Očito je da će budući koncesionari morati poštivati i veći broj 
stavaka iz čl.59. zakona NN RH 141/13. što definitivno MORA biti 
utvrđeno Strateškom Studijom i u njihovim koncesionarskim 
Ugovorima sa RH.    



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

                Dr.sc. Ivica Prlić, dipl.inž.fiz.  

Kontakt  

E-mail:            iprlic@imi.hr                          

Telefon:    ++385914673152 

Datum dostavljanja obrasca                    15. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA   



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Dio Vaših komentara je prihvaćene te 
je Strateška studija nadopunjena u skladu s njima. 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Sadržaj Strateške studije bio je predmetom javnog savjetovanja te je nakon tog postupka i 
definiran (dakle svi komentari i pristigla mišljenja što se treba uključiti u sadržaj su javni, kao 
i obrazloženja oko uključivanja neke sastavnice u sadržaj Strateške studije), a kako ta tematika 
nije predložena, samim time nije niti uvrštena, te posljedično nije obrađena. Uz to moramo 
napomenuti kako će sastavnica okoliša koju Vi navodite morati biti uvrštena u proces izrade 
studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata. Naime, potonja spomenuta studija i 
proces izrade iste obrađuje sve sastavnice okoliša bez obzira na značaj, dok na razini plana i 
programa to nije slučaj. 

Parametri koji imaju utjecaja na zaštitu i očuvanje zdravlja ljudi u Studiji su obrađeni kroz 
sastavnice kemijske značajke, zdravlje ljudi i kvaliteta života, gospodarenje otpadom, socio-
ekonomske značajke i turizam, kao što je to navedeno u potpoglavlju 1.2 Utvrđivanje sadržaja 
Strateške studije Okvirnog plana i programa.  Na strateškoj razini procjene nije moguće utvrditi 
utjecaj na ljudsko zdravlje tijekom redovitog rada postrojenja i provedbe aktivnosti OPP-a, 
budući da nisu poznate točne lokacije i moguće koncentracije novih izvora elektromagnetskog 
zračenja ili buke uslijed istražnih i eksploatacijskih aktivnosti provedbe OPP-a. Umjesto toga, 
Studija obrađuje problematiku zdravlja ljudi na razini procjene utjecaja na okolišni cilj 
„Umanjen rizik od akcidenata“, gdje su taksativno navedene moguće akcidentne situacije i 
zakonska regulativu za sprječavanje akcidenata, a u potpoglavlju 8.3.2.11.8. Zdravlje ljudi i 
kvaliteta života  navedeni su mogući utjecaji na zdravlje ljudi uslijed akcidentnih situacija.  

Problematika parametara o ionizirajućem zračenju (radioaktivnosti – NORM; Naturally 
Occurring Radioactive Materials) regulirana zakonima i pravilnicima obrađena je i uvrštena u 
Studiju u potpoglavlje 3.8 Onečišćenje mora i morskog dna, 3.8.2 Radionuklidi.  

Ostali parametri koji predstavljaju mogući utjecaj na ljudsko zdravlje (korištenje izvora 
ionizirajućeg i neionizirajućeg zračenja te procjena budućih izvora i jakosti buke) bit će 
procijenjeni na nižim razinama procjene (Ocjena prihvatljivosti zahvata na ekološku 
mrežu/Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš), kada sva tehnička i tehnološka 
rješenja aktivnosti provedbe Okvirnog plana i programa budu poznata za pojedine zahvate. 

Prirodna radioaktivnost u strateškoj studiji navodi se u poglavlju 1.5.3.2 Geološki radovi za 
vrijeme istražnoga bušenja, kao što ste i sami ustanovili. Navedena radioaktivnost koja se 
spominje vezana je uz prirodnu radioaktivnost samih stijena, čiji je izvor uglavnom izotop K40, 
koji se nalazi kao sastavni element u mineralima glina, te nije opasan po zdravlje. Navedeni 
parametar mjeri se gama detektorom, koji jednako tako, nije opasan po zdravlje. Ujedno, 
moramo Vas informirati kako su na nekim jadranskim bušotinama obavljena mjerenja tzv. 
spektralne game koje očitava prisustvo zasebno izotopa kalija, urana i torija, a navedena 
mjerenja  pokazala su nikakve do vrlo male količine torija i urana. Dakle, radna oprema, tj. 
sonda, kojom se obavljaju ovakva mjerenja nije radioaktivna jer nema pobuđivanja. Mjerenja 
kod kojih se pobuđuje radioaktivnost odvijaju se isključivo, samo i jedino u kanalu bušotine, te 



se sa sondama postupa prema vrlo preciznim specifikacijama u kojima je navedeno vrijeme 
mirovanja sonde u kanalu bušotine, dakle vrijeme potrebito za smanjenje radioaktivnosti na 0. 
Takva mjerenja odvijaju se u zacijevljenim kanalima bušotina, i radi se tzv. neutronskom tipu 
mjerenja. Sonde o kojima je u ovom slučaju riječ služe za mjerenja CNL ili CDL (density-
neutron). Ovdje je nužno napomenuti kako te sonde nisu radioaktivne dok nisu uključene u 
struju, a uključuju se tek pošto se nalaze u kanalu bušotine na željenoj dubini snimanja. 
Također, za predmetne sonde neophodne su posebne dozvole za uvoz i za rukovanje, posebna 
oprema i posebna obuka, kao i strogo propisan način skladištenja te nema mjesta govoru o 
odlaganju na nezaštićenim i neprikladnim skladištima ili nepodobnim načinom rukovanja 
njima. 

Nadalje, prije samog bušenja jako su bitni pripremni radovi. U pripremne radove spadaju 
interpretacije seizmičkih profila, profili bušenja prethodnih bušotina, geološke korelacije, itd.. 
Svi te predradnje služe za točno definiranje procesa bušenja. Konačne dubine, naslage koje se 
treba probušiti, mjesta potencijalnih ugljikovodika i sl.. U slučaju da se u pripremama za 
bušenje ustanovi da bi moglo doći do radioaktivnog materijala  na površini onda će se morati 
postupati po zakonima RH koji su propisani za te slučajeve. Iz dosadašnjeg iskustva s Jadrana 
vjerojatnost za radioaktivne čestice su skoro nikakve. Do sada su bušene istražne bušotine po 
cijelom području Jadrana i slojevi s visokom radioaktivnošću nisu utvrđeni. 

Ujedno, sve čestice dobivene iz isplake tijekom bušenja se evidentiraju te se zapisuje s koje 
dubine su izvučene. Ekonomski gledano isplake je preskupa da bi se bacala, ali i po članku 8. 
Pravilnika o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske zabranjeno je bilo kakvo ispuštanje isplake u 
more te njezino sigurno zbrinjavanje. Uz navedeno, sve čestice dobivene iz isplake tijekom 
bušenja se evidentiraju te se zapisuje s koje dubine su izvučene.  

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 
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Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta 
 
Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 
 
 
 
 
Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta 
 
Ministarstvo gospodarstva 
 
 
 
 
Razdoblje savjetovanja (početak i završetak) 
 
16.01.2015. do 16.02.2015.  
 
 
 
 
Naziv/ime sudionika/ce savjetovanja (pojedinac, udruga, ustanova i sl.) 
koji daje svoje mišljenje i primjedbe na nacrt zakona, drugog propisa ili 
akta 
 
Živko Petričić 
 
 
 
 



Tematsko područje i brojnost korisnika koje predstavljate, odnosno interes 
koji zastupate 
 
Kao zainteresiran pojedinac 
 
 
 
 
Načelne primjedbe na predloženi nacrt 
 
Istraživanjem i eksplatacijom nafte doći će sigurno do manjeg ili većeg 
zagađenja mora i time do velike štete za turizam i ribarstvo. Kako je naše 
more sigurno jedno od najljepših mora na svijetu treba ga tako i tretirati 
što sigurno isključuje eksplataciju nafte. Jedno veće zagađenje naftom 
uništiti će naše more na rok od narednih 50 godina. Uz to naša zemlja 
nema organiziranu kontrolu, zaštitu i sanaciju za velika zagađenja naftom. 
Još je apsurdnije da se kontrola i zaštita daje u nadležnost kompanije koja 
vrši eksplataciju. Naše more je previše dragocijeno da bi ga uništili 
eksplatacijom nafte. Veliki broj stanovništva živi od turizma i ribarstva. 
Zagađenjem mora ostati će bez mogučnosti zarade i postati će socijalni 
slučajevi. Treba naglasiti da kod svake bušotine dolazi do manjeg 
istjecanja nafte a što je porazno za ovako zatvoreno more kao što je naše. 
To znaći da i uz normalnu eksplataciju dolazi do zagađenja mora. I mala 
količina nafte u moru nanosi veliku štetu za biljni i životinjski svijet kao i 
za turizam. Zar smo toliko noedgovorni da uništavamo ono najvrednije što 
imamo i da zagadimo naše more da se u njemu više ne može uživati te da 
se naši gosti moraju kupati u bazenima i to samo da bi pojedinci pokupili 
ekstra profit a nama ostavili uništeno more. 
 
 
 
 
Primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelove 
akta 
 
 
 
 
 
 
 
Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala primjedbe ili osobe ovlaštene za 
zastupanje  
 
Živko Petričić 
 
 
 
 



 
 
 
Kontakt 
 
E-mail: z.petricic@inet.hr 
 
Telefon: 021/742 481 
 
 
 
 
Datum dostavljanja obrasca 
 
06.02.15 
 
 
 
 
Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s nazivom/imenom sudionika/ce 
savjetovanja, objavi na internetskoj stranici nadležnog tijela?1 
 
DA 
 
 
 
  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.   

 

U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen upravo utjecaj na turizam, koji je prepoznat 
kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i 
gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i 
more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere 
zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i 
ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske platforme i prateća infrastruktura 
moraju biti smješteni tako da na narušavaju vizure točaka od interesa za turizam te ne smiju biti 
dominantna vizura s plaža, iz naselja i turističkih zona.  

 

Strateška studija u poglavlju 8.3.2.11 ''Akcidenti'' detaljno obrađuje moguće nesreće i njihov 
utjecaj na okoliš. Opisan je i procijenjen rizik nastanka erupcije (kao događaja s mogućim 
značajno negativnim posljedicama), a na temelju svjetske statistike koja se odnosi na pojave 
erupcija tijekom bušenja na moru. Ti podaci iskorišteni su za okvirnu procjenu rizika na 
hipotetskoj platformi s pretpostavljenim radovima. Zaključeno je da su rizici niski, ali bez 
obzira na nisku učestalost takvih događaja, oni su i dalje prisutni te ih je potrebno kontrolirati. 
U istom poglavlju je, kao primjer akcidenta vezanog za erupciju, opisana nesreća platforme 
Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu. Navedeni su uzroci nesreće, te zaključeno, na 
temelju referenci, da su izvučene pouke (naučene lekcije) i unaprijeđene mjere za izbjegavanje 
slične nesreće. Opisano je i da je na razini Europske unije, kao odgovor na ovu nesreću, 
usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru poštujući pri tome najviše standarde 
sigurnosti, zdravlja i okoliša. U strateškoj studiji je navedeno i koje su moguće okolišne i socio-



ekonomske posljedice ovakvog nesretnog događaja. U istom poglavlju je opisana i zakonska 
regulativa kojoj je cilj izbjegavanje ovakvih nesreća i ublažavanje njihovih posljedica, 
odgovornost za štetu u okolišu, kao i način intervencija u slučaju da dođe do nesreće. Temeljni 
dokument kojim je to već sad propisano je spomenuti Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08).  

 

Htjeli bismo napomenuti da se istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu 
Jadranskog mora provodi već preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je 
ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada 
bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije 
počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. 
Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih 
istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 
1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska 
polja u Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. 
Na dubinama mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je 
otkriveno naftno polje Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i 
pridobivanja ugljikovodika u cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. 
Gotovo je sigurno da početkom tog razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni 
približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen 
radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav 
nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas je u području Jadrana 
aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u 
cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do 
travnja 2014. godine na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje 
Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km 
od obale i 6 km od otoka na način da novi istražni prostori uglavnom obuhvaćaju 
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a po uzoru na najbolje svjetske prakse. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 



kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 
 
 
 
 
 
  



 
OBRAZAC 

SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja (početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce savjetovanja (pojedinac, udruga, ustanova i sl.) koji daje svoje 
mišljenje i primjedbe na nacrt zakona, drugog propisa ili akta 

Vančo Rebac, ak. slikar 

Tematsko područje i brojnost korisnika koje predstavljate, odnosno interes koji zastupate 

Zastupam interese svih stanovnika kao i posjetilaca Republike Hrvatske koji se protive nerazumnom 

planu eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. 

Načelne primjedbe na predloženi nacrt 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude i za 
cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju otpad – 
otpadne isplake i metalne strugotine, uključujući toksine kao što su olovo, 
živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno bušenje platforme 
može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne strugotine u more, 
zagađujući ga i ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi 
za bušenje, svakim prometovanjem tankera ovim morem riskira se 
daljnje zagađenje, budući da se svake godine 635 tisuća tona sirove 
nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 

Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću 
hrvatskih otoka i otočića. 

Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti 
zaštićeno. 



Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom hrvatskog 
dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Strateška studija trebala je prethoditi i biti podloga za radnje koje se 
odnose na definiranje istražnih područja i natječaja za koncesije. 
Strateška studija ima smisla jedino ukoliko se javlja u najranijim fazama 
donošenja odluka vezanih uz određeni projekt. 

Strateška studija nije stavila naglasak na održavanju ekoloških sustava u 
cjelini, a ne samo pojedinih njegovih dijelova (nužnost ekosustavnog 
pristupa), tj. šire sagledavanje problema s manjim bavljenjem detaljima. 
(Studija nije ujednačena: neki su dijelovi nepotrebno detaljni, a drugi 
nedostatno obrađeni ili uopće nisu uzeti u razmatranje (od ukupno oko 
480 citiranih referenci, čak 286 (60%) ih je vezano uz morske sisavce i 
kornjače, dok za morsko ribarstvo i marikulturu gotovo da i nema 
referenci!!!). 

Nadalje,  
strateška studija nije dala dublju analizu posljedica potencijalnih utjecaja 
u kontekstu održivosti projekta. 
Dublju analizu kumulativnih utjecaja na okoliš i gospodarstvo 
Dublju analizu socioekonomskih učinaka istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika. 

Primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelove akta 

U studiji se za mjere ublažavanja negativnih utjecaja navodi sintagma 
„provođenje OPP-a uskladiti s nadležnim tijelima i dionicima“. Većina tih 
usklađivanja trebala su biti glavni zadatak strateške studije, tim više što je 
radi usklađivanja imenovano i Savjetodavno stručno povjerenstvo 
sastavljeno od predstavnika ključnih nadležnih tijela. 

U većini slučajeva kao mjere ublažavanja negativnih učinaka (npr. 
promjene u kemizmu mora, buka, bioraznolikost…) navodi se uglavnom 
potreba praćenje stanja ili modeliranja, te po potrebi propisivanja 
dodatnih mjera, ali bez bilo kakve detaljnije specifikacije. 

Segment ribarstva je izrazito površno napisan- počevši od ocjene 
sadašnjeg stanja, preko analize potencijalnih učinaka do kojih će doći 
tijekom istraživanja i eksploatacije te do predloženih varijantnih rješenja 
za ublažavanje negativnih utjecaja (pozornost je posvećena primarno na 
dio Jabučke kotline i prirodne resurse, dok se ostale vrste ribolova i 
ostala ribolovna područja gotovo i ne spominju). Isto tako, nejasno je 



zašto se samo u ribarstvu propisuje da nositelj odgovornosti praćenja 
stanja treba biti nadležno tijelo za sektor ribarstva, za razliku od situacije 
kod svih drugih sastavnica gdje je to obaveza koncesionara. 

Pri analizi socioekonomskih utjecaja u Studiji se razmatraju samo 
potencijalni pozitivni učinci na proračun i pojedine industrijske grane, dok 
se ne sagledava ekonomski negativan učinak koji je za očekivati 
poglavito u području različitih segmenata ribarstva (a i turizma), tj. „cost-
benefit“ analiza. 

U Studiji se navodi kako u ovoj fazi nije poznato koje će tehnologije 
koristiti pojedini koncesionari. Studija bi upravo trebala zauzeti stav o 
tome koje su tehnologije neprihvatljive, a koje se preferiraju (npr. tip 
platforme, tehnologija bušenja, vrsta isplake …). Postavlja se pitanje kako 
definirati adekvatne mjere zaštite i dati ocjenu prihvatljivosti za okoliš bez 
sučeljavanja okolišnih datosti s metodološko-tehničkim rješenjima? 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski okoliš i 
praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki usklađena s 
ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o vodama, Okvirna 
direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o uspostavi okvira za 
prostorno planiranje morskog područja (iako se izvođač poziva na neke 
od ovih direktiva pri izradi ove studije nije uvažavao pristup koji one 
propisuju). 

U tekstu nisu dovoljno jasno dana usmjerenja za predstojeće Studije 
utjecaja na okoliš za svako istražno polje koje bi se trebale raditi prije bilo 
kakvih budućih aktivnosti istraživanja i eventualne eksploatacije 
ugljikovodika, niti su adekvatno sagledani kumulativni učinci istraživanja i 
eksploatacije na morski ekosustav. 

Od izuzetne bi važnosti bilo napraviti simulacije različitih scenarija do 
kojih može doći pri akcidentnim situacijama, što u studiji uopće nije 
sagledavano; za akcidentne situacije neophodno je imati valjane 
procjene, mjere kontrole i upravljanje rizicima. 

Nedostatno je obrađen utjecaj ugljikovodika na organizme u vodenom 
stupcu (fitoplankton, zooplankton), posebice na riblja jaja i ličinke, kao i 
moguće posljedice nakon akcidentalnih situacija. Spomenute su samo 
posljedice prouzročene zasjenjenjem površine (smanjenje fotosinteze), 
dok direktni utjecaj ugljikovodika na ove organizme uopće nije razmatran. 



Studija ne nudi argumentaciju za proglašavanje potencijalnog štetnog 
utjecaja podvodne buke na morske organizme i ekosustave „zanemarivo 
negativnim“, te ne nudi učinkovite mjere ublažavanja ovog štetnog 
utjecaja. 

U Studiji uopće nije obrađen negativan utjecaj balastnih voda, odnosno 
unosa alohtonih i invazivnih vrsta, te njihova mogućeg utjecaja na 
domicilne vrste, akvakulturu i ribolov. Moguće da u fazi istraživanja takav 
utjecaj ne postoji, ali u fazi eksploatacije kada će se nafta ili plin izvoziti, 
trebalo bi ukazati i na moguće posljedice unosa većih količine balastnih 
voda i fiksnih postrojenja kao područja koja omogućavaju širenje stranih 
vrsta. 

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala primjedbe ili osobe ovlaštene za zastupanje  
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Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe dijelom ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program, 
a dio koji se odnosi smatramo da je obrađen u skladu s pravilima struke, iste nisu prihvaćene prilikom 
nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već preko 40 
godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina Jadran-1, izvedena 
1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-3. Prva seizmička snimanja 
datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na talijanskoj strani Jadranskog mora, 
istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, 
a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina 
izvedena još 1959. u podmorju oko Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna 
bušotina u Jadranskom moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u 
Jadranskom moru, dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama 
mora većim od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje 
Aquila. Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, a okoliš 
Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije ugljikovodika 
(plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan značajan incident. I danas 
je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske strane, te stotinjak plinskih proizvodnih 
platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. 
Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo 
područje Jadranskog mora - istražni prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. 
Novim prijedlogom istražnih prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od 
otoka upravo kako bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj 
na zaštitu okoliša. 

 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru je regulirano je brojnim međunarodnim, europskim i 
hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 
1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i 
iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a 
obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. 
godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 
2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru 
poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe 
je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne 
mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do 
nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete 
u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 



2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i 
zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu 
(NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 
ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o 
zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu 
potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 
61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni 
podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru 
najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan 
intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za 
predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, 
a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između 
Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08).  

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći uslijed 
djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere kojima će ti utjecaji 
biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice okoliša. 
To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, 
ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz 
pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate 
moguće značajne negativne utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do 
prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške 
studije neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih mjera iz 
ovog dokumenta.  

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se isplake, 
i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano propisima. U strateškoj 
studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, u poglavlju 
1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja isplake, kao i vrste isplaka i njihova 
okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina 
razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite 
okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i 
sintetičkih isplaka. U slučaju potreba korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na 
prethodnom ishođenju posebnog odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za 
sušenje krhotina koji omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja 
zamjetljivih nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim i 
međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je mogući 
utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim hrvatskim i 
međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale provođenjem aktivnosti 



ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji kakvoće morske vode i sedimenta ne 
prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo definirano postupanje s otpadom te je 
zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i hrvatski  
zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene koncentracije ulja koje 
smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja otpadom, kao i plana za djelovanje 
u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu 
način postupanja sa svim kemikalijama koje se koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije 
ulja u vodi i u isplaci te način odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog 
otpada, odnosno nalažu njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno 
privremeno skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o održivom 
gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja dozvole za postupanje s 
otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike 
Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih 
ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i 
staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih 
ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet Jadranskim morem, 
odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji 
trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. 
Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. Nadalje, kod transporta 
pridobivenih količina plina ne koriste se tankeri, već isključivo cjevovodi. 

Strateška studija i izrađena je u najranijoj fazi, dok se postupak strateške procjene ne provodi na temelju 
odluka već mora postojati plan, program ili strategija.  

Prilikom izrade Strateške studije primijenjen je proaktivan pristup na način da su morski sisavci (vrste 
na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na način da su po 
prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. Procjenjujući detaljno mogući 
utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi 
i razlika u broju referenci kako navodite. Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, 
koristeći dostupnu literaturu, detaljno opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i 
strogo zaštićenih s obzirom da će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze 
Okvirnog plana i programa. U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, 
informirani smo da se u skorijoj budućnosti ne planiraju mariklulturni objekti u području istražnih 
prostora odnosno u vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog 
strateškog plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.).  

Nastavno na komentare o dubljim analizama, Strateška studija prepoznala je moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. Dublje analize 
moguće su na razini procjene utjecaja zahvata na okoliš, no uslijed lakšeg razumijevanja i dopune 
podatcima, poglavlja s ribarstvom, socioekonomskim utjecajem i turizmom su dopunjena.    

 



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i smjernice 
iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 







Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program, 
a dio je obrađen u skladu s pravilima struke, iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške 
studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Vaši prvi komentar u kojem opisujete dodir tektonskih ploča je poznata znanstvena činjenica i 
tema brojnih znanstvenih radova (Grenerczy i dr., 2005, McClusky i dr., 2003, Márton i dr., 
2003., Herak i dr., 2005.), te ističemo da se radi o dubokim tektonskim rasjednim plohama te 
ne možemo očekivati njihov utjecaj na dubinama na kojima se očekuje bušenje. 

Drugi komentar vezan je za vulkanske erupcije područja Sredozemlja te navodite Vezuv kao 
primjer. Također geološka zajednica zna za njih, primjerice rad Locardi, E. (1985): Neogene 
and Quaternary Mediterranean Volcanism: The Thyrrenian Example. In: Stanley D.J. & Wezel 
F.C. (eds): Geological Evolution of the Mediterranean Basin, New York, Springer-Verlag, 273-
291), opisuje različite vrste magmatizma te njihove sastave i usporedbe, a dokaze vulkanskih 
erupcija danas nalazimo na otocima poput Suska, Korčule, Hvara, Mljeta, Lastova itd. (Babić i 
dr., 2012, Babić i dr., 2013, Kovačić i dr., 2012, Mikulčić Pavlaković i dr., 2011, Pavelić i dr., 
2011), no nalazi vulkanskog materijala su u sastavu eolskih pijesaka, a sam vulkanski materijal 
donesen je vjetrom iz područja srednje i južne Italije te Sicilije (Vaniček, 2013). Starost koju 
Vi navodite (prije 9000 godina), pripada razdoblju holocena za koje ne postoje dokazi 
vulkanizma na obalnom području Republike  Hrvatske.  

Iz znatno starijih geoloških razdoblja nalazimo podatke o magmatskim stijenama, no isti nisu 
vezani uz Vezuv koji spominjete. Iako su otoci u Jadranskom moru najvećim dijelom izgrađeni 
od karbonatnih i siliciklastičnih sedimenata, postoje, iako rijetko, izdanci magmatskih stijena 
na otocima ili otoci u potpunosti izgrađeni od magmatskih stijena. Magmatske stijene u 
potpunosti izgrađuju samo otoke Jabuku i Brusnik, te se pojavljuju na otoku Visu u blizini 
Komiže i pličinama u blizini Jabuke. Istraživanja su pokazala kako su te stijene nastale tijekom 
permsko – trijaskih riftnih procesa na području Jadranske mikroploče, koji je pak prethodio 
riftnim procesima raspada superkontinenta Pangea (Pamić i Balen, 2005., Palinkaš i dr., 2010., 
Radić i Lugović, 2004). 

U svezi s Vašim drugim navodom je i treći, no napominjemo kako u navedenom razdoblju nisu 
zabilježeni aktivni vulkani na obalnom području Republike Hrvatske. Uz navedeno, ne postoji 
niti veza propadanja tla do dubine koju navodite (10-ak do stotinu metara) s dubokim rasjednim 
pločama iz prvog navoda jer su navedene rasjedne ploče smještene na dubinama od približno 
10 km dubine. Propadanje tla koje navodite moglo se dogoditi kao dio procesa koji se događaju 
u krškim područjima, a kao što vjerojatno znate, obalno područje je upravo takvo.  

Nadalje, moramo napomenuti kako dosadašnja bušenja istražnih i razradnih bušotina u 
jadranskom podmorju nisu dokazala slojeve s „…visokokvalitetnom pitkom vodom“ na koju 
se pozivate. Štoviše, probušeni slojevi imali su slanu slojnu vodu. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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Poštovani, obraćam Vam se ovim putem u vezi najava skore 
eksploatacije fosilnih goriva u Jadranu. 

14. ožujka 2013. Ministarstvo gospodarstva objavilo je na svojim 
mrežnim stranicama nacrt prijedloga zakona o istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika u Jadranu. 2. travnja 2014. ministar 
gospodarstva Ivan Vrdoljak izjavio je na otvaranju prvog javnog 
nadmetanja za istraživanje nalazišta nafte i plina na hrvatskom 
dijelu Jadrana kako očekuje velik interes energetskih kompanija za 
sudjelovanje na natječaju. 

No, jeste li možda znali kako je Meksički zaljev, poznat po 
istjecanju nafte iz platforme 'Deepwater Horizon' 2010., prosječno 
dvadesetak puta dublji od Jadranskog mora? To znači i 
dvjestotinjak puta manji volumen vode nego u Meksičkom zaljevu, 
te neobičnu koncentriranost eventualnog istjecanja. 

Jadran je relativno plitak zaljev  sa kamenitim podom, što ga čini 
'ekspres-loncem' u slučaju izljevanja. Kada zapuše jugo ili bura to 
je gore nego što su to svi uragani u Meksickom zaljevu; jer što je 
plića voda valovi putuju brže i jače, dublje zahvaćaju pod morem i 
dublje kovitlaju u svojoj 'brazdi', brzina im je veca a udari u obalu 
silovitiji. 



Nadalje, cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan 
je i za ljude i za cjelokupni morski svijet. Naftne platforme stvaraju 
i otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, 
uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u 
more. 

Samo jedno bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i 
metalne strugotine u more, zagađujući ga i ugrožavajući morski 
život i kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim 
prometovanjem tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, 
budući da se svake godine 635 tisuća tona sirove nafte iz plovila 
izlije u Sredozemno more. 

Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od 
tisuću hrvatskih otoka i otočića. Najvažnije nacionalno prirodno 
bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno. 

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom 
hrvatskog dijela Jadranskog mora i on mora biti zaustavljen. 

Strateška studija utjecaja na okoliš trebala je prethoditi i biti 
podloga za radnje koje se odnose na definiranje istražnih područja 
i natječaja za koncesije. Strateška studija nije u dovoljnoj mjeri 
ispunila jedne od najvažnijih ciljeva kao što su: Pro-aktivni pristup 
u predlaganju projekta (dijelom opravdano zbog kasnog 
uključivanja); Dublja analiza posljedica potencijalnih utjecaja u 
kontekstu održivosti projekta; Dublja analiza kumulativnih utjecaja 
na okoliš i gospodarstvo; Dublja analiza socioekonomskih učinaka 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika; Razmatranje širokog 
raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja;  ekološka 
specifičnost i izrazita osjetljivost ekosustava Jadranskog mora je 
površno elaborirana, iako su izrađivači imali na raspolaganju niz 
recentnih i vrlo detaljnih dokumenata koji cjelovito sagledavaju 
stanje Jadrana promatrano s mnogobrojnih aspekata. 

Strateška studija bi, u dijelu gdje se razmatraju utjecaji na morski 
okoliš i praćenje stanja okoliša, trebala biti sadržajno i metodološki 
usklađena s ključnim dokumentima kao što su Okvirna direktiva o 
vodama, Okvirna direktiva o morskoj strategiji, Okvirna direktiva o 
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja (iako se 
izvođač poziva na neke od ovih direktiva pri izradi ove studije nije 
uvažavao pristup koji one propisuju). Ovdje nisu bile navedene i 
opisane konkretne tehnologije bušenja, nije bilo niti riječi o 
mogućim akcidentima,  o ribarstvu se govorilo samo površno i 
ležerno, dok se o problematici balastnih voda uopće nije govorilo. 

Naftne platforme u Jadranu imale bi pozitivan utjecaj na ptice 
selice jer bi im omogućile odmaranje i oporavljanje, možda čak i 
izvore hrane. Navode to autori Strateške studije procjene utjecaja 
na okoliš eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. Takav neozbiljan, 
površan i šarlatanski stav krajnje je neprimjeren jednom 
službenom akademskom istraživanju naručenom na zahtjev 
državnih institucija, a o temi od tolike egzistencijalne važnosti kao 
što je eksploatacija fosilnih goriva u Jadranu. 

Svemu navedenom valja pridodati i protivnost namjere o 
eksploataciji članku 72. hrvatskog ustava koji se bavi hrvatskim 
prirodnim dobrima, te činjenicu kako je odluka o eksploataciji  
donesena bez prethodne rasprave i glasanja u saboru. 



 

  

Slijedom navedenog, mi kao Vaši poslodavci zahtjevamo trenutno 
odbacivanje sporne odluke. 

Srdačan pozdrav i poštovanje, Krešimir Pavlović. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Krešimir Pavlović. 

Kontakt  

E-mail:nestoprivate39@yandex.com 

Telefon: 0955428544 

Datum dostavljanja obrasca  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
i komentara ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za 
dio nalazimo kako je obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan. Ovom prilikom Vam 
se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema Vašim navodima. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Što se tiče Vaših načelnih primjedbi, točno je da se tijekom aktivnosti istraživanja i 
eksploatacije koriste isplake, kao i da se stvara otpad različitih kategorija, što je i prepoznato u 
strateškoj studiji kao mogući negativni utjecaj koji je studija obradila.  

U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 



u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski okoliš. Od međunarodnih 
konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o 
zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje (Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen 
Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja 
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te 
Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), 
a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u 
lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom 
zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i 
okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim 
naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja 
obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za 
davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva 
ujedno osigurava i propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena 
pravila postupanja pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska 
mora prenijeti odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog 
okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) 
detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje 
moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 
153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među 
ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za 
ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je 
Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno 
sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a 
istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod 
iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, 
sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na 
izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj 
razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj 
razini, između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za 
sprječavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih 
razmjera (NN MU 7-08).  

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije na Jadranu utjecati na tankerski promet 
Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja tankera. Treba 
napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava u talijanske 
luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa ne upravlja 



Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

Napominjemo kako je strateška procjena utjecaja na okoliš rađena za nacrt Okvirnog plana i 
programa koji se u konačnici, a prije samog usvajanja modificira prema mjerama i preporukama 
strateške procjene. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika je 
predložen te se za njega se i radi predmetna studija, a usvajanje Okvirnog plana i programa tek 
slijedi, kao i njegove modifikacije. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na 
koji način ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na 
temelju plana i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Detaljnije rečeno, za svaki istražni 
prostor zasebno će se morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih aktivnosti 
te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje instrumente 
procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  mjere zaštite, 
koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza 
za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim i sl. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata 
u razmatranom istražnom prostoru. 

Proaktivni pristup u predlaganju daljnjih projekata nije moguć jer strateška studija ne predlaže 
projekte već procjenjuje utjecaj plana, programa ili strategije iz kojih će proizaći projekti koji 
prema zakonskoj regulativi podliježu postupcima procjene utjecaja na okoliš (PUO). 
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Otuda proizlazi i razlika u broju referenci kako navodite. 
Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, koristeći dostupnu literaturu, detaljno 
opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih tako i strogo zaštićenih s obzirom da 
će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za daljnje faze Okvirnog plana i programa. 
U pogledu marikulture, u konzultacijama s Upravom za ribarstvo, informirani smo da se u 
skorijoj budućnosti ne planiraju marikulturni objekti u području istražnih prostora odnosno u 
vanjskom dijelu otvorenog mora (Strateška studija utjecaja na okoliš Nacionalnog strateškog 
plana razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2014. g.). 
Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog plana i programa s ribarstvom, 
turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u studiji je poglavlje Kumulativnih 
utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti 
(ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, 
istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) na bioraznolikost i opterećenje 
morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih gospodarskih aktivnosti, dok su još 
detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za svaki pojedinačni zahvat koji se bude 
planirao.  

 



Razmatranje širokog raspona potencijalnih alternativa i varijantnih rješenja jedna je od zadaća 
strateške studije, gdje se uzimajući u obzir detaljnost plana i programa, moraju identificirati 
mogući konflikti s pojedinim sastavnicama okoliša kao i predložiti mjere ublažavanja. Sve 
daljnje aktivnosti podliježu postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu i Procjeni 
utjecaja na okoliš kada će se na temelju poznatih varijabli moći procijeniti utjecaj i propisati 
mjere zaštite kao i praćenje stanja okoliša. Ukoliko to neće biti moguće provesti neće biti 
moguće ni provoditi planirane aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. Strateška 
studija, kao mjeru predostrožnosti daje osnovne smjernice i ograničenja.  
 

Nadalje, po pitanju neodržavanja ekoloških sustava u cjelini, moramo napomenuti kako je 
prilikom izrade strateške studije primijenjen proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Strateška studija prepoznala moguće konflikte Okvirnog 
plana i programa s ribarstvom, turizmom, bioraznolikošću i Natura 2000 područjima. No, u 
studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti, dok su još detaljnije analize predmet procjene utjecaja na okoliš za 
svaki pojedinačni zahvat koji se bude planirao.  

 

Okvirne Direktive koje navodite usklađene su sa Strateškom studijom u dijelovima koji se 
odnose na okolišne ciljeve studije te su na taj način njihove odredbe uvrštene u sami dokument. 
Za metodologiju i sadržaj strateških studija ključni dokumenti su: Uredba o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) te Direktiva 2001/42/EZ o procjeni učinaka 
određenih planova i programa na okoliš, sa kojima je Strateška studija usklađena. Direktive iz 
komentara (primjerice Direktiva o vodama) ne propisuju metodologiju i sadržaj izrade 
strateških studija utjecaja na okoliš. 
 
Nastavno na tehnologije bušenja, specifična tehnologija se određuje tehničkim projektom 
prilikom planiranja specifičnog zahvata i ovisi o samoj lokaciji s aspekta dubine mora i dubine 
ležišta. Nastavno na navedeno isto nije moguće definirati na razini Okvirnog plana i programa 
već se isto definira prije početka procjene utjecaja na okoliš koja onda potvrđuje ili odbacuje 
rješenje. U pogledu isplake studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za 
moguće druge vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela. 
 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 



definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 

Nadležno tijelo za sektor ribarstva navodi se kao nositelj odgovornosti s obzirom da već i sad 
postoji praćenje stanja kao i određene baze podataka. Inače, u studiji je navedeno da se mora 
provoditi neovisan monitoring, a investitor je tu naveden u smislu obaveze snošenja troškova 
monitoringa. Iz istog razloga koji je već prije naveden s obzirom na razinu i detaljnost plana i 
programa, obrađeni su segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod utjecajem planiranih 
aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% istražnih prostora 
(istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28). No, poglavlje s 
ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno dodatnim podacima. 
 
Utjecaj balastnih voda naveden je u studiji kao mogući izvor unosa alohtonih organizama. 
Balastne vode regulirane su Marpol konvencijom te studija polazi od pretpostavki da će se 
zakonske norme poštivati, odnosno u studiji nisu navođene vrijednosti ni karakteristike koje 
balastne vode moraju zadovoljavati. Na nižim razinama provedbe plana i programa tom će 
problemu trebati biti posvećena dodatna pažnja. Realno, s obzirom na godišnji promet 
Jadranom od 22000 plovila kao i s obzirom na sidrenja nautičkih i drugih plovila, procjenjuje 
se da je mogućnost unošenja alohtonih invazivnih vrsta značajnija nego u slučaju relativno 
malog broja plovila koja će biti u funkciji istraživanja i eksploatacije ugljikovodika.        
 
Mogući pozitivan utjecaj platformi u Jadranu na ptice selice je stručno utemeljen. Podatci za 
ptice selice uzeti su iz znanstvenog rada Russell, R.W. (2005): Interactions between migrating 

birds and offshore oil and gas platforms in the northern Gulf of Mexico: Final Report. U.S. 
Dept. of the Interior, Minerals Management Service, Gulf of Mexico OCS Region, New 
Orleans, LA. OCS Study MMS 2005-009. 348 pp., koji je i citiran u studiji.  
 

Ostatak primjedbi se ne odnosi na predmet javne rasprave. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 



 



 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

Mišljenje se prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.  

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije na moru. 
Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje pohranjivanje i ispuštati 
u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i ispuštanje u more čvrstog 
neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), uljne isplake, motornih ulja, 
nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, otrovnih i štetnih tvari. 

Uz navedeno, prema Ugovoru o istraživanju i podjeli eksploatacije ugljikovodika propisuju se  
odgovornost za štetu, sanaciju i nadzor nad svim radnjama koje će se odvijati prilikom 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 

Udio turizma u BDP Republike Hrvatske koji je iskazan u studiji je ispravljen te je također i 
poglavlje s potresima ispravljeno i nadopunjeno. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 



 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Ana Rukelj 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Ekološka održivost – stav obitel ji 

Načelne primjedbe nna 
predloženi nacrt 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu – nemam načelne primjedbe na predloženi nacrt jer se 
ne smatram dovoljno kvalificiranom osobom za to, 

 ali kao ekonomist, ukazala bi na kontradikciju koja se pojavljuje u 
odnosu na dosadašnji razvoj države kao turističke zemlje ( 17% 
BDP-a je iz turizma), te kao države kojoj dugoročni strateški plan 
treba obuhvaćati ODRŽIVI RAZVOJ ZEMLJE, modernizaciju ( u svim 
segmentima, pa tako i ekološkom ) i dovlačenje investitora koji bi 
unaprijedili ekonomiju i gospodarstvo kao što je to primjer Danske 
koja je od prošle godine uspjela povećati proizvodnju energije iz 
obnovljivih izvora za 50%, a njen primjer slijede i ostale razvijenije 
zemlje, pa zašto da mi radimo korak unatrag umijesto unaprijed?? 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu u kontradikciji je sa dugoročnim i održivim razvojem 
Hrvatske u cijelosti zbog same teme, smatram da bi plan i program 
u potpunosti trebalo obustaviti, te krenuti u drugom smjeru 
okrenutom budućnosti. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Ana Rukelj 

Kontakt Ana Rukelj 



 

  

E-mail: annarukelj@gmail.com 

Telefon: 091 5843435 

Datum dostavljanja obrasca 23.01.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.   

Republika Hrvatska ima bogatu povijest iskorištavanja svog rudnog blaga - ugljikovodika, prvo 
plinsko polje u Republici Hrvatskoj otkriveno je 1917. godine, dok je prvo naftno polje u 
Republici Hrvatskoj otkriveno 1941. godine. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj je povijesno važan pokretač rasta gospodarstva. Intenzivne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina u Republici Hrvatskoj traju zadnjih 60 godina, te se 
danas u kopnenom dijelu Republike Hrvatske intenzivno pridobivaju ugljikovodici (nafta, plin 
i kondenzat), dok na području Jadranskog mora povijest istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika traje preko 40 godina te se od 1999. godine na Hrvatskom dijelu Jadranskog mora 
pridobiva plin. 

Promjena gospodarskog okruženja i sve veći interes inozemnih investitora kojima je u svrhu 
ulaganja u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika bilo potrebno omogućiti viši stupanj 
pravne sigurnosti i fleksibilnosti u realizaciji poslovnih interesa, ukazali su na potrebu 
reguliranja postupaka istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na način koji je definiran i 
prihvaćen u svjetskoj praksi.  

Uzimajući u obzir činjenicu da je u razdoblju od 2007. do 2013. godine eksploatacija nafte u 
Republici Hrvatskoj pala za 28,5%, dok je eksploatacija plina pala za 34,6% te da u navedenom 
razdoblju nije bilo značajnih investicija u istražne radnje koje bi dovele do novih otkrića 
ugljikovodika bilo je potrebno izmijeniti regulatorni okvir tako da se potaknu nova ulaganja. 
Najveći izazov Europske unije je sigurnost i pouzdanost opskrbe naftom i plinom, a nova 
otkrića potencijalno omogućavaju energetsku neovisnost Republike Hrvatske i šire regije te 
smanjenje energetske ovisnosti unutar Europske unije. 

S ciljem privlačenja i poticanja investicija u istraživanje i eksploataciju ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj donesen je Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (Narodne 
novine, br. 94/13. i 14/14.) kojim se reguliraju aktivnosti istraživanja i eksploatacije 



ugljikovodika, a koji je usklađen sa svim direktivama Europske unije kao i najboljim svjetskim 
praksama zemalja koje imaju dugogodišnje iskustvo u istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika.  

Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika usklađen s EU Direktivom o uvjetima za 
davanje i korištenje odobrenja za traženje, istraživanje i eksploataciju ugljikovodika (94/22/EZ) 
kojom Europska unija definira mogućnosti dodjele dozvola za istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika, a koju je Republika Hrvatska transponirala u svoje zakonodavstvo Zakonom o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika i Zakonom o rudarstvu (Narodne novine, br. 56/13. i 
14/14.). 

Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika stvoreni su uvjeti za velika ulaganja u 
istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, utvrđeni su zakonski preduvjeti za energetski razvoj 
i konkurentne uvjete u istraživanju i eksploataciji ugljikovodika, pri čemu je izniman naglasak 
stavljen na optimizaciju prilikom gospodarenja mineralnim sirovina, poštujući pritom načela 
zaštite nacionalnih interesa Republike Hrvatske te omogućavajući ujedno investitorima 
sigurnost i stabilnost prilikom provođenja investicija i poslovanja. Prilikom izrade navedenih 
zakonskih propisa uzeta je u obzir dugogodišnja svjetska praksa prihvaćena u mnogobrojnim 
zemljama koje uspjeh svoga gospodarstva zasnivaju na eksploataciji ugljikovodika, kao i 
stavovi zemalja Europske unije u odnosu na inozemna ulaganja. 

Upravo je cijeli regulatorni okvir po pitanju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
postavljen na način da omogući održivi razvoj gospodarstva Republike Hrvatske. 

Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015. 

Naziv/imesudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

U ime članova građanske inicijative „ Spasimo Omblu i njezine 
stanovnike“ 

 Katarina i  Ljubica Matović  

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate 

Građanska inicijativa „ SPASIMO OMBLU  I NJEZINE STANOVNIKE“ 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa 
ili dijelove akta 

Tko i kako  će se nadoknaditi  šteta  ako cijeli Jadran od  sjevera 
do juga  , usljed bilo kakvog ekološkog incidenta ili havarije 
upropasti  turističku djelatnost  u potpunosti ? 
- Znate li  uopće koliko je građana  zaposleno  u turizmu , 
tj.  koliko bi  građana ostalo  bez osnovne egzistencije ( mislimo 
na hotele,  putničke  i turističke agencije  ,  brodare , ugostitelje  , i 
ostale koje žive od turizma) ? 
-U  vašim dokumentima nigdje ne spominjete na zaostle mine , 
bombe iz  prošlih  ratova , kako  će djelovati seizmička ispitivanja 
, kao  i postavljanje buština  u blizini explozivnih  naprava 
???????    
-Vezano  za negativni  utjecaj na kemijski sastav mora , što  će 
biti  sa salinitetom mora u 
Jadranu  usljed istraživanja i  ispitivanja ? 
 - Nismo  naišli na podatak kako  će se to odraziti na naše solne u 
Jadranu  i kako ćete nadoknaditi štetu ako izgubimo  i sol  , a  
građani  radna mjesta  u solanama? 
 -U  slučaju havarija  većih  razmjera i  explozija  , a neposredno 
uz naseljena mjesta uz obalu  i otoke , koje su sigurnosne mjere za 
ljude ?  



-Tko  će provoditi kontrolu nad mjerama ublažavanja? 
- A  koje su to dodane mjere ublažavanja , molimo navedite 
primjere  
-Koliko su  bile uspješne mjere ublažavanja u  praksi , a vezano za 
ovakve radove   - navedite primjere  
- Koliko rad. mjesta će biti za naše  građane tijekom radova  ,  a 
koliko  bi  radnih  mjesta  izgubili  u turizmu ako dođe do  
ekološkog incidenta ili havarije ??? 

- Koje su  mjere  zaštite i kako  su zaštićeni  djelatnici( usljed 
havarija , eksplozije ) koji  bi radili  na  istraživanjima  i 
platformama , kojim mjerama i  pravilnicima ?  

-Kako ćete nadoknaditi štetu  ribarima ,jer bi tijekom istraživanja 
,bušenja  I buke bila  ugrožena  brojna staništa i  brojne  vrste riba , 
kao i mrjestilišta ?? 
-Ako  500  m  oko   bušotine  ne smiju prolaziti ribarice ,  koliko  
to prostorno  umanjuje ribolovni  pojas   ribarima  od Sjevera do 
Juga??? 

-Da li je određeno  po  gradovima duž Jadrana  , koliko od  obale 
trebaju  biti udaljene platforme , i kako  ste te podatke 
provjerili  ??? 

- Koliko od otoka  ,posebno naseljenih  trebaju   biti udaljene  
platforme ?  
- S kolikim postotkom možete garantirati da neće doći 
do  havarije  , exploije i  izljevanja nafte ? 
- Kakav će utjecaj  istražne  radnje i postavljane bušotina imati  
na   nautički turizam u Jadranu? 

- Tko se javio na natječaj za istražne radove ? 
-  Kakva  je i kolika  financijska   korist RH  ? 
-   Da li su provedene Studije o djelovanju  istražnih  radnja  
na  tektonsku strukturu u jadranskom podzemlju ? 
- Koliko će istraživanja i bušenja izazvati  pojačanu seizmičku 
aktivnost , tj učestalu pojavu potresa i tsunamija ?  
- Kako ćete  zaštiti  ribolovne  zone  usljed istraživanja i bušenja ? 
- Da li ste  doznali kolika je rasprostranjenost i brojnost kitova , 
morskih  kornjača i dupina u  Jadranu , jer to ne spominjete u 
dokumentima , i od kojeg su datuma  podatci ako ih  imate ?? 
- Da li su susjedne  zemlje  upoznate s ovim i da li su 
potpisani  međunarodni  sporazumi ?? 
- Da li su susjednim zemljama  predstavljeni ovi  dokumenti ? 
- Kako je moguće raditi istraživanje i  eksploataciju   , posebno jer 
još uvijek nemamo rješene  granice na moru  ?  

-Kakav je plan intervecije kod iznenadnih onečišćenja mora ? 
 

 -Koje su mjere zaštite  usljed ekoloških incidenata  ili bilo kakve 
havarije , za    NP Kornati , NP Mljet, NP Brijuni   , park prirode 
Lastovsko otočje  , park prirode  Telaščica , i značajne krajobraze 



Ravnik i  Pakleni  otoci  , za vrijeme istraživanja , za vrijeme 
eksploatacije ( ako  bude ) , kao i za vrijeme uklanjanja objekata ? 

- Kakva je zaštita ptica zbog utjecaja svjetlosti na platformama   , 
buke od helihoptera , kako  za ptice koje imaju  gnjezdilišta 
posebno na otocima tako  i za ptice preletnice ? 
- Kako će se zaštiti nalazišta koralja u Jadranu  ?  

-Kakvu korist  građani RH imaju  od svega ovoga ? 
-Da li je provedena ocjena prihvatljivosti  zahvata na ekološku 
mrežu ? 
-Da li jenapravljena procjena utjecaja zahvatana okoliš ? 
-Kako je moguće da je već potpisan ugovor za 10  ( a možda i  više 
) područja za istraživanja i eksploataciju , a nisu napravljene 
potrebene studije  i ocjene  zahvata ? 
- Da li je prethodilo javno nadmetanje za seizmičko snimanje 
,a  ako jest tko se sve javio  ? 
-Da liste po KonvencijI UN  O PRAVU MORA (UNCLOS) ( 
1982) ,utvrdili mjere za ublažavanje i sprječavanje onečišćenja 
morskog okoliša  ? 
-  Da li će   u Jadran izvoditi  bušenje  Exxon Mobile,  koji je 
poznat po  ekološkim incidentima ? 

 

 
Želimo predložiti da se sve iduće studije , 
prezentacije  i  rasprave  održavaju  po  gradovima od Sjevera do  
Juga  , gdje se i planira bušiti , građani trebaju  biti upoznati .  
Molimo  odgovore na pitanja 

Zahvaljujemo   

U ime članova građanske inicijative „ Spasimo  Omblu  i njezine 
stanovnike „     

Katarina i Ljubica Matović  
 
 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Katarina Matović , Ljubica Matović 

 Kontakt : kmatovic@hotmail.com ,  ljmatovic@hotmail.com 

 

Datum dostavljanja obrasca 16.02.2015.g.   

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s 
nazivom/imenomsudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog 
tijela? 

 

DA  



Važna napomena: 

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte 

rudarstvo@mingo.hr zaključno do 16. veljače 2015. godine 
  

 



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

 

Obrazloženje: 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti uklonjeni u potpunosti ili svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U 
strateškoj studiji, koja je stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući 
utjecaji na sastavnice okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i 
životinjski svijet, zaštićene vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su 
turizam i ribarstvo. Niz kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako 
bi se obuhvatili svi mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne 
utjecaje predložene su mjere kojima se oni uklanjanju ili ublažavaju do prihvatljive razine. 
Također je predložen način praćenja stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije 
neobavezujuće, još prilikom pripreme natječajne dokumentacije za javno nadmetanje, 
predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i operatori obvezati na poštivanje svih 
mjera iz ovog dokumenta.   

 

Republika Hrvatska ima bogatu povijest iskorištavanja svog rudnog blaga - ugljikovodika, prvo 
plinsko polje u Republici Hrvatskoj otkriveno je 1917. godine, dok je prvo naftno polje u 
Republici Hrvatskoj otkriveno 1941. godine. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika u 
Republici Hrvatskoj je povijesno važan pokretač rasta gospodarstva. Intenzivne aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije nafte i plina u Republici Hrvatskoj traju zadnjih 60 godina, te se 
danas u kopnenom dijelu Republike Hrvatske intenzivno pridobivaju ugljikovodici (nafta, plin 
i kondenzat), dok na području Jadranskog mora povijest istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika traje preko 40 godina te se od 1999. godine na Hrvatskom dijelu Jadranskog mora 
pridobiva plin. 

 

Što se tiče Vaših konkretnih pitanja u nastavku slijede odgovori: 

1. Financijsku odgovornost snosi isključivo investitor, odnosno naftne kompanije. Osim 
vlastitih sredstava prije početka bilo kakvih radnji moraju priložiti police osiguranja kao 
dokaz da su osigurani iznosi u slučaju bilo kakvog incidenta i potencijalne naknade 
štete. 

2. U strateškoj studiji posebno detaljno je obrađen i utjecaj na turizam, koji je također 
prepoznat kao jedna od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali 
Jadranskog mora, ali i gospodarstvo Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo 
računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući 
negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju modifikaciju istražnih 
prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko vrijedna, prostorno 
i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i 
usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim dionicima. Kao što 



turisti koji danas ljetuju u Hrvatskoj i nisu svjesni platformi u Jadranskom moru, neće 
biti niti sutra. Zadnje bušotine na hrvatskoj strani Jadranskog mora izrađene su prije 
nepunih godinu dana, a niti ljetna sezona 2013., niti ljetna sezona 2014.  nisu bile 
ugrožene. 

3. Što se tiče odloženih mina u Jadranskom moru, njihove lokacije su poznate, a i prije 
postavljanja bilo kakvih struktura, morsko dno se pregledava i snima, čime se uklanja 
mogućnost slučajnog nailaska ne neeksplodirane mine. 

4. Slanost morske vode neće se mijenjati jer će se prihvatljive granice promjena kemijskih 
značajki morskog okoliša definirati tijekom procesa procjene utjecaja na okoliš kao i na 
ekološku mrežu za precizno definirane vrste aktivnosti, odnosno kada će biti definirane 
točne lokacije platformi, djelatnosti koje će se obavljati i njihov vremenski raspored, 
kao i tehnološki procesi i količine tvari ispuštenih u okoliš.  

5. Molimo pogledati prethodni odgovor. 
6. Granice istražnih prostora odmaknute su od obale i otoka, a daljnje studije propisat će 

mjere zaštite. 
7. Kontrolu provode nadležna tijela. 
8. Mjere ublažavanja nalaze se opisane u poglavlju 10. Mjere zaštite okoliša. Primjerice 

mjera ublažavanja za sastavnicu Onečišćenje mora i morskog dna je korištenje isplake 
na bazi vode. 

9. Korištenje isplake na bazi vode (ujedno definirano i Pravilnikom o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10)) u praksi je i pokazalo zadržavanje čistog okoliša. 

10. Za očekivati je značajno zapošljavanje u ovoj  industriji. Radi se o drugim profesijama, 
cjelogodišnjim radnim mjestima te ako kao država budemo ozbiljno vodili ovaj projekt 
moguća je znatna dobit i od aktivnosti istraživanja, a neusporedivo viša od eksploatacije 
ugljikovodika, bez negativnog utjecaja na sektor turizma. 

11. Postoje brojni propisi o sigurnosti na radu (primjerice Zakon o zaštiti na radu) te 
prijedlog novog Zakona o sigurnosti pri odobalnom istraživanju i eksploataciji 
ugljikovodika, Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske, Pomorski 
zakonik, te ostali zakonski i podzakonski akti iz domene rudarstva i zaštite na radu. 

12. Za područja danas okonturenih mrijestilišta i rastilišta već su propisane i/ili predložene 
(ovisno o prostoru)  mjere zaštite ili ublažavanja, a zaštitit će se i buduće zone kada 
budu proglašene zonama od interesa. 

13. Prema planovima, radi se o jednoj istražnoj bušotini po istražnom prostoru. Nadalje, 
prema podatcima o kretanju ribolovnih brodova (slika 3.77. u Strateškoj studiji) može 
se vidjeti kako dio epikontinentalnog pojasa niti nije od interesa za ribolovne brodove, 
a na preostalom dijelu aktivnosti vezane uz istraživanje i eksploataciju ugljikovodika 
morat će se usuglasiti s aktivnostima iz domene ribarstva. 

14. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje 
uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su 
prepoznata kao visoko vrijedna, te prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s 
nadležnim tijelima i ostalim dionicima. Također je preporučeno da eksploatacijske 
platforme i prateća infrastruktura moraju biti smješteni tako da ne narušavaju vizure 
točaka od interesa za turizam te ne smiju biti dominantna vizura s plaža, iz naselja i 
turističkih zona. Prije postavljanja svake eksploatacijske platforme bit će potrebno 



izraditi procjenu utjecaja tog zahvata na okoliš, pri čemu će se detaljno analizirati i 
odrediti lokacije smještaja platformi obzirom na utjecaj na krajobrazne značajke i 
turizam.  

15. Molimo pogledajte odgovor pod 14. 
16. U studiji u tablici 8.10. nalaze se vrijednosti učestalosti erupcija te se iz te tablice mogu 

izračunati i omjeri, ukoliko vam je tako jednostavnije: za istražne bušotine koje su imale 
za cilj naftu vjerojatnost nesreće je 1 bušotina na 4500 izrađenih, a za plinske bušotine 
vjerojatnost je veća i iznosi 1 bušotina na 2800 izrađenih. 

17. Upravo zbog nautičkog turizma predložene su mjere zaštite, kako do utjecaja ne bi 
došlo.   

18. Podatak koje tvrtke su dobile dozvole za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika na 
natječaj je javno dostupan, zainteresirane tvrtke su Marathon Oil, OMV, INA d.d., ENI 
S.p.A., Medoil&Gas. 

19. Točan opis financijskog modela nalazi se u poglavlju 8.3.2.9. Odmah nakon 
potpisivanja ugovora pet odabranih kompanija u proračun će uplatiti 100 milijuna kuna 
na ime naknade za potpisivanje ugovora. Svaki će investitor plaćati administrativne 
troškove od 600.000 kuna godišnje koji će se svake godine uvećavati za 4 posto. 
Naknada za istraživanje je od 400 kuna po četvornom kilometru godišnje, ili u fazi 
eksploatacije od 4000 kuna za istu površinu. U fazi istraživanja rizik ulaganja je 
isključivo na investitoru, a takav tip ulaganja na svakom pojedinom istražnom prostoru 
kreće se od 50 do 100 milijuna eura. Te nam investicije dolaze s bankovnim 
garancijama, što znači da, čak i ako se plin i nafta ne pronađu, novac ostaje u proračunu. 
Praksa u drugim državama pokazuje da 60 posto investicije ostaje državi, odnosno 
lokalnoj zajednici – kroz usluge i davanja. Ako se u samoj fazi istraživanja pronađu 
nafta ili plin, simulacija novog financijskog modela pokazuje da u prosjeku državi ide 
55 posto, a investitoru 45 posto. Dio koji ide državi djelomično ide u novcu direktno u 
državni proračun, a djelomično u sirovini koju onda država može plasirati na tržište. 
Znači, trenutačni model osigurava 55 posto u korist države, a 45 posto u korist 
investitora. Pozitivne posljedice toga su ne samo punjenje državnog proračuna već i 
dostupnost energenta, energetska sigurnost s aspekta neovisnosti o uvozu energenata te 
održivi razvoj direktne i indirektne industrije koja će osigurati nova radna mjesta, ali i 
veći standard hrvatskih građana. 

20. Geološke i tektonske karakteristike područja Jadrana navedene su u poglavlju 3.4. 

Geološke i naftnogeološke značajke podzemlja, a također su u Strateškoj studiji 
navedeni mogući utjecaji na njih. Zasebne studije utjecaja samo na tektonsku strukturu 
podzemlja se ne rade, već se rade u sklopu studije procjene utjecaja pojedinog zahvata 
na okoliš.  

21. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na teritoriju Republike Hrvatske odvijaju se 
već desetljećima. Stoga, nakon toliko desetljeća pridobivanja ugljikovodika možemo 
reći kako iskustva s ponašanjem polja postoje, te kako niti jedno polje do sada nije 
iskazalo problem s induciranom seizmičnosti kao posljedicom bušenja. Ne postoji niti 
jedan zapis, čvrsti podatak, elaborat, opažanje, rezultat ili znanstveno istraživanje na 
teritoriju RH koji bi pokrijepili tu mogućnost. Uz navedeno, seizmičnost područja se 
redovno prati. 

22. Prepoznati utjecaji na ribarstvo odnose se na stvaranje buke tijekom provođenja 
seizmičkih snimanja, utjecaj zbog postavljanja platformi i provođenja istražnog i 
eksploatacijskog bušenja, utjecaj uslijed postavljanja cjevovoda i prateće infrastrukture 



te utjecaja uklanjanja platformi. Uslijed prepoznatih utjecaja izrečene su mjere zaštite 
koje ograničavaju aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na takvim 
područjima. 

23. Za neke vrste koje navodite u Strateškoj studiji podatci o brojnosti i literaturnim 
navodima prikazani su u poglavlju 3.6.1. Morski sisavci i gmazovi u podpoglavljima 
Rasprostranjenost i brojnost. Za vrste za koje ne postoje točno utvrđeni podatci za 
područje Jadranskog mora, predložena je mjera ublažavanja negativnih utjecaja u vidu 
utvrđivanja rasprostranjenosti, brojnosti i moguće sezonalnosti u smislu prisutnosti 
pojedinih osjetljivih vrsta te utvrđivanja dozvoljive varijacije u utvrđenim 
vrijednostima. 

24. Susjedne su zemlje upoznate s Okvirnim planom i programom istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Strateškom studijom. Republika Hrvatska 
potpisnica je brojnih međunarodnih ugovora, konvencija i sporazuma. 

25. Predstavljeni su. 
26. U javnom nadmetanju navedene su granice utvrđene međudržavnim ugovorima i 

protokolima, kao i činjenica kako je granica s Republikom Slovenijom predmet 
arbitraže. Ujedno ovom Strateškom studijom, na istražnom prostoru br. 1, predložena je 
i djelomična korekcija granice samog istražnog prostora uz granicu s Republikom 
Slovenijom. 

27. Postoji Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira 
postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i reagiranje 
na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su 
doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, između Italije, Slovenije 
i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 7-08). 

28. U takvim trenutcima postupa se prema Planu intervencija kod iznenadnog onečišćenja 
mora. 

29. Predložene su mjere ublažavanja poput korištenja ekološke rasvjete, te odmicanje 
postrojenja od otoka na sigurnu udaljenost.  

30. Mehanički utjecaj na rijetke bentoske zajednice (koraligen) moguće je smanjiti 
propisivanjem mjere koja nalaže izmicanje radova od te vrste staništa. Radi toga se prije 
provedbe OPP-a mora definirati Program aktivnosti i istraživanja koncesionara, za koji 
se mora provesti postupak procjene utjecaja na okoliš/ekološku mrežu, kako bi se 
ustanovio točan položaj platformi, vrsta i količina isplake koja će dospijevati u more, 
količinu i sastav krhotina stijena koje će dospijevati u more te donijeti precizna procjena 
ovih mehaničkih i kemijskih utjecaja. 

31. Financijska korist objašnjena je u odgovoru br. 19. 
32. Ne, jer se kao što ste i sami napisali ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu se radi za 

zahvat, a ne za plan i program.  
33. Kao i u prethodnom odgovoru, već ste sami dali odgovor – studija procjene utjecaja na 

okoliš zahvata radi se za određen zahvat, a ne za plan i program. Strateška studija radi 
se prema propisima Direktive 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 
2001. o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, Direktiva 
2001/42/EZ u svojim člancima opisuje svrhu, način izrade i ciljeve, te u prilozima 
definira obavezan sadržaj strateških studija procjene utjecaja plana i programa na okoliš, 
dok se studije procjene utjecaja zahvata na okoliš izrađuju sukladno Direktivi 



2011/92/EU i Direktivi 2014/52/EU koje opisuju način izrade studija procjene utjecaja 
određenih javnih i privatnih projekata na okoliš. Te direktive opisuje ciljeve, način i 
proceduru izrade studija procjene utjecaja određenih zahvata na okoliš, te tek ove studije 
daju decidirane mjere zaštite okoliša te vrste monitoringa, dok je cilj strateških studija 
bolji plan ili program. U procesu strateških studija se provjeravaju potencijalno 
negativni utjecaji plana/programa na okoliš, prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi 
i upozorava se na okolišne pritiske i probleme, koje će program/plan uzrokovati. Time 
se preko procesa planiranja sprječavaju značajni utjecaji planova i programa na okoliš. 

34. Kao i u odgovorima pod brojevima 32. i 33., studije koje spominjete tek slijede jer se 
rade za zahvate, a ne za plan ili program. U Strateškoj studiji su predložene mjere zaštite 
na uobičajen način za tu vrstu dokumenta, a predlažu se kako bi se izbjegli ili smanjili 
štetni učinci na sastavnice okoliša. Tako predložene mjere imaju uporište u relevantnim 
standardima za postupke odobalnih istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, ali na 
način da su primjerene razini detalja koja proizlazi iz okvirnog plana i programa. 
Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na koji način ne „daje dozvolu“ 
za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na temelju plana i 
idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Potrebno je naglasiti, da se završetkom 
postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih koncesionara za pojedini 
istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama 
utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu 
istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji 
način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi. Tada se provodi i analiza mogućih 
akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje širenja npr. izlijeva nafte na temelju 
specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i njegova svojstava, dubina 
mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske uvjete. 

35. Ne. 
36. Da. Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirani su brojnim 

međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite more i morski 
okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika 
najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora 
od onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog 
dna i podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju 
onečišćenja s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih 
ostalih međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao 
odgovor na nesreću platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena 
Direktiva 2013/30/EU čiji je temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije na moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, 
zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, implementacija najviših sigurnosnih 
standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem Europe je obvezujuća, 
postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na istraživanje i 
proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu aktivnosti, 
kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje način 
postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 



odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče 
važećih hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita 
morskog okoliša i prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o 
rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
(NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori 
moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. 
Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova 
su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih procjene 
utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu imati 
negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih 
aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim 
tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz 
podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10). 

37. Imena tvrtki koje su dobile dozvolu objavljena su i možete ih vidjeti u odgovoru pod 
rednim brojem 18.  

38. Što se tiče pružanja informacija, cijeli proces je okrenut javnosti te je i javnost i 
zainteresirana javnost maksimalno uključena u sve korake ovog procesa, te je javnost 
sudjelovala u postupku određivanja sadržaja Strateške studije već u kolovozu 2014., 
kada je je i provedeno javno savjetovanje o sadržaju Strateške studije, a nakon izrade 
Strateške studije, ista je u cijelosti predočena Uobičajena praksa je javna objava samo 
ne-tehničkog sažetka, a kao što možete vidjeti, u ovom slučaju objavili smo apsolutno 
sve analize, podatke, interpretacije, rješenja i zaključke. Svi zainteresirani mogli su 
sudjelovati na javnoj raspravi,  poslati ispunjen obrazac redovnom poštom ili 
elektroničkom poštom, ili kako su se mnogi odlučili - koristiti već ispunjen web-
formular. Sve komentare/pitanja/napomene/opaske/primjedbe itd. bile su dobrodošle i 
na sve će biti upućen odgovor. Zaključno, ukupan proces je u cijelosti razvidan, te su 
svi imali priliku sudjelovati. Nadalje, tematska savjetovanja održana su na pozive 
župana i u organizaciji tih županija. Ujedno, predmetna savjetovanja bila su objavljena 
na mrežnim stranicama Agencije (http://www.azu.hr/hr-
hr/Novosti/ctl/Details/mid/707/ItemID/48), te na mrežnim stranicama županija 
(primjerice http://www.zadarska-zupanija.hr/component/k2/item/817-u-srijedu-u-
domu-zupanije-savjetovanje-o-eksploataciji-plina-u-jadranu/817-u-srijedu-u-domu-
zupanije-savjetovanje-o-eksploataciji-plina-u-jadranu). Ujedno, na tematskim 
predstavljanjima opetovano je pozvana javnost i zainteresirana javnost na dostavu 
svojih primjedbi/komentara/upita i sl. te će zaprimljeni biti sastavni dio Strateške 
studije. 

 
Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 
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2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
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drugog propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) 
koji daje svoje mišljenje 
i primjedbe na nacrt 
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Dr.sc. Juraj Kamenjarin 

Mr.sc. Ivana Rajčić 

Tematsko područje i 
brojnost korisnika koje 
predstavljate, odnosno 
interes koji zastupate 

Zainteresirana javnost 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Javno savjetovanje nije provedeno u skladu s  Uredbom o 
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u 
pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08), Uredbom o strateškoj procjeni 
utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08),  Zakonom o zaštiti 
okoliša (NN 80/13) te ga je potrebno poništiti a  Stratešku studiju o 
vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu u 
potpunosti odbaciti. 

 

Primjedbe na pojedine 
članke nacrta zakona, 
drugog propisa ili 
dijelove akta 

1. Ministarstvo gospodarstva je jako neozbiljno preuzelo ulogu 
nadležnog tijela. Naime, u Informaciji objavljenoj na mrežnoj 
stranici Ministarstva gospodarstva 
(http://www.mingo.hr/page/strateska-studija-o-vjerojatno-
znacajnom-utjecaju-na-okolis-okvirnog-plana-i-programa-
istrazivanja-i-eksploatacije-ugljikovodika-na-jadranu) čak se četiri 
puta ponavlja naziva studije: ''Strateška studija o vjerojatnom 
značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu i Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 



Jadranu.''  U naslovu studije dva puta se ponavlja ''Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu''. 
?? 

Ista greška ponavlja se i u Obrascu dokumenata za internetsko 
savjetovanje 
(http://www.mingo.hr/public/rudarstvo/Obrazac_dzis_16115.docx) 
gdje se dva puta ponavlja krivi tj. duplirani naziv Strateške studije. 

Potpuno ista greška jedanput se ponavlja i u Obrascu sudjelovanja 
u savjetovanju 
(http://www.mingo.hr/public/rudarstvo/Obrazac_sus16115.docx).  

Navedeni navodi upućuju na to da izrada same studije jest tek 
formalni dio koji je sam sebi svrha.  

2. Javnost nije informirana o postupku u svezi mogućeg 
prekograničnog utjecaja plana i programa te o postupku 
sudjelovanja vezano za stratešku procjenu u drugoj državi. Time je 
prekršen članak 5. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08).  

3. Javnost i zainteresirana javnost nije informirana u potpunosti 
sukladno članku 6. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08). 

4. U Zadru, Šibeniku i Dubrovniku održana su tematska 
savjetovanja s ciljem upoznavanja šire javnosti sa svim aspektima 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu. Ova 
informacija nije bila objavljena na stranicama Ministarstva 
gospodarstva. Osim što je savjetovanje ''skrovito'' obavljeno, 
nepoznanica je zašto savjetovanje nije obavljeno i u dva najveća 
primorska grada, Splitu i Rijeci. Ovim činom građani ova dva 
primorska grada stavljeni su u neravnopravan položaj. Ovim činom 
također je prekršena Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti 
i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08).  

5. Prema članku 4. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i 
programa na okoliš (NN 64/08), ''ministar, odnosno čelnik središnjeg 

tijela koje je nadležno za izradu plana i programa koji se donosi na 

državnoj razini, donosi odluku o započinjanju postupka strateške 

procjene plana i programa''. Prema članku 5. iste Uredbe ''nadležno 

tijelo dužno je početi postupak strateške procjene u roku od osam 

dana od dana donošenja odluke iz članka 4. ove Uredbe.'' 

Ministarstvo gospodarstva je središnje tijelo, ministar gospodarstva 
je čelnik središnjeg tijela a Ministarstvo zaštite okoliša i prirode je 
nadležno tijelo, što znači da je ministar gospodarstva trebao donijeti 
odluku o započinjanju strateške procjene, Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode je trebalo provest postupak. Međutim, Ministarstvo 



zaštite okoliša i prirode nije provelo postupak, već je postupak 
provelo Ministarstvo gospodarstva. 

Ovakve greške su nedopustive jer njihovo toleriranje tj. 
neuklanjanje u savjetovanju sa javnošću i zainteresiranom javnošću 
predstavlja kršenje Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08), 
Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš 
(NN 64/08), te Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/13). 

6. Studija ne predviđa utjecaj buke. Unos antropogene zvučne 
energije nastale podvodnim radovima tj. bušenjem i popratnim 
aktivnostima može degradirati stanište i maskirati biološki 
relevantne signale. O osjetljivosti podmorja govori i činjenica da ne 
postoji najniža zvučna razina iznad koje aktivnost treba unijeti u 
registar.  

7. Studija ne predviđa utjecaj vibracija nastalih pri bušenju na 
staništa 

8. Nisu predviđene mjere koje trebaju spriječiti nastanak štete u 
okolišu. 

9. Nisu analizirani kumulativni utjecaji različitih aktivnosti. 

10. Nisu predviđene adekvatne mjere zaštite Natura 2000 staništa i 
vrsta. 

11. Nije prikazano ''nulto stanje'' flore i faune. 

12. Nisu određene prihvatljive tehnologije. 

13. Smanjena su ribolovna područja, što će rezltirati smanjenim 
ulovom. 

14. Eksploatacija ugljikovodika imat će i negativan utjecaj na 
turizam. 

15. Nije istraženo koliko se eksploatacijom smanjuju prihodi 
ribarstva i turizma. 

16. U slučaju velikih nesreća nije moguće spriječiti štetu po okoliš.  

17. Nedopustivo je predvidjeti koncesionara kao odgovornu stranu 
za praćenje stanja okoliša. Praćenje stanja okoliša (kemijske 
značajke mora,   klimatološke značajke, buka,  onečišćenje mora i 
morskog dna) mora obavljati više neovisnih agencija a 
koncesionar mora samo snositi troškove praćenja stanja okoliša. 

18. Kontrola bioraznolikosti predviđena je na praćenju sedam 
životinjskih vrsta. Među njima je i ždral (Grus grus) koji nije ptica 
morskih staništa a na području Republike Hrvatske nije stanarica 
već ptica selica. Osim toga bioraznolikost se ne može pratiti bez 



istraženog ''nultog stanja'' i bez praćenja velikog broja organizama, 
i to ne samo životinjskih.  Kontrolu bioraznolikosti ni u kojem 
slučaju ne smije obavljati koncesionar. To mogu obavljati samo 
stručno – znanstvene institucije a koncesionar mora snositi 
troškove. 

19. Predviđena je samo jedna i to premalena buduća ''no-take'' 
zona važna za mriješćenje riba. Jabučka kotlina je samo jedno od 
mjesta važnih za mriješćenje riba a koje treba predvidjeti kao ''no-
take''. 

20. Nedovoljno je udaljiti zonu zahvata zahvata 1 km od dijela 
područja ekološke mreže Pučinski otoci. Utjecaj zahvata je mnogo 
veći, a pogotovo bi se ispoljio tijekom akcidenata. 

21. Preporuča  se: ''Prije istražnih bušenja, koja uključuju i 

sidrenje brodova pomoću kojih se buši, utvrditi sastav staništa na 

predviđenom mjestu bušenja radi utvrđivanja moguće prisutnosti 

koraligenskih zajednica''. Međutim osim predviđenog, potrebno je 
donijeti i zabranu istražnih bušenja kao i sidrenja u slučaju 
utvrđene neposredne ili bliske prisutnosti koraligenskih zajednica. 
Utvrđivanje koraligenskih zajednica ne smije obavljati 
koncesionar. 

22. Preporuča se zabrana seizmičkih istraživanja i istražnih 
bušenja za vrijeme mriješćenja i novačenja ribljih vrsta (dijelovi 
istražnih prostora 12, 13 i 15). Ne navodi se na koje se riblje vrste 
odnosi mriješćenje i novačenje. Ova područja (Jabučka kotlina) su 
poznata mrijestilišta škampa i lignjuna. Škam nije riba već rak. 
Također, ni lignjun nije riba već glavonožac (mekušac) te se vrste 
moraju poimenice nabrojiti te i navesti vrijeme njihovog 
mriješćenja. Vrijeme mriješćenja i novačenja nije nepoznanica te 
je potrebno ugraditi u studiju.  
Ova zabrana treba se provesti i na drugim mrijestilišnim 
područjima. 
 

Ime i prezime osobe/a 
koja je sastavljala 
primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  
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Telefon:  

Datum dostavljanja 
obrasca 

16.02.2015. 

Jeste li suglasni da se 
ovaj obrazac, s 
nazivom/imenom 
sudionika/ce 
savjetovanja, objavi na 

DA NE 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako se dio Vaših primjedbi 
ne odnosi na sadržaj strateške studije kao ni Okvirnog plana i programa, uz to za dio nalazimo 
kako je obrađen prema pravilima struke, stoga iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške 
studije. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša, Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne 
novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: Uredba o strateškoj procjeni) i Uredbe o informiranju i 
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08., u daljnjem tekstu: 
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti) u pitanjima zaštite okoliša. Kronologija 
donošenja Odluke o sadržaju strateške studije u potpunosti je sukladna predmetnim propisima 
kao i odredbama Direktive 2001/42/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. 
godine o procjeni učinaka određenih planova i programa na okoliš. Naime, postupak strateške 
procjene započinje određivanjem sadržaja strateške studije i to nakon odluke o izradi plana, 
sukladno članku 4. i članku 7. Uredbe o strateškoj procjeni. U okviru određivanja sadržaja 
propisana je i provedena obveza informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u 
skladu s člankom 12. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti. 

Ministar gospodarstva donio je Odluku o izradi Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu dana 25. kolovoza 2014. godine, KLASA: 310-01/14-
03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-01, kao i Odluku o provođenju postupka strateške 
procjene utjecaja na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu (u daljnjem tekstu: Odluke) dana 25. kolovoza 2014. godine, KLASA: 310-01/14-
03/280, URBROJ:526-04-02-01/1-14-02. 

Postupak određivanja sadržaja strateške studije proveden je sukladno članku 7. Uredbe o 
strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, broj 64/08). 
Ministarstvo gospodarstva zatražilo je 26. kolovoza 2014. godine od tijela i/ili osoba koja su 
prema posebnim propisima dužna sudjelovati u postupku strateške procjene slijedom 
nadležnosti za pojedinu sastavnicu okoliša odnosno opterećenja na okoliš, radi davanja 
mišljenja o sadržaju strateške studije i mišljenja na studiju i nacrt prijedloga Okvirnog plana i 
programa da dostave mišljenja o sadržaju i razini obuhvata podataka koji se moraju obraditi u 
strateškoj studiji, vezano na područje iz njihova djelokruga, KLASA: 310-01/14-03/280, 
URBROJ: 526-04-02-01/1-14-03. Javnost je informirana o ovom postupku i pozvana na 
sudjelovanje objavom Odluka, 29. kolovoza 2014. godine na mrežnim stranicama Ministarstva 
gospodarstva: http://www.mingo.hr/page/kategorija/savjetovanje-sa-zainteresiranom-
javnoscu. Ministarstvo gospodarstva je u zakonom propisanom roku pribavilo mišljenja te je u 
skladu s pristiglim mišljenjima donesena Odluka o sadržaju strateške studije za Okvirni plan i 
program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 23. listopada 2014., KLASA: 
310-01/14-03/280, URBROJ: 526-04-02-01/1-14-23. Odluka je objavljena na mrežnim 
stranicama Ministarstva gospodarstva. 

Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu je na razini 
prijedloga te će se isti nadopuniti i doraditi nastavno na preporuke Strateške studije o 



vjerojatno značajnom utjecaju istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu na okoliš 
po završetku Strateške procjene utjecaja na okoliš. Okvirni plan i program se korigira i donosi 
od strane Ministarstva gospodarstva po završenom postupku Strateške procjene utjecaja na 
okoliš.  

Za Vaše primjedbe na pojedine članke nacrta zakona, drugog propisa ili dijelove akta odgovori 
slijede prema redu kako ste ih vi naveli: 

Nazivi na mrežnim stranicama Ministarstva gospodarstva su ispravni i radi se o dva dokumenta 
(http://www.mingo.hr/page/strateska-studija-o-vjerojatno-znacajnom-utjecaju-na-okolis-
okvirnog-plana-i-programa-istrazivanja-i-eksploatacije-ugljikovodika-na-jadranu), jedan 
dokument nosi naziv Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 

plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, dok je drugi dokument 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu, a za taj potonji i 
radi se strateška procjena kako je i navedeno u Uvodu Strateške studije što možete pročitati u 
poglavlju 1.1 Strateška procjena utjecaja na okoliš, 5. odlomak. Na citiranoj mrežnoj stanici  
Ministarstva gospodarstva ispravno pišu nazivi dva dokumenta. 

 

Nadalje, navodite kako se ista greška ponavlja i u Obrascima dokumenta za internetsko 
savjetovanje. Dakle, objašnjenje je jednako, da se radi o različitim dokumentima što se može 
zaključiti iz rednih brojeva dokumenata koji su na javnom savjetovanju.  

 

Prekogranični utjecaj plana i programa naveden je u Strateškoj studiji poglavlju 13.5 
Prekogranični utjecaj (studija je objavljena i dostupna u cjelovitom obliku). Republika Hrvatska 
je potpisnica ESPOO konvencije, te su njene odredbe dodatno potvrđene u Zakonu o zaštiti 
okoliša (NN 80/13 i NN 153/13) i Uredbi o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na 
okoliš (NN 64/08). Mogući prekogranični učinci navedeni su i u poglavlju 8.3.2.12 
Prekogranični utjecaji te su predložene mjere i daljnji postupci. Naravno, kako se radi o javnoj 
proceduri na koju se mogu javiti ukoliko žele, svaka susjedna država može sama zatražiti 
sudjelovanje u prekograničnim konzultacijama (sukladno čl. 134. ranije spomenutog Zakona), 
ako ustanove da su stranka u postupku jer je rasprava o strateškoj studiji javno prezentirana i 
informirana je svekolika javnosti. U tom slučaju dostavlja im se nacrt prijedloga plana ili 
programa, kao i strateška studija. Svim susjednim državama koje su odlučile zatražiti 
sudjelovanje u postupku ove Strateške studije to je i omogućeno te je postupak prekograničnih 
konzultacija pokrenut u skladu s propisima. 

Od strane Hrvatske zajednice županija  upućen je poziv prema Agenciji za ugljikovodike (u 
daljnjem tekstu Agencija) gdje je Agencija pozvana na predstavljanje Strateške studije po 
obalnim gradovima. U gradovima koje vi navodite, dakle, tematska savjetovanja održana su na 
pozive župana i u organizaciji tih županija, a ne prema zahtjevima Agencije. Ujedno, predmetna 
savjetovanja bila su objavljena na mrežnim stranicama Agencije (http://www.azu.hr/hr-
hr/Novosti/ctl/Details/mid/707/ItemID/48), te na mrežnim stranicama županija (primjerice 
http://www.zadarska-zupanija.hr/component/k2/item/817-u-srijedu-u-domu-zupanije-
savjetovanje-o-eksploataciji-plina-u-jadranu/817-u-srijedu-u-domu-zupanije-savjetovanje-o-
eksploataciji-plina-u-jadranu). Ujedno, na tematskim predstavljanjima opetovano je pozvana 
javnost i zainteresirana javnost na dostavu svojih primjedbi/komentara/upita i sl. te će 
zaprimljeni biti sastavni dio Strateške studije. 



Nadalje, upravo je u ovom studiji buka prepoznata kao važan faktor mogućih utjecaja te cijela 
poglavlja proučavaju taj čimbenik te su navedene frekvencije i jačine pojedinih izvora buke. 
Predlaže se, upravo u najvećoj mjeri radi prepoznatog negativnog utjecaja buke, prije 
pokretanja aktivnosti provesti istraživanja na temelju kojih bi se mogle propisati mjere zaštite 
koje taj utjecaj mogu učiniti zanemarivo negativnim, odnosno svesti ga na razinu koja nije 
značajna. Stoga je jedna od ključnih preporuka studije i izrada modela širenja buke koji će 
definirati gornje granice prihvatljivih razina buke u okolišu. Ujedno napominjemo da trenutno 
u moru postoji cijeli niz buka koje potencijalno negativno utječu na morski svijet i one 
svakodnevno dolaze s kruzera i tankera koji prolaze Jadranskim morem kao i radovima koji će 
se odvijati primjerice prilikom izgradnje Pelješkog mosta, marina i slično, i to podjednake ili 
veće jačine. No, poglavlje s bukom je dodatno potkrijepljeno podatcima i objašnjenjima. 

U Strateškoj studiji su predložene mjere zaštite na uobičajen način za tu vrstu dokumenta, a 
predlažu se kako bi se izbjegli ili smanjili štetni učinci na sastavnice okoliša. Tako predložene 
mjere imaju uporište u relevantnim standardima za postupke odobalnih istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, ali na način da su primjerene razini detalja koja proizlazi iz 
okvirnog plana i programa. Strateška studija svojim zaključcima i preporukama ni na koji način 
ne „daje dozvolu“ za početak aktivnosti koje će proizaći iz Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika već će za to biti propisana procedura na temelju plana 
i idejnog rješenja za pojedini istražni prostor. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka 
strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na 
temelju plana rada i idejnog rješenja budućih koncesionara za pojedini istražni prostor, 
postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na 
okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može 
procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu 
provoditi. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. Iz svega navedenog, navod ne smatramo ispravnim. 

Nadalje, u studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se 
sagledali međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i 
nautički, apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski 
promet) na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti. Daljnje detaljnije dublje analize moguće su na razini procjene utjecaja 
na okoliš. 

Strateška studija identificirala je moguće konflikte istraživanja i eksploatacije ugljikovodika  s 
npr. ribarstvom i turizmom ukazujući na potrebu uključivanja većeg broja sudionika u daljnje 
faze odlučivanja. Naime, plan rada i idejno rješenje za pojedini istražni prostor omogućit će 
suštinski identificirati dosege i značaj mogućih konflikata na način da se usklađivanjem s 
nadležnim tijelima i dionicima na temelju jasno identificiranih utjecaja propišu i odgovarajuće 
mjere zaštite.  Usklađivanje na ovoj razini Plana i programa moglo bi dovesti do propuštanja 
sagledavanja važnih segmenata i smatramo da ne bi postiglo svrhu stvarne zaštite. Zaključno, 
Strateška studija prepoznala je moguće konflikte Okvirnog plana i programa s bioraznolikošću 
i Natura 2000 područjima, što je i cilj strateške studije, dok su dublje analize moguće te se i 
očekuju na razini izvođenja procjene utjecaja na okoliš. Uz to, područjima ekološke koherentne 
mreže Natura2000 i mjerama zaštite bavi se cijelo poglavlje te su iste navedene u Glavnoj 
ocijeni prihvatljivosti koja je sastavni dio Strateške studije. 



Napominjemo kako se u strateškoj studiji ne analizira  nulto stanje, već postojeće, a u skladu s 
Uredbom o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 64/08) u Prilogu I. 
OBVEZNI SADRŽAJ STRATEŠKE STUDIJE. 

S obzirom na napredak tehnoloških rješenja kao i obzirom kako prije 2020.-2021. godine nije 
realno očekivati postavljanje platformi smatrali smo da je na razini strateške procjene dovoljno 
dati opsežan opis platformi koje se danas koriste u ovisnosti npr. o dubini na kojoj se 
postavljaju. Plan i program i idejno rješenje na pojedinom istražnom prostoru dat će i opis 
tehnoloških rješenja, koja se misle koristiti, i koja će biti potrebno valorizirati te u slučaju 
neodgovarajućih karakteristika zatražiti korištenje opreme točno određenih specifikacija. U 
pogledu isplake, studija se jasno odredila za korištenje isplake na bazi vode, a za moguće druge 
vrste isplaka potrebno je ishoditi posebno odobrenje nadležnih tijela.  

U Strateškoj studiji detaljno je obrađen upravo utjecaj na ribarstvo, koje je prepoznato kao bitna 
gospodarska grana. Studijom su obrađeni segmenti ribarstva koji mogu najviše biti pod 
utjecajem planiranih aktivnosti te su tim pristupom uočene moguće konfliktne situacije na  55% 
istražnih prostora (istražni prostori 1, 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 i 28).  Kako 
bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, koje uključuju 
modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata kao visoko 
vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima.  

U strateškoj studiji je također obrađen i utjecaj na turizam, koji je također prepoznat kao jedna 
od  gospodarskih grana važnih za život stanovnika na obali Jadranskog mora, ali i gospodarstvo 
Republike Hrvatske u cijelosti. Posebno se vodilo računa o turizmu tipa ''sunce i more'' i 
nautičkom turizmu. Kako bi se izbjegli mogući negativni utjecaji, preporučene su mjere zaštite, 
koje uključuju modifikaciju istražnih prostora kako bi se zaštitila područja koja su prepoznata 
kao visoko vrijedna, prostorno i vremensko ograničavanje aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, kao i usklađivanje provođenja aktivnosti s nadležnim tijelima i ostalim 
dionicima.  

Zadnje bušotine u hrvatskom dijelu Jadranskog mora izrađene su prije nekoliko mjeseci, bušeća 
kampanja odvijala se tijekom ljeta 2013.i 2014. godine, a niti ljetna sezona 2013., niti ljetna 
sezona 2014.  nisu bile ugrožene, turisti nisu bježali, brojke dolazaka i noćenja bile su također 
u rastu, a čistoća mora je ostala (bar što se tiče istraživanja i eksploatacije ugljikovodika) 
neupitna. Dakle, do sada nisu zabilježeni ikakvi pokazatelji o padu brojki dolaska turista ili 
smanjenju ulova uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika u Jadranu, a i istraživanje i 
eksploatacija se odvijaju već dugi niz godina. Iz navedenih činjenica, vaš navod nismo u 
mogućnosti prihvatiti. 

Upravo sa ciljem sprječavanja šteta istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru 
regulirani su brojnim međunarodnim, europskim i hrvatskim propisima, koji kao takvi štite 
more i morski okoliš. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentskog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 



međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije na moru poštujući 
pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim pravilima, 
implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim platformama diljem 
Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve radnje vezano na 
istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, kontrolu 
aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i propisuje 
način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja pomažu 
krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti odredbe ove 
Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih hrvatskih propisa, 
istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i prirode uređeni su 
brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14) i Zakon o 
istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno propisuju obveze koje 
nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju ispuniti prije izvođenja 
bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, propisuju izradu potrebnih 
procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu za zahvate koji mogu 
imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik (NN 181/04, 76/07, 
146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje pomorskih aktivnosti. 
Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti 
i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 
52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (NN 92/08), 
koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, ograničavanje, spremnost za i 
reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne prirodne događaje u moru radi zaštite 
morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a odgovarajući lokalni planovi su doneseni 
na županijskim razinama. Kao što vidite, postoje sustavi nadzora i osiguranja. 

 

Koncesionar, točnije ovlaštenik dozvole,  je odgovorna strana za praćenje stanja okoliša na 
način da je dužan provoditi propisane mjere odnosno snositi troškove provođenja istih. Vrste 
mjera zaštite, kao i indikatore za sastavnice okoliša koji su uključeni u redovan monitoring 
određuje i propisuje Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša temeljem preporuke Ovlaštenika 
izvoditelja studije procjene utjecaja na okoliš pojedinog zahvata koji se rade naknadno, kada se 
zna točna lokacija, dubina mora te vrsta aktivnosti. Ukratko, koje mjere zaštite će biti 
implementirane te indikatore monitoringa, ne određuje nositelj dozvole. U predmetnoj 
strateškoj procjeni Ovlaštenik je preporučio mjere praćenja, indikatore po sastavnicama 
okoliša, načine praćenja, nositelja odgovornosti praćenja, izvore podataka te vremenski okvir. 
U studijama procjene utjecaja zahvata na okoliš određuju se njihovi sadržaji,  mjere zaštite, koje 
sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost naloženih analiza za 
aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, geografskim, 
oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd. posebnostima prostora i planiranih vrsti zahvata u 
razmatranom istražnom prostoru. Navedena mjerenja razina, analize i kontrole redovito 
obavljaju za to ovlaštene osobe i/ili institucije (poput IRB, PMF itd.). 



Za ptice preletnice ustanovljeno je kako spadaju među važnije skupine ptica koje koriste prostor 
Jadrana: to su tzv. „morske ptice'', čiji je životni ciklus direktno vezan uz morski okoliš, i ptice 
preletnice koje preko Jadranskog mora migriraju između Europe i Afrike te su obrađene u 
sklopu Glavne ocjene prihvatljivosti. Za nulto stanje smo u gornjim redovima sve rekli, a i 
objasnili praćenje stanja okoliša.  

Premda je navedena no-take zona za sada samo u planovima, ipak je uzeta u obzir te su njene 
granice navedene iako još nisu sprovedene u praksu. Strateška studija ne može predviđati nešto 
što još nije anticipirano ili objavljeno drugim analizama ili znanstvenim radovima, ali ukoliko 
se još koja zona proglasi ili se u budućnosti ukaže potreba za proširenjem postojeće, isti podatci 
uzet će se u obzir prilikom planiranja zahvata i određivanja mjera zaštite. 

Područje Pučinskih otoka izdvojeno je uslijed sprječavanja mogućih negativnih utjecaja na 
kolonije ptica koje se gnijezde na otocima te smo mišljenja kako je to udaljavanje dovoljno.  

Utvrđivanje sastava dna na određenoj lokaciji radi se tijekom procjene utjecaja zahvata na 
okoliš te se prema postojećim pravilima i zakonima određuju mjere zaštite za pojedine 
sastavnice okoliša. Izrada studije procjene utjecaja na okoliš isključivo mogu raditi za to 
ovlaštene tvrtke ili institucije, a njihov popis nalazi se na mrežnim stranicama Ministarstva 
zaštite okoliša i prirode (http://www.mzoip.hr/doc/popis_pravnih_osoba_-
_strucni_poslovi_zastite_okolisa.pdf), dakle kako je već navedeno, koncesionar je dužan 
pokrenuti proces procjene, no studiju rade za to certificirane pravne osobe. 

Prilikom izrade strateške studije primijenjen je proaktivan pristup na način da su morski sisavci 
(vrste na vrhu hranidbenog lanca) i kornjače , kao dugoživući organizmi, detaljno obrađeni na 
način da su po prvi put prikazani podaci koji do sada nisu bili objavljeni u literaturi. 
Procjenjujući detaljno mogući utjecaj na njih i propisujući zahtjevne mjere ublažavanja prije 
početka bilo kakvih aktivnosti vezanih za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika štite se i 
ostali segmenti morskog ekosustava. Smatrali smo da na razini strateške procjene nije nužno, 
koristeći dostupnu literaturu, detaljno opisivati veći broj drugih vrsta kako gospodarski važnih 
tako i strogo zaštićenih obzirom da će to biti obrađeno u dokumentima koji su propisani za 
daljnje faze Okvirnog plana i programa. Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš, čiji 
sastavni dio je i Strateška studija o utjecaju određenog programa, plana i strategije na okoliš se 
u Hrvatskoj počela provoditi prije nekoliko godina i regulirana je Zakonom o zaštiti okoliša 
(Narodne novine, broj 80/13) i Uredbom o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na 
okoliš (Narodne novine, broj 64/08). Strateška procjena utjecaja na okoliš je proces, čiji je cilj 
bolji plan ili program. U procesu strateške procjene provjeravaju se potencijalno negativni 
utjecaji plana/programa na okoliš, prirodnu i kulturnu baštinu te zdravlje ljudi i upozorava na 
okolišne pritiske i probleme, koje će program/plan uzrokovati. Time se preko procesa planiranja 
sprječavaju značajni utjecaji planova i programa na okoliš. Naglašavamo kako postoji 
nerazlikovanja  postupka Strateške procjene utjecaja plana/programa/strategije na okoliš od 
Procjene utjecaja na okoliš određenog zahvata koji tek slijede. Moramo napomenuti kako će se 
za svaki istražni prostor zasebno morati izraditi idejni projekt koji će određivati vrste planiranih 
aktivnosti te će temeljem tog dokumenta nadležna ministarstva odrediti ograničenja, koje 
instrumente procjene okoliša (studije) je potrebno izraditi te posljedično i njihove sadržaje,  
mjere zaštite, koje sastavnice okoliša moraju biti predmetom monitoringa te izmjeničnost 
naloženih analiza za aktivnosti na svakom istražnom prostoru zasebno, ovisno o biološkim, 
geografskim, oceanološkim, klimatskim, ekonomskim itd. posebnostima prostora i planiranih 
vrsti zahvata u razmatranom istražnom prostoru.  
 



Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice iz strateške studije. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na 
raspolaganju. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Prof.dr.sc. Axel Luttenberger 

Predstojnik Katedre za društvene znanosti 

Pomorskom fakulteta Sveučilišta u Rijeci 

51000 Rijeka, Studentska 2 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

pomorsko pravo, pravo okoliša, trgovačko pravo – akademska 
zajednica /znanost 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nedopustivo je da se u predloženom tekstu studije ne obrađuje 
primjereno pitanja pravne regulacije morskih prostora sa 
stanovišta prava mora i građanskopravne odgovornosti 
onečišćivača za štetu. Studija u predloženom obliku u naravi ne 
implementira načelo onečišćivač plaća. 

Na više mjesta i pod različitim naslovima se metodom copy paste 
mehanički navode neki izvori prava bez komentara i kritičnog 
osvrta u odnosu na predmet studije i naziv poglavlja. 

U studiji je neprijeporno manjkava koordinacija objedinjavanja 
teksta različitih autora, a mnogim dijelovima je očito da su to radili 
nekompetentni autori. 

Ono što posebno zabrinjava je što se u studiji u cijelosti 
marginalizira regulatorna funkcija  države kao korektiv 
nedopuštenih ponašanja gospodarskih subjekata te zaštite javnih 
interesa.  

Studija je obimna, čime se prekriva okolnost da se uopće na 
fokusira na bitna pitanja koju mora  obraditi. Može se i zaključiti da 
je veća pozornost usmjerena na grafički dizajn, nego na zahtijevani 
sadržaj studije. 

Opseg primjedbi je takav da studija bez bitnih izmjena i dopuna ne 
odgovara traženim minimalnim uvjetima. 



Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Nije ozbiljan dokument koji u strateškoj studiji ne obrađuje brojne 
bitne odrednice sadržaja, primjera radi, poput zdravlja ljudi i 
kvalitete života, krajobraznih značajki, hidrologije, poljoprivrede i 
dr. (vidi 1.2). 

U dijelu 8.2 pod naslovom indikatori na obrađuju se indikatori, 
nego copy paste mehanički navode naslovi nekih pravnih izvora. 

Nedopustivo je da se u dijelu 11. kao „nosilac“ odgovornosti 
praćenja stanja okoliša određuje koncesionar. Ne može stupanj 
onečišćenja samostalno određivati onečišćivač i potpuno zanemariti 
regulatornu funkciju države. Po autorima studije gladan vuk čuva 
ovce, a pandur tjera pastira. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dr.sc. Axel Luttenberger, redoviti profesor 

Pomorski fakultet Sveučilišta u Rijeci 

Kontakt  

E-mail: axel@pfri.hr 

Telefon: 0992423874 

Datum dostavljanja obrasca 13.02.2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA 

suglasan sa objavom 
NE 



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako je dio Vaših primjedbi 
obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te upotpuniti 
studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema 
Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Ministarstvo gospodarstva je provelo postupak određivanja sadržaja strateške studije na način 
da je pribavilo mišljenja tijela određenih posebnim propisima o sadržaju strateške studije i 
razini obuhvata podataka koji se moraju obraditi u strateškoj studiji, vezano na područje iz 
djelokruga toga tijela.  
 
U svrhu informiranja javnosti, informacija o provedbi postupka određivanja sadržaja strateške 
studije objavljena je na internetskoj stranici Ministarstva. U postupku određivanja sadržaja 
strateške studije uključena su tijela državne uprave te tijela jedinica područne (regionalne) 
samouprave. Za potrebe pripreme strateške studije identificirane su aktivnosti koje provedba 
OPP-a predviđa. Zbog strateške razine dokumenta, koji je pripremljen na razini teritorijalnog 
mora i epikontinentalnog pojasa Jadranskog mora, i predviđa općenita rješenja za istraživanje i 
eksploataciju ugljikovodika, za potrebe određivanja sadržaja Studije (scoping) aktivnosti su 
podijeljene na one koje će se provoditi tijekom faza istraživanja, eksploatacije i  nakon 
eksploatacije, te su za ove aktivnosti na kraju definirani potencijalni utjecaji. Za svaku 
identificiranu aktivnost koja proizlazi iz OPP-a i mogla bi prouzročiti utjecaje na okoliš 
izrađena je procjena značaja utjecaja na pojedinačnu sastavnicu okoliša.  
 
Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za 
različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne 
može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO 
upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene 
utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih 
aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih 
prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti 
detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan 
i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja 
budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji 
način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Sukladno tome 
propisat će se odgovarajuće mjere zaštite kao i praćenje stanja za segmente koje navodite. 
 

Nadalje, u dopunjenoj studiji primijenio se sustav kvalitativnih deskriptora i pripadajućih 
indikatora za procjenu dobrog stanja okoliša. Prilikom praćenja stanja okoliša indikatori se 
prate redovnim neovisnim monitoringom koji provodi ovlaštena pravna osoba, a nosilac 
odgovornosti praćenja je Ovlaštenik dozvole u smislu organiziranja i financiranja aktivnosti 



praćenja stanja okoliša. Tom prilikom dobiveni podaci dostavljaju se u vidu redovnog 
izvještaja nadležnim tijelima. 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

  



 

OBRAZAC  

SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU   
 Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 
programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

 Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

 Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu  

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta  Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 

plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 
i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu  

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta  

Ministarstvo gospodarstva  

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak)  

16.01.2015. do 16.02.2015.   

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta  

Doc. dr. sc. Lidija Runko Luttenberger, dipl.ing.  

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji zastupate  

Inte rdisciplinarne tehničke znanosti - inženjerstvo okoliša  

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt  

1.  

2. 
3. 
4.  

5.  
6.  

Strateška studija se ne može izrađivati nakon nadmetanja za 
provedbu projekta jer to onda nije strateška studija – u točki 1.1 
kaže da se taj postupak provodi u najranijoj fazi, što znači da 
dokument sam sebe poriče  
Tekst studije je manjkavo organiziran i nepregledan  
Izostaje integralni pristup pitanju zaštite okoliša  
Preopširan tekst koji ne obrađuje suštinu, najviše sliči slikovnici, 
a iste rečenice izvan konteksta se višekratno ponavljaju u 
različitim poglavljima  
Nedostaje znanstvena i stručna objektivnost U Jadranu se 
ne provodi sustavno praćenje stanja mora i podmorja, što znači 
da ne postoje podaci o sadašnjem stvarnom stanju, a to se 
konstatira i u samoj Studij, pa slijedom toga nije moguće 
konstatirati da neće biti utjecaja  

 7.  Pravni aspekti delimitacije morskih prostora i zaštite 
okoliša, te regulatorne funkcije države nisu ni spomenuti 

 8.  Posebnosti Jadrana u pogledu veličine, dubine, geologije 
i zatvorenosti nisu sagledane u odnosu na akcidente  



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa  
ili dijelove akta  

1.  Odjeljak 1.2 Studije, tablica 1.1: neopravdano i nedopustivo 
nisu obrađene sljedeće izuzetno relevantne sastavnice:  
georaznolikost (važno zbog jedinstvenog fenomena krša), 
krajobraz, fizikalne značajke, zdravlje ljudi i kvaliteta 
života, geološke i naftnogeološke značajke, 
poljoprivreda i šumarstvo (jer je more nemoguće odvojiti 
od aktivnosti u blizini obale kopna i otoka), hidrogeologija (opet 
pitanje osjetljivosti vodonosnog krša), te s time u vezi i 
vodoopskrba  

 2.  Odjeljak 2.1: Provedba OPP već sada nije u skladu s  
 načelima niti jednog međunarodnog propisa i konvencije niti EU 

direktive, te niti jednog nacionalnog propisa  
3. Odjeljak 3.10.3: Neprimjeren i nerazumljiv uvod u važnu 

materiju  
4. Odjeljak 6.4.: udaljavanje zone zahvata za 1 km ne može 

predstavljati jedinu potrebnu korekciju kod zaštite ekološke 
mreže  

5. Odjeljak 6.4: procjena utjecaja ne može biti mjera 
ublažavanja negativnih utjecaja, posebno kada se provodi 
naknadno  

6. Odjeljak 6.5: U okviru ekološke mreže spominje se samo 
nekolicina vrsta  

7. Poglavlje 7 tablica: naslov trećeg stupca je nerazumljivo 
formuliran  

8. Odjeljak 8.2 sadrži u naslovu riječ „indikatori“ koji se više nigdje 
ne spominju u tekstu ispod naslova. Koji indikatori?  

9. Odjeljak 8.3.2: Svi utjecaji osim jednog su zanemarivo 
negativni i pozitivni, što samo dokazuje neutemeljenost i 
subjektivnost ocjene. Jedini problem predstavlja utjecaj buke 
na gnijezdeće kolonije ptica.  

10. Odjeljak 8.3.2.6.1: kako može biti zanemariv utjecaj ako se ne 
zna i ne uvjetuje unaprijed vrsta isplake koja će se koristiti  

11. Odjeljak 8.3.2.7.2:  Turizam je potpuno neprimjereno 
obrađen i suštinski zanemaren kao bitna gospodarska 
grana u Republici Hrvatskoj koja je radno intenzivna i 
širokog spektra za zapošljavanje za razliku od djelatnosti 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika koja zapošljava 
ograničen broj ljudi i nesporno isključuje turizam  

12. Odjeljak 8.3.2.14: provedba OPP ne može imati zanemarivo  
negativan utjecaj na okolišni cilj klimatoloških značajki jer se 
CO2 proizvodi bušenjem, spaljivanjem na baklji i konačno 
izgaranjem energenta koji se crpi; nigdje se ne spominje 
staklenički plin CH4 (metan) koji neizbježno izalazi iz bušotine 
kao problem; ne spominje se zakiseljavanje mora  

13. Odjeljak 8.3.2.9: nije obrađen utjecaj na projekt fluktuirajuće 
cijene nafte na svjetskom tržištu, smanjenje potrošnje 
fosilnih goriva i klimatski uvjetovana ograničenja na 
njihovo crpljenje i potrošnju  

14. Poglavlje 11: Praćenje stanja gotovo svih sastavnica okoliša po 
koncesionaru nije prihvatljivo. Sudbina Jadrana ne može biti u 
rukama koncesionara kojemu je jedini interes izbjegavanje 
troškova i maksimiziranje dobiti  

Doc. dr. sc. Lidija Runko Luttenberger, dipl.ing.  



Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje   

Kontakt   
E-mail: lidija.luttenberger@gmail.com  
Telefon: 051 415210  

Datum dostavljanja obrasca  12.2.2015.  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela?  

DA     

  
  



Poštovana, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako je dio Vaših primjedbi 
obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te upotpuniti 
studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema 
Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za 
različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne 
može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO 
upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene 
utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih 
aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih 
prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti 
detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan 
i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja 
budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji 
način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Sukladno tome 
propisat će se odgovarajuće mjere zaštite kao i praćenje stanja za segmente koje navodite. 
 
Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša (Narodne novine 80/13), Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa 
na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08) i Pravilnika o povjerenstvu za stratešku 
procjenu (Narodne novine 70/08). 
 
U Jadranu se provodi praćenje stanja mora i podmorja (veliki broj postaja za praćenje različitih 
parametara, istraživanja ekosustava, praćenje stanja u ribarstvu i dr.) ali točno je da nema 
dovoljno podataka za detaljnu procjenu što i nije zadaća strateške studije, već dokumenata koji 
će slijediti prije provođenja aktivnosti OPP-a. Na temelju opisa stanja za pojedine sastavnice 
okoliša strateška studija definira pet kategorije utjecaja (pozitivan, zanemarivo negativan, 
zanemarivo negativan uz provođenje mjera ublažavanja, neprihvatljivo negativan i utjecaj se 
ne može se procijeniti). Sukladno procijenjenim utjecajima predložene su i mjere ublažavanja 
kao i praćenje stanja okoliša. 
 
Strateška studija polazi od postavke da će se svi propisi poštivati te da stoga nije potrebno 
citirati obaveze iz pojedinih propisa. 
 
Ministarstvo gospodarstva je provelo postupak određivanja sadržaja strateške studije na način 
da je pribavilo mišljenja tijela određenih posebnim propisima o sadržaju strateške studije i 
razini obuhvata podataka koji se moraju obraditi u strateškoj studiji, vezano na područje iz 
djelokruga toga tijela. U svrhu informiranja javnosti, informacija o provedbi postupka 



određivanja sadržaja strateške studije objavljena je na internetskoj stranici Ministarstva. U 
postupku određivanja sadržaja strateške studije uključena su tijela državne uprave te tijela 
jedinica područne (regionalne) samouprave. Za potrebe pripreme strateške studije 
identificirane su aktivnosti koje provedba OPP-a predviđa. Zbog strateške razine dokumenta, 
koji je pripremljen na razini teritorijalnog mora i epikontinentalnog pojasa Jadranskog mora, i 
predviđa općenita rješenja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika, za potrebe 
određivanja sadržaja Studije (scoping) aktivnosti su podijeljene na one koje će se provoditi 
tijekom faza istraživanja, eksploatacije i  nakon eksploatacije, te su za ove aktivnosti na kraju 
definirani potencijalni utjecaji. Za svaku identificiranu aktivnost koja proizlazi iz OPP-a i 
mogla bi prouzročiti utjecaje na okoliš izrađena je procjena značaja utjecaja na pojedinačnu 
sastavnicu okoliša.  

U dopunjenoj studiji kao mjera predostrožnosti predloženo je dodatno ograničenje u smislu 
zabrane istraživačkih bušenja 5 km od područja ekološke mreže Pučinski otoci. Dodatne mjere 
zaštite bit će propisane tijekom postupka Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu. 
 
Cijelo poglavlje 6 Glavna ocjena prihvatljivosti je dopunjeno na način da su analizirana sva 
područja ekološke mreže na Jadranu (Hrvatska, Slovenija, Italija) te su sukladno procijenjenim 
utjecajima propisane i mjere ublažavanja).  
 
Cijelo poglavlje utjecaja je nadopunjeno koristeći pri tom kvalitativne deskriptore za procjenu 
dobrog stanja okoliša i pripadajuće indikatore. Studija od početka predlaže korištenje isplake 
na bazi vode, dodatno se predlaže zbrinjavanje isplake na kopnu, poglavlje turizma je 
dopunjeno. Završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan i program istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za 
pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i 
Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu 
istraživanja i eksploatacije, moći će se procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji 
način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Sukladno tome 
propisat će se odgovarajuće mjere zaštite kao i praćenje stanja za segmente koje navodite.    
 
Prilikom praćenja stanja okoliša indikatori se prate redovnim neovisnim monitoringom koji 
provodi ovlaštena pravna osoba, a nosilac odgovornosti praćenja je Ovlaštenik dozvole u smislu 
organiziranja i financiranja aktivnosti praćenja stanja okoliša. Tom prilikom dobiveni podaci 
dostavljaju se u vidu redovnog izvještaja nadležnim tijelima. 
 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

  



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dario Ban 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Zaštita okoliša i održivi razvoj hrvatskog dijela Jadranskog mora; 
biljni i životinjski svijet Jadranskog mora te svi ljudi koji žele 
očuvati čisto Jadransko more 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Na koju drugu strategiju razvoja mora i pomorstva za Jadransko 
more (pisanu od strane Vlade RH ili EU) se poziva ova Strateška 
Procjena Utjecaja za okoliš, te kako je u tim strategijama 
uključena eksploatacija ugljikovodika? 

U kojoj strategiji RH je definirana strategija razvoja morskog 
područja ZERP-a i kako? 

Na koju procjenu ugroženosti Republike Hrvatske od prirodnih i 
tehničko tehnoloških katastrofa i velikih nesreća se poziva 
studija? 

Kako je projekt eksploatacije ugljikovodika u Jadranu uključen u 
procjenu ugroženosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehničko 
tehnoloških katastrofa i velikih nesreća? 

Istraživanje moguće eksploatacije ugljikovodika u Jadranu se 
provodi u Zaštićeno-ekološko-ribolovnom pojasu (ZERP-u), pa je 
ono u suprotnosti sa samim nazivom zaštićene zone. Kako se to 
uklapa u ekološku zaštitu i zaštitu ribolova? Eksploatacija 
ugljikovodika u Jadranu je gospodarska djelatnost, te je prije 
ikakvih radova (pa i onih istražnih) potrebno proglasiti 



Gospodarski pojas RH, te ostvariti puni nadzor i suverenitet nad 
hrvatskim dijelom Jadrana. 

U SPUO je potrebno uključiti pomorske transportne projekte koji 
se odvijaju u području ZERP-a. Jedan od njih je projekt BATCo 
(Baltic-Adriatic Transport Cooperation) (EUR-Lex - 202196 - EN: 
"A Maritime Strategy for the Adriatic and Ionian Seas") koji bi 
trebao biti uključen u SPUO projekta eksploatacije ugljikovodika u 
Jadranu, s obzirom da se njegova pomorska komponenta u 
hrvatskom dijelu Jadrana odvija i u području ZERP-a. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

1. Dobro stanje mora i morskog dna. 

Na osnovu kojih parametara i kako je određeno dobro stanje mora 
i morskog dna u hrvatskom dijelu Jadrana u ZERP-u? Prema 
podacima EMSA-e, tj. podacima satelitskog nadzora Europskih 
mora CleanSeaNet, operativno izlijevanje zauljenih voda s 
brodova je vrlo često u EU, pa tako i u Jadranu. Osim toga, 
Hrvatska nema obalnu infrastrukturu za prihvat zauljenih voda s 
tankera za ulja, te ne provodi MARPOL konvenciju u tom dijelu. 
Nadalje, inicijativom Republike Hrvatske, Republike Italije, te 
Slovenije dozvoljena je izmjena balasta u Jadranu u području 
Jabučke kotline, na udaljenosti od 50 nm od obale, što je od tada 
uključeno u IMO konvenciju o balastnim vodama (International 
Convention for the Control and Management of Ships' Ballast 
Water and Sediments), što ima negativne posljedice riblji i 
životinjski svijet Jadrana. Nadalje, u hrvatskom dijelu Jadrana je 
dozvoljeno odlaganje opasnih i ekplozivnih sredstava, za što 
također postoje podaci UNEP(DEPI)/MED iz 2009. godine 
(AMMUNITIONS DUMPING SITES IN THE MEDITERRANEAN 
SEA), tj. ne primjenjuju se u potpunosti svi dijelovi Barcelonske 
konvencije. Hrvatska je prema podacima iz Strateškog plana 
MMPI za 2012-2014 godinu trebala 2014. godine ostvariti 
koeficijent pokrivenosti hidrografskih istraživanja hrvatskog dijela 
od samo 42%. Na temelju čega je onda procijenjeno dobro stanje 
mora i morskog dna? 

2. Zaštita pomorskih objekata za vrijeme bušenja 

Ministarstva obrane i unutarnjih poslova nemaju nikakve 
primjedbe na studiju, dok Ministarstvo pomorstva, prometa i 
infrastrukture ne komentira zaštitu pomorskih bušaćih objekata. 
ADRIAREP i VTMIS sustavi nadziru brodove veće od 24 m. Kako 
će se nadzirati brodovi manji od 24 m? Kako će se ostvariti zaštita 
morskih istraživačkih objekata kod eskploatacije ugljikovodika u 
Jadranu od brodova manjih od 24 m? 

Koja će državna institucija i kako ostvarivati nadzor i provedbu 
zahtijevanih vrijednosti indikatora zaštite okoliša?  

Kako će se ostvariti zaštita morskih istraživačkih objekata kod 
eskploatacije ugljikovodika u Jadranu? 



Kako će se ostvariti nadzor i zaštita morskih istraživačkih objekata 
kod eskploatacije ugljikovodika u Jadranu, s obzirom da Hrvatska 
nema puni suverenitet nad ZERP-om? 

3. Pomorski putevi 

Kako će se korigirati ustaljeni plovni putevi s obzirom da Hrvatska 
ne nadzire ZERP? 

Kako je procijenjen budući pomorski promet u Jadranu, kako 
longitudinalan, tako i transverzalan u narednom periodu od 30 
godina? 

Kako je procijenjen budući transverzalan pomorski promet u 
Jadranu, uslijed plovidbe pomoćnih i opskrbnih brodova 
istraživačkih pomorskih objekata? 

4. Acidentne situacije 

Koja ustanova, kojom metodom i kojim uređajem će uspjeti 
procijeniti težinu acidentne situacije s obzirom na parametar od 
2000 m3, te činjenicu da se bušenje vrši na morskom dnu? 

Kako je procijenjena mogućnost, odnosno rizik od eksplozije 
prilikom istražnih i eksploatacijskih radova?  

Koji su mogući efekti i sposobnost reakcije na incidentnu situaciju 
uslijed eksplozije prilikom istražnih i eksploatacijskih radova? 

Koja sredstva za intervencije na morskom dnu ima Hrvatska u 
slučaju acidentne situacije kod bušenja dna? 

Do kojeg stanja mora su operativne postrojbe za intervencije u 
slučaju acidentne situacije na Jadranu? 

Koje su moguće posljedice u slučaju sudara istražnih objekata za 
bušenje s drugim pomorskim objektom? 

Koja pomorska sredstva za intervencije ima Hrvatska u slučaju 
acidentnih situacija s pomorskim objektima za bušenje? 

5. Procjena rizika 

Koja je prihvatljiva razina rizika kod projekta eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranu? 

Da li su prihvatljive razine rizika kod projekta eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranu istovjetne kod svih istražnih polja? 

Koje su stručne i znanstvene reference, te kompetencije na 
temelju kojih je članica Stručnog savjetodavnog povjerenstva 
procijenila da nije potrebno odrediti procjenu rizika projekta 
eksploatacije ugljikovodika u Jadranu? 

6. Osiguranje i tehnički nadzor projekta 



Koje osiguravajuće društvo će osiguravati projekt eksploatacije 
ugljikovodika u Jadranu? 

Koje klasifikacijsko društvo će nadzirati tehničku komponentu 
projekta eksploatacije ugljikovodika u Jadranu? Da li se Hrvatska 
pripremila za obavljanje tehničkog nadzora projekta (Hrvatski 
registar brodova)? 

Tko će i kako snositi odgovornost za moguću katastrofalnu 
acidentnu situaciju projekta eksploatacije ugljikovodika u Jadranu 
kod koje bi došlo do eventualnog izlijevanja naftinih ulja u 
Jadransko more, a koja bi dugoročno onečistila Jadran na duži 
vremenski period?  

7. Morski okoliš 

Kako je u procjeni okolišnih uvjeta uzeta u obzir mahovitost vjetra 
u Jadranu? 

Kako je u procjeni okolišnih uvjeta uzeta u obzir lokalnost 
pojedinih istražnih polja s obzirom na valovlje, morske struje i 
vjetar? 

Kako je u procjeni okolišnih uvjeta uzet u obzir sezonski karakter 
morskih struja? 

Koji tehnički parametri pomorskih objekata su zahtijevani u SPUO 
s obzirom na morski okoliš Jadrana? 

8. Ocjenjivanje SPUO 

Koje nezavisno tijelo će ocjenjivati SPUO? 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

Dario Ban 

Kontakt  

E-mail: dario.ban@fesb.hr 

Telefon: 021305594 

Datum dostavljanja obrasca 16. 02. 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA NE 

Važna napomena:  

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. Godine 

  



 

 

Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako je dio Vaših primjedbi 
obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te upotpuniti 
studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema 
Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Strateška studija izrađena je sukladno Zakonu o zaštiti okoliša (Narodne novine 80/13) i 
sukladno Uredbi o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš (Narodne novine 64/08). 
Definirani ciljevi strateške studije povezani su sa slijedećim međunarodnim i nacionalnim 
direktivama, strategijama, planovima i programima: 

� Međunarodna konvencija o sprječavanju onečišćenja s brodova (MARPOL 73/78) 
� Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenja (Barcelona Convention) (1976.) 
� Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) (1982.) 
� Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) (1992.) 
� Konvencija o biološkoj raznolikosti (1992.) 
� Konvencija o biološkoj raznolikosti (CBD) Odluka XII/22: Morska i obalna 

bioraznolikost: Ekološki ili biološki značajna morska područja (EBSAs)  
� Pomoćno tijelo za znanstvene, tehničke i tehnološke savjete (SBSTTA) Preporuka 

državama članicama XVIII/4: Morska i obalna bioraznolikost 
� Stockholmska konvencija o postojanim organskim onečišćujućim tvarima (2001.) 
� Bečka konvencija o zaštiti ozonskog omotača (1985.) 
� Konvencija o zaštiti migratornih vrsta divljih životinja (CMS) (1979.) 
� Konvencija o zaštiti migratornih vrsta divljih životinja (CMS) Rezolucija 10.24: Budući 

koraci za ublažavanje podvodne buke zbog zaštite kitova i ostalih organizama. 
� Konvencija o procjeni utjecaja na okoliš preko državnih granica (Espoo, 1991.) 
� Konvencija o prekograničnim učincima industrijskih nesreća (Helsinki, 1992.) 
� Europska strategija za Jadransku i Ionsku Regiju (EUSAIR) 
� Sporazum o zaštiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i susjednom 

Atlantskom području (ACCOBAMS) 
� Rezolucija 4.17: Preporuke za procjenu utjecaja antropogene buke na kitove na području 

ACCOBAMS-a  
� Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 12. lipnja 2013. o sigurnosti 

odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni direktive 2004/35/EZ (SL L 178, 
28.6.2013.) 

� Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. lipnja 2001. o procjeni 
učinaka pojedinih planova i programa na okoliš (SL L 197, 21.7. 2001.) 

� Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o 
standardima kvalitete okoliša u području vodne politike i o izmjeni i kasnijem stavljanju 
izvan snage Direktiva Vijeća 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 
86/280EEZ i izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 348, 
24. 12. 2008.) 



� Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o 
industrijskim emisijama (integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja) (SL L 334, 
17.12.2010.) 

� Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2000. o uspostavi 
okvira za djelovanje Zajednice u području vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) 
(SL L 327, 22. 12. 2000.) 

� Direktiva Vijeća 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o očuvanju prirodnih staništa i divlje 
faune i flore (SL L 206 22. srpnja 1992.) 

� Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 2009. o 
očuvanju divljih ptica (SL L 20 26. siječnja 2010.) 

� Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se uspostavlja okvir za 
djelovanje Zajednice u području politike morskog okoliša (SL L 164 25. lipnja 2008.)  

� Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 23. srpnja 2014. o uspostavi 
okvira za prostorno planiranje morskog područja (SL L 257 28.8.2014.) 

Strateški i planski dokumenti Republike Hrvatske: 

� Strategija prostornog uređenja Republike Hrvatske (NN 76/13) i Izmjene i dopune 
Strategije prostornog uređenja Republike Hrvatske, 2013. god. 

� Program prostornog uređenja Republike Hrvatske (NN 50/99) i Izmjena i dopuna 
Programa prostornog uređenja Republike Hrvatske (NN 84/13) 

� Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN 130/09) 
� Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za 

razdoblje od 2014. do 2020. godine (NN 93/14) 
� Strategija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske 

(NN 143/08) 
� Strategija upravljanja vodama (NN 91/08) 
� Plan intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora (NN 92/08) 
� Operativni program za ribarstvo 2007. – 2013. 
� Operativni program za ribarstvo 2013. – 2020. 
� Plan upravljanja pridnenim povlačnim mrežama koćama 
� Plan upravljanja za okružujuće mreže srdelare 
� Nacionalni strateški plan razvoja akvakulture 2014. – 2020.  

Prostorni planovi Republike Hrvatske: 

� Prostorni plan Istarske županije (SNIŽ, br. 02/02, 01/05, 04/05, 10/8, 7/10, 13/12) 
� Prostorni plan Šibensko-kninske županije (Službeni vjesnik, br. 11/02, 10/05, 03/06, 

05/08, 06/12, 09/12, 04/13, 02/14, 08/14)  
� Prostorni plan Primorsko-goranske županije (SN, br. 14/00 i 10/05) 
� Prostorni plan Ličko-senjske županije (Županijski glasnik, br. 22/10, 19/11) 
� Prostorni plan Zadarske županije (Službeni glasnik, br. 2/01, 6/04, 2/05, 17/06, 3/10, 

15/14) 
� Prostorni plan Splitsko-dalmatinske županije (Službeni glasnik, br. 1/03, 8/04, 5/05, 

5/06, 13/07, 9/13) 
� Prostorni plan Dubrovačko-neretvanske županije (Službeni glasnik, br. 06/03, 03/05, 

03/06, 07/10, 04/12, 05/12, 10/12, 09/13) 
� Prostorni plan Nacionalnog parka Kornati (NN 118/03) 
� Prostorni plan Nacionalnog parka Mljet (NN 23/01) 
� Prostorni plan Nacionalnog parka Brijuni (NN 45/01) 
� Prostorni plan Parka prirode Telašćica (NN 022/2014) 



Dobro stanje mora i morskog dna procijenjeno je za na razini sastavnica okoliša. U 
dopunjenoj studiji primijenio se sustav kvalitativnih deskriptora za procjenu dobrog stanja 
okoliša. 
 
Kemijske značajke: Deskriptor 5 

� Eutrofikacija koju uzrokuje čovjek smanjena je na najmanju moguću mjeru, posebno 
njezini štetni učinci, kao što su gubitak biološke raznolikosti, propadanje ekosustava, 
štetno cvjetanje algi, kao i pomanjkanje kisika u pridnenim vodama.  

 
Buka: Deskriptor 11 

� Unos energije, uključujući podvodnu buku na razinama je koje ne štete morskom 
okolišu.  

 
Bioraznolikost: Deskriptori 1, 2, 4 i 6 

� Biološka raznolikost uspješno se održava. Kakvoća i pojava staništa te rasprostranjenost 
i brojnost vrsta u skladu su s prevladavajućim fiziografskim, geografskim i klimatskim 
uvjetima.  

� Strane vrste uvedene u okoliš kao posljedica ljudskih aktivnosti na takvim su razinama 
da ne štete ekološkim sustavima.  

� Svi elmenti morskih hranidbenih mreža, u onoj mjeri u kojoj su poznati, javljaju se u 
uobičajenoj brojnosti i raznovrsnosti te su na razinama koje mogu osigurati dugoročnu 
brojnost vrsta i očuvanje njihove pune sposobnosti razmnožavanja.  

� Cjelovitost morskoga dna na razini je koja osigurava da su struktura i funkcije 
ekosustava zaštićene kao i da bentoski ekosustavi nisu posebno zahvaćeni štetnim 
učincima.  

 
Ribarstvo: Deskriptor 3 

� Populacije svih riba, rakova i mekušaca koji se iskorištavaju u komercijalne svrhe u 
okviru su sigurnih bioloških granica, a raspodjela populacije prema dobi i veličini 
ukazuje na postojanje zdravog stoka.  

 
Onečišćenje mora (stupca vode i morskog dna): Deskriptor 8 

� Koncentracije onečišćujućih tvari na razinama su koje ne uzrokuju učinak onečišćenja. 
 

Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za 
različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO 
ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO 
upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene 
utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena 
utjecaja ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške 
procjene za Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju 
plana rada i idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima 



Ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz 
raspolaganje s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti 
da li su utjecaji značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi 
i pod kojim uvjetima. Sukladno tome propisat će se odgovarajuće mjere zaštite kao i praćenje 
stanja za segmente koje navodite. 
 
Postupak Strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se i ocjenjuje temeljem slijedećih 
propisa: 
Zakon o zaštiti okoliša (Narodne novine 80/13), 
Uredba o strateškoj procjeni plana i programa na okoliš (Narodne novine 64/08), 
Pravilnik o povjerenstvu za stratešku procjenu (Narodne novine 70/08). 
 
Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 
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Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt  

Dokument obiluje prepisanom udžbeničkom građom, a ima znatne 
nedostatke u identificiranju problema specifičnih za zahvat i nuđenju 
konkretnih rješenja.  



Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog propisa  
ili dijelove akta  

1. Slijeganje tla  

Strateškom studijom nije obrađen problem slijeganja tla kao 
posljedice eksploatacije ugljikovodika. Ovo je tema koja se mora 
obraditi upravo u Strateškoj studiji, a ne u studijama o utjecaju na 
okoliš, jer jedino Strateška studija može sagledati kumulativni utjecaj 
na slijeganje tla. Ovaj problem je poznat i već je davno obrađen npr. 
u analizi utjecaja za eksploatacijsko polje Sjeverni Jadran, na kojem 
se već godinama provodi i monitoring slijeganja tla pomoću preciznih 
instrumenata.  

2. Klimatske promjene  

Autori Strateške studije očito nisu upoznati s obvezom obrade 
utjecaja klimatskih promjena u Strateškoj studiji, pa ih upućujem na 
smjernice koje je izdala Europska komisija vezano za tu 
problematiku. Autori miješaju pojmove kvalitete (onečišćenja) zraka 
s emisijom stakleničkih plinova koji uzrokuju povišenje temperature 
zraka (klimatske promjene). U Studiji je sukladno dobroj praksi koju 
promovira Europska agencija za okoliš potrebno obraditi utjecaj 
zahvata na klimu i utjecaj projiciranih klimatskih promjena na zahvat, 
te predložiti mjere smanjenja utjecaja na klimatske promjene (eng. 
„mitigation“) i mjere zaštite od nepovoljnih utjecaja klimatskih 
promjena (eng. „adaptation“). Za smanjenje utjecaja je potrebno  

  

  

 prvo provesti izračun emisije stakleničkih plinova iz svih komponenti 
zahvata, a zatim identificirati moguća smanjenja ovih emisija. Za 
adaptaciju je potrebno analizirati projekcije relevantnih klimatskih 
parametara i predložiti mjere adaptacije. Dodatno, važno je u 
Strateškoj studiji odabrati metodologiju za izračunavanje emisija 
GHG koja će se kasnije primjenjivati u pojedinačnim studijama 
utjecaja na okoliš. Važno je da ti izračuni budu svi konzistentni i 
međusobno usporedivi, zbog toga je u Strateškoj studiji važno 
odabrati i obrazložiti izbor metodologije.  

3. Konflikt s prometnim tokovima  

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u svom mišljenju 
objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva gospodarstva 
upozorilo je da se pojedini blokovi predviđeni za 
istraživanje/eksploataciju ugljikovodika nalaze na glavnim pomorskim 
putovima ucrtanima u Strategiji prostornog uređenja RH. Ovi se 
pomorski putovi uopće ne obrađuju u Strateškoj studiji, a neki od 
blokova koji se namjeravaju dati u koncesiju (rezultatom provedenog 
natječaja) nalaze se upravo na tim glavnim pomorskim putovima!  

4. Područja za odlaganje eksplozivnog materijala  

U Studiji uopće nisu obrađena područja u Jadranu koja se koriste za 
odlaganje eksplozivnog materijala!  

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje   

Gjorgje Mayer  

Kontakt   

E-mail: gjorgje.mayer@gmail.com 
Telefon:   



Datum dostavljanja obrasca  30. siječnja 2015.  

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela?  

DA  NE  

Važna napomena:   

Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine  

  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. Nalazimo kako je dio Vaših primjedbi 
obrađen prema pravilima struke i detaljno opisan, no jedan dio ćemo uvažiti te upotpuniti 
studiju. Ovom prilikom Vam se zahvaljujemo te dalje u tekstu slijede obrazloženja prema 
Vašim navodima. 

Mišljenje je djelomično prihvaćeno. 

 

Obrazloženje: 

Cijeli postupak strateške procjene utjecaja na okoliš provodi se sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti okoliša (Narodne novine 80/13), Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa 
na okoliš (Narodne novine, br. 64/08., Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti (Narodne novine, br. 64/08) i Pravilnika o povjerenstvu za stratešku 
procjenu (Narodne novine 70/08). 
 
Strateška studija nije dokument na temelju kojeg se može započeti s aktivnostima istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika. Strateška procjena utjecaja na okoliš (SPUO) se provodi za 
različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da i SPUO ne 
može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama SPUO 
upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu procjene 
utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog definiranja svih 
aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na definiranje istražnih 
prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi seizmičkih snimanja, 
istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja ne može biti 
detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za Okvirni plan 
i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i idejnog rješenja 
budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje s detaljnim informacijama 
o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji značajni i da li se i na koji 
način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim uvjetima. Sukladno tome 
propisat će se odgovarajuće mjere zaštite kao i praćenje stanja za segmente koje navodite. 
 
Problem slijeganja tla mora biti obrađen u Studiji utjecaja zahvata na okoliš kada će se na 
temelju fizike točno poznate lokacije ležišta ugljikovodika i prema dosadašnjim iskustvima, 
procijeniti i očekivani red veličine slijeganja morskog dna na lokaciji te njegov mogući utjecaj 
na stabilnost platformi. Na području Sjevernog Jadrana postoji veći broj plinskih polja. Na 
temelju dosadašnjih modeliranja softverima Eclipse i Abacus proračunat je maksimalni doseg 
slijeganja morskog dna te je ustanovljeno da maksimalna amplituda slijeganja na 15 km iznosi 
2 cm. Kad će se znati točna pozicija udaljenosti buduće platforme od obale moći će se procijeniti 
da li je moguće slijeganje morskog dna u priobalju. 
 
Područja za odlaganje eksplozivnog materijala i njihov mogući utjecaj na provedbu OPP-a (i 
obratno)  bit će obrađena tijekom postupka procjene utjecaja zahvata temeljem idejnog 
rješenja i plana rada investitora za određeni istražni prostor. Tom prilikom bit će poznata i 
udaljenost od odlagališta te će se sukladno tome moći procijeniti mogući utjecaj kao i 
propisati mjere ublažavanja.  
 
Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 
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Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 
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16.01.2015. do 16.02.2015.  
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prof. dr. sc. Marijan HERAK, Geofizički odsjek PMF-a, Zagreb (kao 
pojedinac) 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Seizmologija, potresna sigurnost 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

Nacrt Strateške studije u dijelu koji se odnosi na potresnu opasnost 
napravljen je, čini se, na brzinu, što je rezultiralo brojnim 
faktografskim pogreškama i tehničkim nedostacima. Također, 
posve su zanemareni neki aspekti potresne opasnosti (npr. 
inducirana seizmičnost), te je propušteno preporučiti obvezni 
seizmološki monitoring. 

Iako sam pročitao cijelu studiju, moje se primjedbe odnose 
isključivo na dio koji se odnosi na potrese i seizmologiju. 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

1. U poglavlju 3.4.7. (str. 108) koje se odnosi na potrese NIJE 
NITI SPOMENUTA OPASNOST OD INDUCIRANE SEIZMIČNOSTI. 
Ovo smatram, uz izostanak preporuke za seizmološki 
monitoring (vidi primjedbu br. 3.) najvećim nedostatkom 
studije. Pojava potresa uzrokovanih ljudskom aktivnošću 
tijekom bušenja i eksploatacije ugljikovodika poznata je 
praktički od samih početaka takvih zahvata, dakle od 30-tih 
godina 20. stoljeća. Inducirani potresi nastaju zbog 
remećenja ravnoteže tlakova u unutrašnjosti Zemlje u 
neposrednoj okolici bušotine do koje dolazi zbog 
ekstrakcije nafte ili plina. Oni u pravilu nisu odveć jaki, ali 
mogu doseći snagu dovoljnu da izazovu štete u okolici ili 
da uznemire stanovništvo. Dodatna je opasnost moguća 
šteta na samoj bušotini. Danas se o tome u pravilu vodi 
računa raznim postupcima kojima se izvađeni fluid 



nadomješta vodom, ali unatoč tome takvi se potresi ne 
mogu unaprijed isključiti. Jedan od novijih je primjer iz 
Nizozemske, gdje je vlada početkom 2014. zbog učestalih 
induciranih potresa na izdašnim plinskim poljima u 
provinciji Groningen na sjeveru zemlje (najvećima u Europi 
u kopnenom dijelu) morala značajno ograničiti produkciju, 
te izdvojiti 1,2 milijarde EUR za počinjenu štetu. Iako je 
unaprijed nemoguće procijeniti hoće li se, i u kojem 
razdoblju istraživanja ili eksploatacije inducirani potresi 
dogoditi, to je relna opasnost o kojoj se jednostavno MORA 
voditi računa, te je barem navesti u studiji ovakvog tipa. 

2. U vezi s prethodnom točkom (ali ne samo s njom!) je i 
propust da se među ŠESNAEST raznih vrsta monitoringa 
radi praćenja stanja okoliša NE SPOMINJE MONITORING 
POTRESA (prirodnih i induciranih)! Državna mreža 
seizmoloških postaja u Hrvatskoj danas još uvijek  nije u 
stanju pouzdano locirati slabe potrese iz središnjega 
Jadrana jer su za to potrebne seizmološke stanice na 
otocima kojih nema dovoljno. Za to bi bilo korisno imati i 
sporazum o razmjeni seizmoloških podataka u realnom 
vremenu sa seizmološkim službama susjednih država 
(poglavito iz Italije, Slovenije, Crne Gore, Bosne i 
Hercegovine). Držim da je ova vrst monitoringa APSOLUTNO 
NUŽNA, neovisno o tome hoće li se raditi u okviru 
progušćene državne mreže (što mi se čini najboljim 
rješenjem), ili dodavanjem posebnih seizmološh postaja na 
trošak koncesionara. 

3. Od svih navedenih znanstvenih radova u poglavlju o 
potresima (ukupno njih 15), samo je JEDAN naveden u 
popisu literature u poglavlju Izvori podataka! To je tehnički 
propust koji se ne bi smio dogoditi! 

4. Karte potresnih područja (slike 3.50 i 3.51) nisu 
napravljene u DGU, nego na Geofizičkom odsjeku PMF-a 
(Autor: M. Herak i suradnici). Odakle je pojedina karta 
preuzeta je pri tome manje važno (službena stranica za 
preuzimanje karte je http://seizkarta.gfz.hr). 

5. Karte na slikama 3.50 i 3.51 prikazuju potresni hazard 
samo unutar granice teritorijalnog mora, dok se po mojoj 
gruboj procjeni više od 50% istražnih polja nalazi izvan 
teritorijalnog mora, u epikontinentalnom pojasu. Dakle bilo 
bi korektno napomenuti da se za lokacije koje nisu 
obuhvaćene kartom taj hazard mora izračunati. Postoji li 
međunarodni standard koja se povratna razdoblja pri tome 
uzimaju u obzir?  

6. Na str. 110 piše:  „...Hrvatsku je od početka 2013. godine 
pogodilo deset potresa, od kojih je osam imalo epicentar 
unutar granica Hrvatske, a podrhtavanje tla preostala dva 
osjetilo se i u Hrvatskoj. ... Posljedni zabilježeni potres u 
RH dogodio se 24. veljače s epicentrom 6 km od 
Dubrovnika, a bio je jačine 2,5 stupnja po Richteru. ...“. 
Ovo je posve besmisleno, jer se od početka 2013. u 
Hrvatskoj i njezinoj okolici dogodilo oko 18.000 potresa 
koje su locirali hrvatski seizmolozi, dakle oko 1800 PUTA 
VIŠE nego što je navedeno! 



7. Na str 110 piše i ovo: „... U odnosu na područje Jadrana 
može se općenito ustvrditi da se predviđa značajan porast 
intenziteta potresa i to od 6 stupnjeva prema Richteru 
(jugoistočno od Istre) pa do 9 stupnjeva prema Richteru 
(šira okolica Dubrovnika). Najveći dio akvatorija uvršten je 
u područje s 8 stupnjeva prema Richteru. ...“. Ovo je 
također posve pogrešno. Ovdje je seizmičnost, za razliku 
od prethodne točke, precijenjena otprilike 1000 puta, jer 
se očito pomiješao intenzitet potresa s njegovom 
magnitudom! Ali čak i ako bi se „stupnjevi prema Richteru“ 
zamijenili sa stupnjevima MCS ljestvice, podatak kako 
najveći dio akvatorija spada unutar izosesite 8 stupnja je u 
najmanju ruku vrlo problematičan (osim ako se na radi o 
ekstremno dugom povratnom razdoblju, koje nije 
navedeno). 

8. Podatak o broju potresa u Hrvatskom katalogu potresa nije 
točan – umjesto više od 40000 potresa (kako piše), on 
početkom 2015. sadrži više od 75000 potresa. Također, 
više nije istinit podatak (očito preuzet iz nekog starijeg, 
nenavedenog, izvora) da se godišnje prosječno locira oko 
3500 nego oko 9000 potresa. 

9. Mislim da je seizmičnost Jadranskog mora opisana 
nedostatno – nedostaje npr. barem koja rečenica o 
tektonskom okviru i uzrocima potresa, mogućoj 
segmentaciji Jadranske mikroploče, pretpostavljenom 
položaju seizmogenih rasjeda, objavljenim mehanizmima 
potresa, smjerovima tektonskih napetosti, diskusiji 
povijesnih podataka o potresima ispod jadranskog 
akvatorija kao i recentnih instrumentalno zabilježenih 
potresa blizu uzdužne osi Jadrana, posebno u njegovom 
sjevernom dijelu i unutar predviđenih istražnih prostora 
(malo ih je ali ih ipak ima...). Ovo bi bilo dobro napraviti i 
radi barem kvalitativne procjene mogućnosti da su neki od 
zabilježenih potresa inducirani. Šteta je (iako to ulazi u 
diskrecijsko pravo autora na odabir primjera) da nije bolje 
opisana seizmičnost oko otoka Jabuke s geološkog i 
seizmotektonskog gledišta. Tome je području posvećeno 
mnogo manje teksta (vidi str. 112) nego okolici Palagruže 
(a i on se svodi na nabrajanje potresa), iako je velika serija 
jabučkih potresa detaljno analizirana u članku objavljenom 
u časopisu Tectonophysics (Herak et  al., 2005, koji se 
navodi u tekstu), te je barem jednako relevanta za 
potresnu opasnost kao ona kod Palagruže. 

10. Kako se studija zapravo zove: „Strateška studija o 
vjerojatnom značajnom utjecaju....“ (kako piše na web-
stranicama, pa i u naslovu ovog obrasca!) ili  „Strateška 
studija o vjerojatno značajnom utjecaju...“ (kako piše na 
naslovnici same studije)? To nije isto – jednom se riječ 
'vjerojatno(m)' odnosi na riječ 'utjecaj' a drugi put na riječ 
'značajnom'! Ovo drugo (kako piše na studiji) mi se čini 
logičnijim. 

Ime i prezime osobe/a koja je 
sastavljala primjedbe ili osobe 
ovlaštene za zastupanje  

MARIJAN HERAK 

Kontakt  
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Popunjeni obrazac dostaviti na adresu elektronske pošte rudarstvo@mingo.hr zaključno 
do 16. veljače 2015. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

E-mail: herak@irb.hr;    mherak@gfz.hr 

Telefon: 01 - 460-5914 

Datum dostavljanja obrasca 8. veljače 2015. 

Jeste li suglasni da se ovaj 
obrazac, s nazivom/imenom 
sudionika/ce savjetovanja, 
objavi na internetskoj stranici 
nadležnog tijela? 

DA  



Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentari koje smo ugradili u konačnu verziju Strateške studije. 

Mišljenje se prihvaća. 

Obrazloženje: 

Poglavlje Seizmičnosti je u Strateškoj studiji dopunjeno, ispravljeni su netočni podaci, a u 
poglavlje Praćenje stanja dodano je da je tijekom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
potrebno bilježiti, analizirati i locirati lokalne potrese pomoću mreže seizmoloških postaja. 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

 



OBRAZAC 
SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana 
i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na 
okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog 
propisa ili akta 

Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu 

Naziv tijela nadležnog za 
izradu nacrta 

Ministarstvo gospodarstva 

Razdoblje savjetovanja 
(početak i završetak) 

16.01.2015. do 16.02.2015.  

Naziv/ime sudionika/ce 
savjetovanja (pojedinac, 
udruga, ustanova i sl.) koji 
daje svoje mišljenje i 
primjedbe na nacrt zakona, 
drugog propisa ili akta 

Dr. sc. Martina Đuras 

Tematsko područje i brojnost 
korisnika koje predstavljate, 
odnosno interes koji 
zastupate 

Morski sisavci 

Načelne primjedbe na 
predloženi nacrt 

 

Primjedbe na pojedine članke 
nacrta zakona, drugog 
propisa ili dijelove akta 

Na temelju vlastitih istraživanja morskih sisavaca u Jadranskom 

moru, koje sam provela sa skupinom znanstvenika sa Sveučilišta u 

Zagrebu i partnerskih ustanova iz zemlje i inozemstva tijekom 

proteklih 17 godina, dostavljam osvrt na dijelove Strateške studije 

o vjerojatno značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i 

programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu (u 

daljnjem tekstu Strateška studija) koji se odnose na morske sisavce. 

1. rastjerivanje kitova (vjerojatno privremeno) iz područja 
istraživačkih i eksploatacijskih aktivnosti 
Na temelju dosadašnjih istraživanja prisustva dobrih dupina 

(Tursiops truncatus) u područjima intenzivne ljudske aktivnosti 

uočili smo da nagli porast ljudske aktivnosti na nekom području 

uzrokuje smanjenu pojavnost pa i nestanak dobrih dupina iz tog 

područja. Tako smo uočili da se dobri dupini, koje redovito 

uočavamo uz ribogojilišta, ne pojavljuju u vrijeme intenzivnih 

ljudski aktivnosti kao što su postavljanje novih ili premještanje 

starih kaveza, kada je prisutan i veći broj plovila. Drugo istraživanje 

ukazuje da je češći boravak dobrih dupina tijekom zimskih mjeseci 



u području NP Kornati, tj. kada je broj turističkih plovila smanjen 

(Loos, 2014.). Smatram da će intenzivne ljudske aktivnosti vezane 

za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika dovesti do rastjerivanja 

dupina iz područja navedenih aktivnosti. S obzirom da su za ove 

aktivnosti predviđeni dugi vremenski periodi smatram, suprotno 

navodu u Strateškoj studiji da će utjecaj biti privremen, ispravnije 

navesti da će rastjerivanje dupina iz navedenih područja biti i 

višegodišnje. 

2. akumulacija teških metala oslobođenih tijekom 
istraživačkih i eksploatacijskih aktivnosti u tkivima kitova 
Istraživanja žive, olova, arsena i kadmija u tkivima dobrih dupina 

(Tursiops truncatus), plavobijelih dupina (Stenella ceruleoalba) i 

glavatih dupina (Grampus griseus) iz Jadranskog mora ukazuju na 

puno više koncentracije teških metala u tkivima naših kitova nego 

se to ranije pretpostavljalo (Bilandžić i sur., 2012.). Živa doseže 

izrazito visoke koncentracije pogotovo u starijih jedinki (Pompe-

Gotal i sur., 2009.). Ujedno, naša istraživanja ukazuju da su se 

koncentracije olova počele smanjivati (Šuran i sur., u pripremi), a 

suprotno tome koncentracije kadmija su u porastu unatoć padu 

industrijskih aktivnosti na našoj obali. Istraživanje i eksploatacija 

ugljikovodika podrazumijeva ispuštanje zagađivala okoliša, pa i 

navedenih teških metala, u Jadransko more, a ona će se akumulirati 

u tkivima kitova zbog njihovog položaja na vrhu hranidbene 

piramide. Osim gore navedenih teških metala, koncentracije ostalih 

zagađivala okoliša u tkivima kitova u Jadranu nisu niti poznata, a 

njihovi negativni utjecaji na reprodukciju, imunost i opće stanje 

ovih životinja mogu se samo pretpostaviti. Opterećenost morskih 

sisavaca Jadranskog mora teškim metalima u Strateškoj strategiji 

uopće nije razmatrana. Uz tvrdnje u Strateškoj studiji da će se oko 

platforme povećati količine hrane za dobre dupine zbog zabrane 

ribolova potrebno je navesti i da će taj plijen vjerojatno sadržavati 

veće koncentracije zagađivala okoliša koja će se akumulirati u 

dobrim dupinima. 

3. učestale interakcije s ljudima 
Praćnje uginuća kitova u hrvatskom dijelu Jadranskoga mora koje se 

već 25 godina sustavno provodi na Veterinarskom fakultetu 

Sveučilišta u Zagrebu ukazuje da su kitovi u Jadranskome moru, 

posebno najučestalija vrsta dobri dupin (Tursiops truncatus), 

redovito u interakcijama s ljudima i njihovim aktivnostima. 

Najučestalije interakcije utvrđene su u ribarstvu jer ćak 30 % 

uginuća čine utapanja u mrežama, a 10% dobrih dupina stradava 

zbog oštećenja tijela ribolovnim alatima (strangulacija grkljana, 

Đuras Gomerčić i sur., 2009.a). Ujedno, tijekom 25 godina praćenja 

uginuća kitova utvrđena su i osam ubojstva dobrih dupina vatrenim 

oružjem, jedno harpunom iz podvodne puške, a prošli tjedan je 

utvrđeno da je sredozemna medvjedica koja je ljetos uginula kod 

Pule bila napucana s najmanje 62 kugle olovne sačme (Đuras 



Gomerčić i sur., 2009.b i osobna opažanja). Ujedno, zabilježena su i 

procesuirana ometanja jata dobrih dupina plovilima. Smatram da 

će povećana ljudska aktivnost doprinijeti povećaju interakcija 

dobrih dupina i ljudi, a nedovoljna kontrola i educiranost ljudi može 

dovesti do fatalnih posljedica za dupine. Nedopuštene radnje koje 

se redovito bilježe u Jadranskome moru vrlo su vjerojatne i tijekom 

istraživačkih i eksploatacijskih aktivnosti, a u Strateškoj studiji nisu 

opisane niti su predviđene mjere zaštite. 

4. utjecaj buke na zdravlje kitova 
Ujecaj buke na kitove očituje se u promjeni ponašanja, napuštanju 

određenog područja, ali buka može i neposredno oštetiti najvažnije 

osjetilo kitova- osjetilo sluha. Tjelesna oštećenja uzrokovana 

bukom zahvaćaju nježne strukture u unutarnjem uhu, a posljedice 

su krvarenja, gubitak sluha, dezorijentiranosti, nemogućnost lova 

plijena i nasukavanja. Ako posljedično tome nastupi smrt, teško je 

dokazati da je upravo buka uzrokovala oštećenja sluha koja su 

dovela do smrti (Đuras Gomerčić i sur., 2012.). Naime, već unutar 

24 h od trenutka smrti dolazi do jake autolize unutarnjeg uha i 

eventualna oštećenja je nemoguće dokazati. Napominjem da je 

sustavnim praćenjem uginuća kitova u hrvatskom dijelu Jadrana 

utvrđeno da od trenutka smrt, pa do nalaza lešine morskog sisavaca 

u pravilu prođe nekoliko dana, pa i nekoliko mjeseci. Smatram da 

se evetualna oštećenja sluha morskih sisavaca nastala zbog buke 

uslijed istraživačkih i eksploatacijskih aktivnosti neće moći dokazati, 

a posljedično tome smatrat će se da ih nema, što u Strateškoj 

strudiji nije navedeno. 

5. Važni podaci iz područja morfologije, genetike, toksikologije 
i uginuća kitova u Jadranu nisu korišteni u prikazu trenutnog stanja 
i analizi mogućih utjecaja, a nalaze se u brojnim, lako dostupnim, 
publikacijama i izvješćima na primjer na 
www.vef.unizg.hr/dolphins/radovi/popis.htm. 
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Poštovana, 

Zahvaljujemo na Vašem mišljenju. S obzirom da smatramo da su Vaši komentari detaljno 
obrađeni u Strateškoj studiji sukladno pravilima struke iste nismo ugradili u konačnu verziju 
dokumenta. 

Mišljenje se ne prihvaća. 

Obrazloženje: 

Vjerujemo kako vam nisu poznate detaljne procedure provođenja pojedinih aktivnosti 
prilikom istraživanja i eksploatacije ugljikovodika te stoga dajete komentar kako „će 

rastjerivanje dupina iz navedenih područja biti i višegodišnje“. Ukratko, pojedine aktivnosti 
imaju ograničeno vremensko trajanje te stoga uznemiravanje i „rastjerivanje“ ne može biti 
višegodišnje. Međutim, s obzirom da će utjecaj svakako postojati  Strateška studija predviđa 
neovisni monitoring, ali i prikupljanje ciljanih informacija prije provođenja pojedinih 
aktivnosti. 

Što se tiče akumulacije teških metala (i možda važnije ugljikovodika jer se oni eksploatiraju!), 
postoje utvrđeni zakonski propisi kojima se određuju dozvoljene vrijednosti zagađivala koje 
se mogu ispuštati u okoliš. Temeljem toga obavezan je monitoring kojim će se pratiti 
koncentracije zagađivala u okolišu. 

Vaš komentar o interakciji ljudi i dupina odnosi se vjerojatno na vaše iskustvo u prikupljanju 
lešina i istraživanju u obalnim područjima i kanalima koja su izložena velikom antropogenom 
pritisku posebice ljeti. Međutim, istražne i eksploatacijske aktivnosti odvijat će se u odobalju i 
otvorenom moru gdje je mogućnost pristupa značajno manja. Utjecaj koji turisti, ribari ili 
neodgovorni pojedinci pokazuju prema morskom okolišu nije povezan sa Strateškom 
studijom koja se bavi istraživanjem i eksploatacijom ugljikovodika. Isto tako nije realno 
očekivati da će istražna i eksploatacijska plovila (duga desetke metara!) na bilo koji način 
moći biti uključena u ciljane aktivnosti proganjanja ili ubijanja dupina. 

Utjecaj buke na skupinu kitova u Strateškoj studiji detaljno je obrađen uključujući i 
nemogućnost utvrđivanja oštećenja sluha. Strateška studija stoga predviđa dodatne aktivnosti 
monitoringa koji se treba provoditi prije, za vrijeme i nakon seizmičkih aktivnosti te obvezu 
provođenja dugotrajnog monitoringa s ciljem utvrđivanja mogućih negativnih trendova. 

Smatramo da smo u studiji koristili relevantne izvore podataka prilikom opisa stanja i 
procjene utjecaja provođenja OPP-a na kitove. U svakom slučaju zahvaljujemo se na 
dostavljenoj literaturi. 

Za sva pitanja stojimo na raspolaganju. 

  



POPIS ZAINTERESIRANE JAVNOSTI KOJI SU UPUTILI IDENTIČNO 
MIŠLJENJE PUTEM OBRASCA 

 

Zaprimili smo 837 obrazaca s identičnim tekstom od strane zainteresirane javnosti, od čega ih 
se 671 izjasnilo da žele da se njihov obrazac javno objavi dok ih se 148 izjasnilo da ne žele 
javno objavljivanje obrasca te ih se 18 nije izjasnilo. 

U tablici se nalazi popis zainteresirane javnosti koja se izjasnila da želi da se njihovo 
mišljenje javno objavi. 

 

Redni broj IME I PREZIME 
1.  Carla Patricia Kojich 
2.  Liliana Pavicic 
3.  Marina Baletić 
4.  Konrad Freundorfer 
5.  Lazar Cvijovic 
6.  Tomislava Vukicevic 
7.  Natasa 
8.  Evening Marie Lategano 
9.  Silvija Pancirov 

10.  Snježana Prelec 
11.  Goran Asanović 
12.  Marija Čukman 
13.  Lucija Jakuš 
14.  Ana Malbašić 
15.  Roko Staničić 
16.  Marko Glavinić 
17.  Andrija Ljubičić 
18.  Andreja Kudec 
19.  Damir Kantoci 
20.  Martina Biljan 
21.  Ivanka Pašalić 
22.  Robert Gal 
23.  Romano Medi 
24.  Ivan Šare 
25.  Aleksandra Branković 
26.  Jaksa Cvitanic 
27.  Katy Evich 
28.  Fabio Vallarola 
29.  Michael Loguntsov 
30.  Bruno Krnetić 
31.  Marko Gabrić 
32.  Natasha Loguntsov 
33.  Jasmin Peco 
34.  Jelena Cikatić 
35.  Daniel Derenčinović 



Redni broj IME I PREZIME 
36.  Sanin Saračević 
37.  Joseph Neretich 
38.  Loris Derenčinović 
39.  Danijela Bekavac 
40.  Ulrich Karlowski 
41.  Noli Novak 
42.  Ulrich Baussmann 
43.  Jörg Gaiser 
44.  Franziska Gerhardt 
45.  Sibylle Kohler 
46.  Jutta Schnellbacher 
47.  Volker Braun 
48.  Raul Peica 
49.  Britta Gehler 
50.  Dirk Rockstroh 
51.  Stephan Wybrecht 
52.  Anja Fell 
53.  Klaus Wilging 
54.  Silke Schmidt 
55.  Steven Emrich 
56.  Joachim Koch 
57.  Mumm Michael 
58.  Roswitha Hanowski 
59.  Annabella Lewis-Preece 
60.  Boris Hüsch 
61.  Ralf Breunig 
62.  Tanja Breunig 
63.  Petra Thomsen 
64.  Siedler Ursula 
65.  Guido Fischer 
66.  Johannes Ammerschlaeger 
67.  Moeller Johannes 
68.  Mirko Sebalj 
69.  Danijel Sebalj 
70.  Doris Volmar 
71.  Rolf Rinkenberger 
72.  Bernd Englhart 
73.  Helena Tomic 
74.  Marianne Boschen 
75.  Martina Braun 
76.  Luise Frech 
77.  Doris Kunert 
78.  Steffen Fehr 
79.  Christiane Rizzi 
80.  Marion Sehr 



Redni broj IME I PREZIME 
81.  Monika Heiniger 
82.  Jana Hartl 
83.  Hermann Kastner 
84.  Ingrid Saller 
85.  Marie-Francoise Kuss 
86.  Gabriele Baumann 
87.  Rudi Poser 
88.  Andreas Müller-Lewis 
89.  Obergrusberger Harald 
90.  Robert Lokosek 
91.  Eva Barg-Grunhofer 
92.  Anja Busch 
93.  Gušte Juričev Barbin 
94.  Zlatko Zoldoš 
95.  Widmann Max 
96.  Robert Wirth 
97.  Beate Wirth 
98.  Ingolf Koch 
99.  Lilly Kohler 

100.  Uwe Friese 
101.  Angelus-Joh. Redslob 
102.  Dominik Markoc 
103.  Fleischmann Ute 
104.  Angela Franke 
105.  Vanja Tonkovic 
106.  Gordana Amidzic 
107.  Nikica Ćaran 

108.  Alen Reich 
109.  Manfred Wendl 
110.  Kurt vom Dorp 
111.  Matthias Bichsel 
112.  Edeltraud Schramm 
113.  Angelika Schwarz 
114.  Luka Vidović 
115.  Heyman Uta 
116.  Volker Herrmann 
117.  Regina Rodmann 
118.  Jutta Soraperra 
119.  Andreas Abstreiter 
120.  Ankica Saftic 
121.  Holger Peter 
122.  David Annette 
123.  Tanya Lenn 
124.  Suzanne Rehmer 
125.  Angelika Hagemann 



Redni broj IME I PREZIME 
126.  Andrea Guster 
127.  Ceci Manuela 
128.  Susanne Stocker 
129.  Andre Meda 
130.  Elisa Marie 
131.  Claudia Geyer 
132.  Martina Sparfeld 
133.  Juergen Boden 
134.  Željko Radovan 
135.  Karin Milatz 
136.  Dalibor Plenkovic 
137.  Freddy Kühner 
138.  Regina Kleinert 
139.  Koraljka Bandack 
140.  Marion Kraus 
141.  Lisa Maier 
142.  Angela Ljiljanic 
143.  Danièle Gautier 
144.  Monika Hartusch-Stabenow 
145.  Christine Kotschy 
146.  Sarah-Jane 
147.  Petra Wiedner 
148.  Axel Gruböck 
149.  Elke Sigrist 
150.  Petra Reichmann 
151.  Donato Spoltore 
152.  Markus Gärttner 
153.  Vanja Mihelcic 
154.  Joachim Krause 
155.  Unterweger Rudolf 
156.  Tobias Fritzsche 
157.  Karim Bandack 
158.  Sabine Selent 
159.  Anne Rochlitz 
160.  Anja Lincke 
161.  Krunoslav Katalenic 
162.  Sabine Sachs 
163.  Maggie Stich 
164.  Diana Reithofer 
165.  Janet Petermann 
166.  Manuel Schmidt 
167.  Stefan Zaradic 
168.  Ingeborg Bielicke 
169.  Brunschwiler 
170.  Amei Ostertag 



Redni broj IME I PREZIME 
171.  Jutta Heimbach 
172.  Tanja Santonastaso 
173.  Schickendanz Sigrid 
174.  Christina Jenzer 
175.  Andreas Fuchs 
176.  Michaela Blasch 
177.  Peter Schneider 
178.  Ursula Hacker 
179.  Alessandro La Palombara 
180.  Tierfreunde Abstatt 
181.  Edith Dracevac 
182.  Andrea Mrdeža 
183.  Darko Visević 
184.  Franko DraČevac 
185.  Bernhard Hölsken 
186.  Monika Bergmann 
187.  Mate Relja 
188.  Martina Pletschke 
189.  Thorsten Maaß 
190.  Nathalie Osterweil 
191.  Akos Banlaky 
192.  Stefan Winklöer 
193.  Claudia Brunner 
194.  Gabriele Reither 
195.  Stefan Beier 
196.  Birgit Herion 
197.  Georges Dalle 
198.  Franz Schicker 
199.  Kirsten Marquard 
200.  Rudolfo Brandl 
201.  Anne Heins 
202.  Gisela Heckel 
203.  Uwe Gielow 
204.  Brigitte Sebiger-Just 
205.  Andreas 
206.  Sven Lachmund 
207.  Yvonne Hornig 
208.  Thomas Hasseier 
209.  Silvia Giarratano 
210.  Elke Mönch 
211.  Thomas Behling 
212.  Melanie Flach 
213.  Sven Sjöström 
214.  Karin Ritter 
215.  Frederic Rockefeller 



Redni broj IME I PREZIME 
216.  Martina Sembach 
217.  Susanne Schaegger 
218.  Anne Brocks-Huber 
219.  Klaus Segel 
220.  Peter Herrmann 
221.  Ludger Wilp 
222.  Vicky Heinzl 
223.  Iris Schmidt 
224.  Beate Stephan 
225.  Adelheid Kuhnert 
226.  Elke Kloos 
227.  Ria Hoffmann 
228.  Katrin Wähner 
229.  Susanne Roma-Pietsch 
230.  Mandy Kühn 
231.  Richard Hieber 
232.  Marion Mitterecker 
233.  Ingrid Temmel 
234.  Claudia Hellmund 
235.  Doris Kunert 
236.  Nadja Hohenadl 
237.  Sybilla Wunderlich 
238.  Hans-Peter Loi 
239.  Gabriella Mayer 
240.  Edith Eberhardt 
241.  Berthold Kraus 
242.  Scarlett Isabella Baldhoff 
243.  Dagmar Wybranietz 
244.  Willer 
245.  Helmut Schuster 
246.  Harriet Lopes 
247.  Anja Küper 
248.  Antje Sommerhof 
249.  Hackel Richard 
250.  Antonietta Tumminello 
251.  Dr. Katrin Theile 
252.  Jutta Helmecke-Kanther 
253.  Juliane Gillissen 
254.  Marialuisa D'ippolito 
255.  Renata Campani 
256.  Martin Beck 
257.  Ilse Mohr 
258.  Anke Schmid 
259.  D. Sch. 
260.  Mojgan Maysami 



Redni broj IME I PREZIME 
261.  Sylvia Fürstenberg 
262.  Jürgen Gerlach 
263.  Daniel Storch 
264.  Gerda Messner 
265.  Marie-Luise Strewe 
266.  Luzia Honeder 
267.  Thomas Fuchs 
268.  Brigitte Karn 
269.  VF-Feintechnik GmbH 
270.  Riccardo Corona 
271.  Lionello 
272.  Anneli Billina 
273.  Robert Knapp 
274.  Sybille Rühl 
275.  Petra Wiedner 
276.  Johannes Musikant 
277.  Massimiliano Rodia 
278.  Ulrike Bohle 
279.  Roberta Genovese 
280.  Branislav Ristic 
281.  Philipp Held 
282.  Vogler 
283.  Linda Tazi 
284.  Gabriela Hellwig 
285.  Susanna Sikorski 
286.  Heine Dorothee 
287.  Krešimir Ivanković 
288.  Guido Pietroluongo 
289.  schmid 
290.  Ingrid Dmuschewski 
291.  Gesine Bechtloff 
292.  Andreas Weirer 
293.  Maurizio Rossi 
294.  Claudia Dahmer 
295.  Klaus Riede 
296.  Monika Ties 
297.  Nicolantonio Rutigliano 
298.  Armanda Tin 
299.  Volker Hummel 
300.  Fabio Tartarini 
301.  Marianne Maetz 
302.  Sonja Vlahek 
303.  Carmen Waibel 
304.  Zoran Quinz 
305.  Martina Tritsch 



Redni broj IME I PREZIME 
306.  Nina Spitzer 
307.  Sandra Recchioni 
308.  Vanda Bradarić-Šljujo 
309.  Sarah Mudrazija 
310.  Jörg Gaiser 
311.  Kristina Kelečić Kanostrevac 
312.  Gordana Amidzic 
313.  Dieter Scholz 
314.  Astrid Schweitz 
315.  Stephanie Guthan 
316.  Melanie Sperber 
317.  Annette Urich 
318.  Birgit Herion 
319.  Dr.Ernst Tiefengraber 
320.  Deborah Barlow 
321.  Silvia Granold 
322.  Diana Bendig-Stenberg 
323.  Inma Vaquero 
324.  Stephen Jordan 
325.  Claudia Schuster 
326.  Dieter Reimering 
327.  Krichevski 
328.  Camila Muñoz Kustera 
329.  Martina Rozic 
330.  Srđan Kolić 
331.  Christine Cordier 
332.  Viktoria Reithofer 
333.  Na Ima Ben 
334.  Gerhard Zlunka 
335.  Marita Kuhles 
336.  Peter Beinhofer 
337.  Sigrid Lueber 
338.  Esther Hufschmid 
339.  Peter Machutta 
340.  Christina Hostettler 
341.  Eva-Maria Brosco 
342.  Dieter Degen 
343.  Jerko Furčić 
344.  Ivana Bendelja 
345.  Ana Bavcevic 
346.  Mislav Saravanja 
347.  Alen Bura 
348.  Dominik Chlubna 
349.  Uroš Ivanič 
350.  Roland Stambulic 



Redni broj IME I PREZIME 
351.  Cynthia Đukić 
352.  Silvija Luksic Pancirov 
353.  Luka Jelic 
354.  Rozi Rezanac 
355.  Tilman Brunke 
356.  Nikola Tepšić 
357.  Marko Majcen 
358.  Conor Folay 
359.  Mirjana Bottazzo 
360.  Mirna Jovicic 
361.  Klemen Benedičič 
362.  Milan Zilic 
363.  Jasmina Pihljak 
364.  Hugo Bgaan 
365.  Petar Juršić 
366.  Siniša Kaurić 
367.  Sara Peterson 
368.  Đurđica Orepić 
369.  Loris Perović 
370.  Tea Krtalić 
371.  Petra Orepic 
372.  Ana Adamić 
373.  Miha Rota 
374.  Tijana Kožar 
375.  Bistra Perić 
376.  Alwin Hoekstra 
377.  Elio Safar 
378.  Maja Marijanovic 
379.  Igor Drakulić 
380.  Tihana Tomas 
381.  Jan Rosa 
382.  Sandi Benolić 
383.  Siniša Runjaić 
384.  Dario Gajsek 
385.  Alen Bura Bura 
386.  Katarina Skelin 
387.  Željana Štrbić 
388.  Vicentiu S. Popa 
389.  Iva Tomašin 
390.  Ema Babić 
391.  Amir Zonić 
392.  Igor Šalković 
393.  Jasna Halilagić 
394.  Tomislav Habazin 
395.  Norma Stembergar 



Redni broj IME I PREZIME 
396.  Urša Pavičič 
397.  Marta 
398.  Katja Sablić 
399.  Iva Crnkovic 
400.  Antun Cerin 
401.  Jasminka Zahirovic 
402.  Judita Dremelj 
403.  Martin Reisener 
404.  Mirko Jurkovic 
405.  Marina Karamarko 
406.  Bruno Boban 
407.  Antoni Pietras 
408.  Martin Kuncl 
409.  Dino Soldo 
410.  Luka Juric 
411.  Slavica Kocjančič 
412.  Jopa Buntic 
413.  Nataša 
414.  Jan Tomislav 
415.  Matea Zivaljic 
416.  Neven Subotić 
417.  Amelia 
418.  Ema Pušić 
419.  Raül Rodríguez 
420.  Tomislav Radic 
421.  Veronika Bucic 
422.  Ante Radošević 
423.  Željko Plantak 
424.  Kristian Les 
425.  Damir Nikolac 
426.  Sara Sharifi 
427.  Anja Šumberac 
428.  Rolf Isenschmid 
429.  Marijana Butic 
430.  Rhoderick Grimes-Graeme 
431.  Béatrice Pascale Berger 
432.  Petra 
433.  Marta Novovic-Mlinaric 
434.  Marija Matejic 
435.  Ijaz Aziz 
436.  Boris Kramaric 
437.  Dolores Hudin 
438.  Nikolina Požega 
439.  Ivana Kolonić 
440.  Sabina Masnikosa 



Redni broj IME I PREZIME 
441.  Kirill 
442.  Josipa Bralic 
443.  Sven Krug 
444.  Maria Jakus 
445.  Mladenka Svalina 
446.  Mike Reuter 
447.  Anja Dimitrijević 
448.  Ivan Krzelj 
449.  Nives Cukrov 
450.  Holly Dale 
451.  Matija Ivanić 
452.  Ana Olga Padjen 
453.  Ema Šestan 
454.  Brendon Pete 
455.  Elysse Green 
456.  Marko Kozina 
457.  Matthew Johnson 
458.  Leon Lužija Andrijašević 
459.  Ana Hrga 
460.  Tom Freeman 
461.  Gaella Gottwald 
462.  Petra Pušnik 
463.  Nina Maleš 
464.  Laura Pavicic 
465.  Robert Ivanc 
466.  Jocelyne Costa 
467.  Denis Prelević 
468.  Damir Cobanov 
469.  Dragan Šprem 
470.  Nino Budanec 
471.  Aljaz Pogorelcnik 
472.  Alan Dedić 
473.  Darko c 
474.  Victoria dos Santos 
475.  Amir Muratagić 
476.  Barbara Mussi 
477.  Omer Ridic 
478.  Tatjana Gavric 
479.  Kirsten Haayer 
480.  Mario Baljak 
481.  Marijana Gluhakovic 
482.  Maja Sladović 
483.  Viktor Dolovčak 
484.  Susanne Feldin Lindén 



Redni broj IME I PREZIME 
485.  Adriana Ban 
486.  Zrinka Z. Stampalia 
487.  Aljoša Cankar 
488.  Merlijn Notten 
489.  Max Claus 
490.  Marko Juričev Martinčev 
491.  Ben Brodmann 
492.  Meury Desiree 
493.  Sophie Muller 
494.  Marlene Buergi 
495.  Jasenka Wallbraun 
496.  Nemanja Vuckovic 
497.  Ana Marelić 
498.  Lea 
499.  Jenny B 
500.  Ines Kruscica 
501.  Uglik Daniela 
502.  Angela Frei 
503.  Nadine Rumo 
504.  Izabela Lewocz 
505.  Marianna Ranieri 
506.  Natasa Dragnic 
507.  Emir Zonic 
508.  Patrizia Giorgi 
509.  Nancy Lyn Cotter 
510.  Filip Kurbanović 
511.  Sanja Rode 
512.  Enea Neri 
513.  Cristaldi Antonio Massimo 
514.  Tea Holler 
515.  Edin Mehmedovic 
516.  Sabine Scheller 
517.  Stefanie Thierstein 
518.  Magdalena Petrovic Vermeulen 
519.  Eileen Wunderlich 
520.  Sandra Benbeniste 
521.  Martina Klarić 
522.  Aurelia Muggler 
523.  Anika 
524.  Ute Allart 
525.  Susanna Toth 
526.  Sonja Ristic 
527.  Alexa Martens 



Redni broj IME I PREZIME 
528.  Elliot Nesterman 
529.  Müller Florian 
530.  Sabine Koitzsch 
531.  Ute Niemann 
532.  Igor Barth 
533.  Katherine Ljubojevic 
534.  Miriam Mettbach 
535.  Melanie Balent 
536.  Antonio Separovic 
537.  Nives Kertelj 
538.  Marcel Hürlimann 
539.  Tomislav Elez 
540.  Antoine Durantet 
541.  Biljana Velickovic 
542.  Lina Angelov 
543.  Christoph Müller 
544.  Alistair Landels 
545.  Roland Treichel 
546.  Ivana Franjic 
547.  Silvestar Petrov 
548.  Koraljka Polaček 
549.  Nina Kale 
550.  Maurizio Acerbo 
551.  Gianni Pitetti 
552.  Sandra Šamanović 
553.  Nika Pintar 
554.  Silvia Slavica 
555.  Hans-Werner Klose 
556.  Simona Juričević 
557.  Thomas Riedl 
558.  Tanja Matesic 
559.  Inga Dragušica 
560.  Joseph Neretich 
561.  renata žilić 
562.  Milena Covic 
563.  Tomislav Francetic 
564.  Marko Raspudic 
565.  Ute Matheis 
566.  Francesco Ferella 
567.  Ranko Košutić 
568.  MIA LJUBIČIĆ 
569.  Anja Ilijašević 
570.  Alice Baruffato 



Redni broj IME I PREZIME 
571.  Silvija Stipčević 
572.  Aleksander Govekar 
573.  Angela Franke 
574.  Tatjana Štrbac Bambulovic 
575.  Ivana Djurovic 
576.  Senija Prebanda 
577.  Ralf Hobirk 
578.  Bojana Pletikos 
579.  Ana Rosandic 
580.  Petar Krstulovic Relija 
581.  Mario Žužul 
582.  Nadia Zanacchi 
583.  Marin Turina 
584.  Zeljana Grubisic 
585.  Neven Maricic 
586.  Sandra Matkovic 
587.  Cori D. Schnupp 
588.  Harald Schön 
589.  Andrea Zoric 
590.  Petar Kovačić 
591.  Neda Segovic 
592.  Sergio Abrami 
593.  Snežana Bukal 
594.  Aleksandar Bogoevski 
595.  Paul Magdic 
596.  Stella Wittmann 
597.  Vladimir Trajanovski 
598.  Ana Spiegl 
599.  Silvana Bosiljčić 
600.  Lucy Martic 
601.  Margherita podestà 
602.  Ana Marinović 
603.  Diana 
604.  Andrej Tadic 
605.  Aleksandra Božić 
606.  Tomislav Tkalec 
607.  Ante Bulat 
608.  Nevenka Savovic 
609.  Adonis 
610.  Marita Topić 
611.  Jakovljević Boško 
612.  Mariol Lovakovic 
613.  Doris Farac 



Redni broj IME I PREZIME 
614.  Carlo Del Bufalo 
615.  Ksenija Ozimec 
616.  Sunčica Tijardović 
617.  Marija Dumančić 
618.  Umberto Mazzantini 
619.  Fabio Pastore 
620.  Heinz wernicke 
621.  Andrija Smeška 
622.  Michael Richter 
623.  Ferdinand Windbichler 
624.  Christina VErdgeline 
625.  Marijana Butic 
626.  Katkoff Michel 
627.  Toni Krasnic 
628.  Matthew Jurcevic 
629.  Kevin Ferriane 
630.  Marijana Tadic 
631.  Ann-Marie Watson 
632.  Juan Lovric 
633.  Rolf Erik Hoaas 
634.  Nina i  Mirijo Ujevic 
635.  Mirjana Bilić 
636.  David Bošnjak 
637.  Dubravka Lakota 
638.  Srđan Graovac 
639.  Lillian C. Simon 
640.  Eduard Martek 
641.  Dino Brajčić 
642.  Daniel Puselj 
643.  Aleksandra Porter 
644.  Nikola Vrban 
645.  Elsa Hrboka 
646.  Michael OSullivan 
647.  Davor Fox 
648.  Rok Hribovsek 
649.  Sanja Zirdum 
650.  Vicko 
651.  David Levin 
652.  Zarko Brkic 
653.  Ivana Radic 
654.  Luka Zoric 
655.  Karolina Grzesiok 
656.  Miroslav Španjić 
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657.  Tamara Kos Grgić 
658.  Nina Ujevic 
659.  Ivan Šivak 
660.  Ivona Bilicic 
661.  Martina Franić 
662.  Teresa Fritschi 
663.  Tea Gasparini 
664.  Mirjana Lozancic 
665.  Jennifer Peros 
666.  Rotraud Kern 
667.  Heidi Miller 
668.  Aleksandra Baj-Zorojević 
669.  amanda 
670.  Anita Müller 
671.  Jorg Schiffner 

 

 

TEKST OBRASCA 

Poštovani članovi hrvatske Vlade, 

Cijeli proces bušenja podmorja stvara zagađenje i štetan je i za ljude i za cjelokupni morski 
svijet. Naftne platforme stvaraju i otpuštaju otpad – otpadne isplake i metalne strugotine, 
uključujući toksine kao što su olovo, živa, krom i benzen - izravno u more. Samo jedno 
bušenje platforme može otpustiti 90.000 tona isplake i metalne strugotine u more, zagađujući 
ga i ugrožavajući morski život i kvalitetu vode. Osim platformi za bušenje, svakim 
prometovanjem tankera ovim morem riskira se daljnje zagađenje, budući da se svake godine 
635 tisuća tona sirove nafte iz plovila izlije u Sredozemno more. 

Sve to duž kilometara zaštićenih morskih područja, sa više od tisuću hrvatskih otoka i otočića. 

Najvažnije nacionalno prirodno bogatstvo, Jadransko more, mora biti zaštićeno.  

Apsolutno je jasno da ovaj projekt nije u skladu sa zaštitom hrvatskog dijela Jadranskog mora 
i on mora biti zaustavljen. 

Hvala Vam. 

 

ODGOVOR 

Poštovani, 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima i primjedbama. 

S obzirom da se Vaše primjedbe ne odnose na Stratešku studiju kao niti Okvirni plan i program 
iste nisu prihvaćene prilikom nadopune Strateške studije. 

Ne prihvaća se. 

Obrazloženje: 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora provodi već 
preko 40 godina. Tako je prva hrvatska istražna bušotina čije je ušće bilo u moru bušotina 



Jadran-1, izvedena 1970. godine, a odmah potom slijedila je izrada bušotina Jadran-2 i Jadran-
3. Prva seizmička snimanja datiraju iz još ranijih godina, točnije počela su 1968. godine. Na 
talijanskoj strani Jadranskog mora, istraživanja su počela i ranije. Prva seizmička snimanja 
počinju sredinom 50-tih godina prošlog stoljeća, a nakon seizmičkih istraživanja uslijedile su i  
prve bušotine na moru. Tako je prva talijanska bušotina izvedena još 1959. u podmorju oko 
Sicilije (Gela 21), a naredne 1960. godine izvedena je i prva istražna bušotina u Jadranskom 
moru (Ravenna 1). Tom razdoblju pripadaju i prva otkrivena plinska polja u Jadranskom moru, 
dok je prvo naftno polje, Rospo Mare, otkriveno sredinom 1970-tih. Na dubinama mora većim 
od 800 m počeci radova datiraju u rane 1990-te godine,  kada je otkriveno naftno polje Aquila. 
Stoga možemo zaključiti da dinamično okruženje istraživanja i pridobivanja ugljikovodika u 
cijelom Jadranskom moru, dakle, traje već skoro 70 godina. Gotovo je sigurno da početkom tog 
razdoblja sigurnosni i okolišni standardi nisu bili ni približno toliko zahtjevni i strogi kao danas, 
a okoliš Jadranskog mora do danas nije narušen radnjama bilo istraživanja, bilo eksploatacije 
ugljikovodika (plina i nafte). Ne samo da sustav nije narušen, već se nije dogodio niti jedan 
značajan incident. I danas je u području Jadrana aktivno nekoliko naftnih polja s talijanske 
strane, te stotinjak plinskih proizvodnih platformi u cijelom jadranskom području, od kojih se 
19 nalazi na hrvatskom dijelu sjevernog Jadrana. Do travnja 2014. godine u Republici Hrvatskoj 
na snazi su bili istražni prostori koji su obuhvaćali cijelo područje Jadranskog mora - istražni 
prostori išli su skroz do obale, obuhvaćajući dio obale kao i otoke. Novim prijedlogom istražnih 
prostora, a u skladu s novim Zakonom o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 
14/14) istražni prostori su odmaknuti minimalno 10 km od obale i 6 km od otoka upravo kako 
bi se smanjio negativni utjecaj na turizam s aspekta vidljivosti kao i negativni utjecaj na zaštitu 
okoliša. 

Istraživanje i eksploatacija ugljikovodika na moru regulirano je brojnim međunarodnim, 
europskim i hrvatskim propisima. Od međunarodnih konvencija, istraživanjem i eksploatacijom 
ugljikovodika najdetaljnije se bave Konvencija o zaštiti Sredozemnog mora od zagađenje 
(Barcelonska konvencija) iz 1976., odnosno njen Protokol o zaštiti Sredozemnog mora od 
onečišćenja uslijed istraživanja i iskorištavanja epikontinentalnog pojasa i morskog dna i 
podzemlja iz 1994. (Offshore protokol) te Međunarodna konvencija o sprečavanju onečišćenja 
s brodova (MARPOL konvencija 73/78), a obavezno je i poštovanje brojnih ostalih 
međunarodnih konvencija. U Europskoj uniji je u lipnju 2013. godine, kao odgovor na nesreću 
platforme Deepwater Horizon u Meksičkom zaljevu, usvojena Direktiva 2013/30/EU čiji je 
temeljni cilj osiguranje i provođenje djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
moru poštujući pri tome najviše standarde sigurnosti, zdravlja i okoliša. Prema tim novim 
pravilima, implementacija najviših sigurnosnih standarda na svim naftnim i plinskim 
platformama diljem Europe je obvezujuća, postavljaju se jasna pravila koja obuhvaćaju sve 
radnje vezano na istraživanje i proizvodnju ugljikovodika, poput kriterija za davanje  dozvola, 
kontrolu aktivnosti, kontrolne mehanizme opreme i procesa i sl. Direktiva ujedno osigurava i 
propisuje način postupanja ukoliko do nesreće ipak dođe, pri čemu navedena pravila postupanja 
pomažu krajnjem umanjivanju moguće štete u okolišu. Republika Hrvatska mora prenijeti 
odredbe ove Direktive u svoje zakonodavstvo do srpnja 2015. godine. Što se tiče važećih 
hrvatskih propisa, istraživanje i eksploatacija ugljikovodika, kao i zaštita morskog okoliša i 
prirode uređeni su brojnim zakonima i vezanim propisima. Zakon o rudarstvu (NN 56/13, NN 
14/14) i Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN 14/14) detaljno 
propisuju obveze koje nositelji ovlaštenja i operatori moraju ispunjavati te korake koje moraju 



ispuniti prije izvođenja bilo kakvih aktivnosti. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13) i 
Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13) osnova su za zaštitu okoliša i prirode te, među ostalim, 
propisuju izradu potrebnih procjene utjecaja na okoliš i ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 
za zahvate koji mogu imati negativne utjecaje na sastavnice okoliša, dok je Pomorski zakonik 
(NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13) temeljni propis kojim je uređeno sigurno odvijanje 
pomorskih aktivnosti. Brojni podzakonski akti reguliraju ostala pitanja, a istraživanjem i 
eksploatacijom ugljikovodika na moru najdetaljnije se bavi Pravilnik o bitnim tehničkim 
zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i eksploataciji ugljikovodika iz podmorja 
Republike Hrvatske (NN 52/10). Bitan dokument je i Plan intervencija kod iznenadnog 
onečišćenja mora (NN 92/08), koji definira postupke i mjere za predviđanje, sprječavanje, 
ograničavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja mora i na izvanredne 
prirodne događaje u moru radi zaštite morskog okoliša. Plan je donesen na državnoj razini, a 
odgovarajući lokalni planovi su doneseni na županijskim razinama. Na nadnacionalnoj razini, 
između Italije, Slovenije i Hrvatske donesen je Subregionalni plan intervencija za sprječavanje, 
spremnost za i reagiranje na iznenadna onečišćenja Jadranskog mora većih razmjera (NN MU 
7-08).  

 

Cilj ovog postupka strateške procjene je utvrditi moguće značajne utjecaje do kojih može doći 
uslijed djelatnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu te predložiti mjere 
kojima će ti utjecaji biti svedeni na razinu na kojoj su zanemarivi. U strateškoj studiji, koja je 
stručna podloga za stratešku procjenu, prepoznati su i obrađeni mogući utjecaji na sastavnice 
okoliša. To je uključilo, među ostalim, kvalitetu zraka i vode, biljni i životinjski svijet, zaštićene 
vrste i staništa, ali i najbitnije gospodarske djelatnosti kao što su turizam i ribarstvo. Niz 
kompetentnih stručnjaka iz pojedinih područja radilo je na studiji kako bi se obuhvatili svi 
mogući utjecaji na okoliš. Za prepoznate moguće značajne negativne utjecaje predložene su 
mjere kojima se oni ublažavaju do prihvatljive razine. Također je predložen način praćenja 
stanja okoliša. Iako su preporuke iz strateške studije neobavezujuće, još prilikom pripreme 
dokumentacije za javno nadmetanje, predviđeno je da će se svi budući ovlaštenici dozvola i 
operatori obvezati na poštivanje preporuka iz ovog dokumenta.  

 

Što se tiče Vaših konkretnih primjedbi tijekom aktivnosti istraživanja i eksploatacije koriste se 
isplake, i stvara se otpad različitih kategorija, ali je postupanje s njima strogo regulirano 
propisima. U strateškoj studiji, među ostalim tehničkim aspektima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, u poglavlju 1.5.3.5.1 ''Isplaka'', detaljno je opisana svrha i način korištenja 
isplake, kao i vrste isplaka i njihova okolišna prihvatljivost. Kod pregleda utjecaja, u poglavlju 
8.1.1.5 ''Ispuštanje isplaka i krhotina razrušenih stijena'' opisani su mogući utjecaji ispuštanja 
isplake, dok je u poglavlju 10 ''Mjere zaštite okoliša'' preporučeno korištenje isplaka na bazi 
vode, koje imaju znatno nižu toksičnost od uljnih i sintetičkih isplaka. U slučaju potreba 
korištenja drugih vrsta isplake, preporuka je inzistiranje na prethodnom ishođenju posebnog 
odobrenja nadležnih tijela. Također se predlaže korištenje uređaja za sušenje krhotina koji 
omogućuje uklanjanje isplake s krhotina radi smanjivanja mogućnost formiranja zamjetljivih 
nakupina krhotina na dnu mora u području oko platforme. Sukladno propisima, krhotine 
nabušene korištenjem uljne isplake ne smiju se bacati u more. 

 



U poglavlju 3.11 ''Gospodarenje otpadom'' opisano je nastajanje otpada u procesu istraživanja 
i eksploatacije ugljikovodika, gospodarenje tim otpadom te postupanju u skladu s nacionalnim 
i međunarodnim propisima. U poglavlju 8.3.2.8 ''Gospodarenje otpadom'', ocijenjeno je da je 
mogući utjecaj zanemarivo negativan, zbog regulacije gospodarenja otpadom važećim 
hrvatskim i međunarodnim propisima, čije će poštivanje osigurati da otpadne tvari nastale 
provođenjem aktivnosti ne utječu na onečišćenje morskog okoliša, odnosno da pokazatelji 
kakvoće morske vode i sedimenta ne prelaze zakonski propisane granice. Propisima je strogo 
definirano postupanje s otpadom te je zabranjeno bacanje i ispuštanje u more čvrstog otpada i 
bilo kakvih otrovnih i štetnih tvari. 

 

Osim mjera predloženih u strateškoj studiji, važno je napomenuti da već postoji međunarodni i 
hrvatski  zakonski okvir koji detaljno regulira postupanje s isplakom i otpadom u istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika na moru. Tako MARPOL konvencija 73/78 definira dozvoljene 
koncentracije ulja koje smiju dospjeti u more te nalaže obaveznu izradu plana gospodarenja 
otpadom, kao i plana za djelovanje u izvanrednim situacijama (izlijevanje ulja). Barcelonska 
konvencija i njen ''Offshore'' protokol nalažu način postupanja sa svim kemikalijama koje se 
koriste, određuju standarde za maksimalne koncentracije ulja u vodi i u isplaci te način 
odlaganja uljnog otpada i mulja. Ovi propisi reguliraju i pitanje ostalog otpada, odnosno nalažu 
njegovo konačno odlaganje na kopnu, dok na platformi mora biti sigurno privremeno 
skladišten. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) nalaže izradu 
planova gospodarenja otpadom i dostavu podataka odgovarajućim tijelima, dok Zakon o 
održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13) određuje obvezu ishođenja i posjedovanja 
dozvole za postupanje s otpadom koji nastaje uslijed istraživanja i eksploatacije ugljikovodika 
na moru. Pravilnik o bitnim tehničkim zahtjevima, sigurnosti i zaštiti pri istraživanju i 
eksploataciji ugljikovodika iz podmorja Republike Hrvatske (NN 52/10) zabranjuje 
pohranjivanje i ispuštati u atmosferu ili more neizgorenih ugljikovodika, kao i bacanje i 
ispuštanje u more čvrstog neraspadljivog otpada (plastičnih, metalnih i staklenih predmeta), 
uljne isplake, motornih ulja, nabušenog materijala iz uljne isplake, tekućih ugljikovodika, 
otrovnih i štetnih tvari. 

 

Što se tiče tankerskog prometa, u ovom trenutku nije moguće predvidjeti kako će provođenje 
Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu utjecati na 
tankerski promet Jadranskim morem, odnosno da će se bitno povećati broj uplovljavanja 
tankera. Treba napomenuti da većina tankera koji trenutno plove Jadranskim morem uplovljava 
u talijanske luke, dok jedan dio plovi i u slovenske luke. Intenzitetom i količinom tog prometa 
ne upravlja Republika Hrvatska te će se on nastaviti bez obzira na istraživanje i eksploataciju 
ugljikovodika na hrvatskom dijelu Jadranskog mora. 

 

Nadamo se da smo Vam pojasnili svrhu ovog postupka strateške procjene, glavne zaključke i 
smjernice. Za sva dodatna pitanja ili pojašnjenja, stojimo Vam na raspolaganju. 

 



POPIS ZAINTERESIRANE JAVNOSTI KOJI SU UPUTILI IDENTIČAN MAIL 
PREKO MAIL WEBFORM AVAAZ 

Pristiglo je 168 generički kreiranih mailova s istim tekstom. 

 

TEKST MAILA 

Predsjednici Uprave Agencije za ugljikovodike Barbari Dorić, ministru gospodarstva RH 
Ivanu Vrdoljaku, predsjedniku Vlade RH Zoranu Milanoviću, ministru zaštite okoliša i 
prirode RH Mihaelu Zmajloviću, ministru turizma RH Darku Lorencinu i pomoćniku ministra 
poljoprivrede RH - Uprave ribarstva Anti Mišuri 

 

Načelne primjedbe na predloženi nacrt: 

[INSERT YOUR TEXT HERE] 

OBRAZAC - SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta: Strateška studija o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta: Ministarstvo gospodarstva 

-- 

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s nazivom/imenom sudionika/ce savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog tijela? 

DA 

 

ODGOVOR 

U poslanim mail-ovima nisu navedene nikakve primjedbe. 

 



POPIS ZAINTERESIRANE JAVNOSTI KOJI SU UPUTILI IDENTIČAN MAIL 
PREKO MAIL WEBFORM AVAAZ 

Pristiglo je 1079 generički kreiranih mail-ova s istim tekstom primjedbi na Stratešku studiju o 
vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika na Jadranu kao i primjedbama koje se ne odnose na konkretne 
odredbe dokumenata koji su bili predmet javne rasprave. 

 

TEKST MAILA 

Predsjednici Uprave Agencije za ugljikovodike Barbari Dorić, ministru gospodarstva RH 
Ivanu Vrdoljaku, predsjedniku Vlade RH Zoranu Milanoviću, ministru zaštite okoliša i 
prirode RH Mihaelu Zmajloviću, ministru turizma RH Darku Lorencinu i pomoćniku ministra 
poljoprivrede RH - Uprave ribarstva Anti Mišuri 

 

Načelne primjedbe na predloženi nacrt: 

 

[Strateška studija utjecaja na okoliš: (SSUO / tzv. Strateška studija o vjerojatno značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu) ne uključuje pravilnu procjenu rizika, plan hitne intervencije u slučaju izlijevanja, te 
studiju o tome kako će morski okoliš biti pogođen. Ne možete ići dalje s ovim planom bez 
rješavanja tih ključnih čimbenika. 

Ovaj plan može biti katastrofa za naš najvažniji gospodarski sektor: Turizam donosi 20% 
našeg BDP-a, i samo jedno izlijevanje nafte moglo bi uništiti hrvatsku prirodu i okoliš, kao i 
gospodarstvo, zauvijek. 

Ovaj projekt će utjecati na cijeli Jadran. ESPOO konvencija, koju je Hrvatska potpisala, 
nameće nam uključiti susjedne zemlje u proces savjetovanja, a to se nije dogodilo. 

Europa je odlučila smanjiti emisiju za "barem" 40% prije 2030. Ići sada u pravcu fosilnih 
goriva je poput povratka u prošlost, umjesto orijentacije prema budućnosti. ] 

 

 

OBRAZAC - SUDJELOVANJA U SAVJETOVANJU  

1. Strateška studija o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

2. Netehnički sažetak Strateške studije o vjerojatnom značajnom utjecaju na okoliš Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

3. Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu 

 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta: Strateška studija o vjerojatnom značajnom 
utjecaju na okoliš Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na 
Jadranu i Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu. 

 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta: Ministarstvo gospodarstva 



 

Razdoblje savjetovanja (početak i završetak): 16.01.2015. do 16.02.2015.  

 

-- 

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac, s nazivom/imenom sudionika/ce savjetovanja, objavi na 
internetskoj stranici nadležnog tijela? (Sukladno Zakonu o zaštiti osobnih podataka (NN 
106/12), osobni podaci neće se koristiti u druge svrhe, osim u povijesne, statističke ili 
znanstvene svrhe, uz uvjet poduzimanja odgovarajućih zaštitnih mjera.  

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti.) 

DA 

 

ODGOVOR 

Mišljenje se djelomično prihvaća. 

Obrazloženje: 

Što se tiče primjedbe koja se odnosi na procjenu rizika ista se ne prihvaća. Rizik je na nivou 
strateške studije procijenjen na način da se definirani potencijalni rizici koji mogu dovesti do 
konfliktnih situacija s nautičkim turizmom, turizmom sunca i mora, ribarstvom te Natura 
područjima. Na temelju procijenjenog rizika predložene su određene korekcije istražnih 
prostora kao i obaveza usklađivanja provođenja aktivnosti Okvirnog plana i programa s 
ribarstvom. Na temelju prijedloga pristiglih u toku Javne rasprave provedena je i dodatna 
analiza zaštićenih područja (Nacionalni parkovi, Parkovi prirode, Posebni rezervati i dr.) te se 
sukladno rezultatima procjene rizika za ta područja predlažu dodatna ograničenja prilikom 
provođenja  aktivnosti Okvirnog plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika. 
Detaljna procjena rizika se izrađuje prilikom procjene utjecaja na okoliš. Strateška procjena se 
provodi za različite oblike planova i programa, koji su na različitom nivou detalja. To znači, da 
i SPUO ne može biti detaljniji od plana/programa za kojeg se provodi. U takvim situacijama 
SPUO upozorava na problematiku i daje usmjerenja za niže razine planiranja i provedbu 
procjene utjecaja na okoliš. Takav slučaj je i SPUO za program istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na Jadranu. Sam program je veoma kratak i generalan, bez konkretnog 
definiranja svih aktivnosti, koje će se u okviru programa provoditi i odnosi se samo na 
definiranje istražnih prostora. Iz razloga, što načini istraživanja (opseg i vremenski periodi 
seizmičkih snimanja, istražnog bušenja, eksploatacija...) nisu još definirani, ni procjena utjecaja 
ne može biti detaljnija. Potrebno je naglasiti, da se završetkom postupka strateške procjene za 
Okvirni plan i program istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, na temelju plana rada i 
idejnog rješenja budućih investitora za pojedini istražni prostor, postupcima Ocjene 
prihvatljivosti za ekološku mrežu kao i Procjenama utjecaja zahvata na okoliš, uz raspolaganje 
s detaljnim informacijama o načinu istraživanja i eksploatacije, može procijeniti da li su utjecaji 
značajni i da li se i na koji način istražne radnje i eksploatacija mogu provoditi i pod kojim 
uvjetima. Tada se provodi i analiza mogućih akcidentnih situacija, kao i realno modeliranje 
širenja npr. izlijeva nafte na temelju specifičnih karakteristika kao što su vrsta ugljikovodika i 
njegova svojstava, dubina mora, morske struje, a uzimajući u obzir  i druge oceanografske 
uvjete. 



Kako do sada u Hrvatskoj nisu bili u postupku dokumenti vezani za ugljikovodike na strateškoj 
razini, prilikom izrade koristila su se iskustva drugih zemalja i to prvenstveno europskih (Irska, 
Danska, Cipar) i američkih (Kanada). Napominjemo da ova studija predlaže korekcije površina 
istražnih prostora kao i druga ograničenja, što nije bio slučaj u navedenim strateškim studijama 
koje sigurno mogu poslužiti kao relevantan primjer za izradu strateških  studija. 

Što se tiče primjedbe koja se odnosi na turizam i ribarstvo iste se prihvaćaju te su poglavlja 
turizma i ribarstva u studiji nadopunjena. U pogledu socioloških značajki studija je nadopunjena 
negativnim aspektima Plana i programa u smislu gubitka percepcije o netaknutom i čistom 
moru. S druge strane detaljno je nadopunjeno poglavlje kumulativnih utjecaja gdje se analizira 
zajednički utjecaj kako predloženog programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika tako i 
ostalih gospodarskih aktivnosti poput turizma (nautički, kruzing, apartamnski), ribarstva i 
pomorskog prometa koje ne percepcijom, ali sigurno utjecajem doprinose onečišćenju morskog 
okoliša. 

Nadalje, po pitanju prekograničnih konzultacija, na osnovi Strateške studije zaključeno je da 
nema značajnog prekograničnog utjecaja te stoga nije bilo potrebno uključiti susjedne države u 
prekogranične konzultacije. Na njihovu inicijativu, a na što susjedne države imaju pravo u 
skladu s ESPOO konvencijom provedene su prekogranične konzultacije sa Republikom 
Italijom, Republikom Slovenijom i Republikom Crnom Gorom. 

 



MINISTARSTVO GOSPODARSTVA        
  
UPRAVA ZA ENERGETIKU I RUDARSTVO 
 
PREDMET: Rezultati prekograničnih konzultacija 
 
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode je dana 26. veljače 2015. godine uputilo svu potrebnu 
dokumentaciju, sukladno Konvenciji o procjeni učinaka preko državnih granica (Espoo, 
1991.), (Narodne novine – Međunarodni ugovori, br. 6/96., stupila na snagu u odnosu na 
Republiku Hrvatsku 10. rujna 1997.) i Protokolu o strateškoj procjeni okoliša (Kijev, 2003.), 
(Narodne novine – Međunarodni ugovori, br. 7/09., stupio na snagu u odnosu na Republiku 
Hrvatsku 11. srpnja 2010.), nadležnim tijelima Talijanske Republike, Republike Slovenije i 
Crne Gore. 

Prekogranične konzultacije s Republikom Slovenijom su završene 29. svibnja 2015. godine 
kada je Republika Slovenija dostavila svoje konačno mišljenje. U sklopu prekograničnih 
konzultacija, a na zahtjev Republike Slovenije, predstavnici Republike Hrvatske su 
prisustvovali javnom izlaganju u Piranu koje je održano 09. travnja 2015. godine te je tom 
prilikom predstavljen Okvirni plan i program kao i Strateška. Predstavnici Republike 
Hrvatske su se 12. svibnja odazvali tehničkim konzultacijama na zahtjev Republike Slovenije, 
a koje su se održale u Ministarstvu zaštite okoliša Republike Slovenije u Ljubljani. Po 
završetku tehničkih konzultacija napravljene su određene nadopune Strateške studije te su 
materijali poslani predstavnicima Republike Slovenije na uvid prije davanja konačnog 
mišljenja. Republika Slovenija je svoje konačno mišljenje dostavila 29. svibnja 2015. godine 
zaključno s kojim su prekogranične konzultacije završene. 

Prekogranične konzultacije s Republikom Italijom završene su 04. svibnja 2015. godine kada 
je Republika Italija dostavila svoje mišljenje Republici Hrvatskoj. 

Prekogranične konzultacije s Crnom Gorom su završene 05. svibnja 2015. godine kada je 
Crna Gora dostavila svoje mišljenje Republici Hrvatskoj. 

Nakon provedenih prekograničnih konzultacija, Ministarstvo gospodarstva je dostavilo sva 
zaprimljena mišljenja na očitovanje ovlašteniku i izrađivaču te su detaljno obrazloženi razlozi 
prihvaćanja odnosno neprihvaćanja pojedinačnih mišljenja kao i konačne mjere zaštite okoliša 
i program praćenja stanja okoliša. 

U nastavku slijede zaprimljena mišljenja zajedno s obrazloženjima. 

 
 



  



  



  



 



Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Republike Slovenije 

Mišljenje je prihvaćeno. 

U uvodnom dijelu Strateške studije dodana je definicija po pitanju Granice s Republikom 
Slovenijom. Dodana definicija je u potpunosti ista i u skladu sa zaprimljenim zahtjevom od 
strane Republike Slovenije osim što ne sadrži dio o kojoj je točno spornoj paraleli riječ kada je 
u pitanju granica. Ubačena definicija jasno obrazlaže da granica na moru između Republike 
Hrvatske i Republike Slovenije nije jasno definirana i predmet je arbitražnog postupka te da 
sadržaj Strateške studije, uključujući sve slike i grafičke prikaze, odražava stavove Republike 
Hrvatske u vezi morske granice s Republikom Slovenijom i ni na koji način ne prejudicira 
odluke arbitražnog tribunala 

U poglavlju koji se odnosi na prekogranične utjecaje s Republikom Slovenijom dodano je da 
će se Republika Slovenija obavijestiti po pitanju svih aktivnosti istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika koje se budu planirale odvijati na istražnom prostoru Sjeverni Jadran 01. 

Strateška studija je nadopunjena dodatnim pojašnjenjima oko utjecaja buke na bioraznolikost 
te je studija dorađena na način da su uzeti u obzir svi kvalitativni deskriptori za procjenu dobrog 
stanja okoliša uključujući i deskriptor 11 unos energije (podvodna buka), a u skladu s 
Direktivom o morskoj strategiji. Nadalje, cijela studija u pogledu mogućih utjecaja kao i 
praćenja stanja okoliša je usklađena s deskriptorima iz Direktive o morskoj strategiji. 

Također, poglavlje monitoringa dopunjeno je sukladno komentarima, odnosno smjernicama za 
mjerenje pojedinih parametara ukoliko bi se OPP provodio na  istražnom prostoru SJ-01.  

Ti parametri čine: 

- ukupni dušik (N), 
- ukupni fosfor (P),  
- prozirnost morske vode u fazi bušenja,  
- određivanje nultog stanja i kontinuirani monitoring slobodnih disperziranih prirodnih 

ugljikovodika u moru na mjestu bušenja pomoću metode mjerenja fluorescencije u nizu 
valnih duljina, 

- određivanje sastava sedimenta morskoga dna,  
- koncentraciju klorofila a u vodenome stupcu oko bušaćih postrojenja  
- određivanje sastava, brojnosti i biomase fitoplanktonskih i zooplanktonskih zajednica u 

vodenome stupcu oko bušaćih postrojenja, 
- bilježenje, analiziranje i lociranje lokalnih potresa pomoću mreže seizmoloških postaja.  
 

U skladu s člankom 12. SEA protokola, Republika Slovenija će biti upoznata s rezultatima 
monitoringa. 
 
Nadalje u skladu sa zahtjevom, a s obzirom na specifičnosti područja na kojem se nalazi istražni 
prostor Sjeverni Jadran-01 unutar Okvirnog plana i programa definirana je potreba za 
uspostavom sustava obavještavanja o akcidentima s Republikom Slovenijom već u ranoj fazi 
planiranja aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika, kao i obveza informiranja 
Republike Slovenije već u ranoj fazi planiranja aktivnosti istraživanja i eksploatacije odnosno 
u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliš. 
 
 



 



 



 



 



 



 



  



  



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 

 



 

 

Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Republike Italije 

Mišljenje je prihvaćeno. 

U nastavku slijede zasebna obrazloženja i nadopune po svakom pojedinačnom komentaru. 

 

1. Uvodne napomene 

U studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i nautički, 
apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski promet) 
na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti.  

Sve navedene aktivnosti, iako nesumnjivo doprinose gospodarskom napretku, zajedničkim 
djelovanjem predstavljaju pritisak na ekološki sustav Jadrana. Održivi razvoj, kao često 
korištena sintagma, podrazumijeva pažljivo planiranje,  provođenje i jasno propisane 
mehanizme kontrole za svaku od tih djelatnosti. Isto tako potrebno je što prije definirati i koliki 
je nosivi kapacitet Jadranskog mora, odnosno koliko još novih opterećenja može podnijeti bez 
da dođe do narušavanja njegove kvalitete.  

Period istraživanja ugljikovodika u kojem se provode i  seizmička snimanja koja su izvor buke 
imat će kumulativni utjecaj s ostalim izvorima buke, prvenstveno pomorskim prometom, 
uključujući i brodove za kružna putovanja, nautički turizam i ribarska plovila.  Od navedenih 
izvora, pomorski promet (22.000 brodova godišnje na longitudinalnom pomorskom pravcu) i 
ribarska plovila predstavljaju kontinuiran izvor buke. Seizmička istraživanja provode se u 
pravilu 45 dana godišnje (predvidivo u toku tri godine u fazi istraživanja) dok kruzeri i plovila 
nautičkog turizma predstavljaju značajniji izvor buke za vrijeme ljetnih mjeseci, posebice u 
srpnju i kolovozu. Optimalnim planiranjem termina provođenja seizmičkih istraživanja 
potrebno je značaj tog utjecaja zadržati u granicama umjereno negativnog utjecaja.   

U fazi eksploatacije ugljikovodika najznačajniji kumulativni utjecaj odnosi se na izlijevanja 
ugljikovodika u more koja potječu prvenstveno od brodova koji prometuju Jadranskim morem, 
ali i od svih ostalih plovila na moru kao i od naftnih platformi. Prethodno je, koristeći kao 
usporedbu službenu bazu podataka Velike Britanije, koja kontinuirano prati količinu nafte u 
moru koja potječe od eksploatacijskih platformi, prikazano koliko se može očekivati nafte u 
morskom okolišu od hipotetski navedenih 10 naftnih platformi u Jadranu. Uspoređujući te 
podatke s količinom izlivene nafte koja potječe od pomorskog prometa vidljivo je da je količina 
nafte koja potječe s platformi sto puta manja. 

Prilikom procjena utjecaja zahvata na okoliš bit će potrebno uzeti u obzir i činjenicu da se 
aktivnosti istraživanja i eksploatacije ugljikovodika kontinuirano provode već dugi niz godina 
u talijanskom dijelu Jadranskog mora, a isto tako Crna Gora, Albanija i Grčka su ili u fazi 
priprema ili su već započele s tim aktivnostima.     

Poglavlje s ribarstvom u Strateškoj studiji je nadopunjeno novim podatcima Instituta za 
oceanografiju o komercijalno važnim vrstama riba kao i podacima Ministarstva poljoprivrede, 
Uprave za ribarstvo o ulovu plivarica i koćarica. Prema prikazanim podacima o ulovu plivarica 



 

 

i koćarica u razdoblju od 2009 – 2014. godine ne može se zaključiti da li su, i u kojoj mjeri, 
seizmička snimanja imala utjecaj na gospodarsku granu ribarstva. 

U studiji je dodano posebno poglavlje koje opisuje kako sadašnje stanje spremnosti na reakcije 
na akcidentne situacije,  tako i navodi potrebnu razinu  opremljenosti i obučenosti za akcidentne 
situacije do kojih može doći provedbom Okvirnog plana i programa. Sadašnje stanje 
pripravnosti možemo smatrati primjerenim aktivnostima koje se trenutno provode u Jadranu. S 
druge strane aktivnosti provođenja Okvirnog plana i programa pretpostavljaju definiranje novih 
mehanizama zaštite. Sukladno Direktivi 2013/30/EU o sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih 
djelatnosti koja će u srpnju 2015. godine biti transponirana u hrvatsko zakonodavstvo, 
ovlaštenici dozvole bi trebali smanjiti rizik od velike nesreće na najmanju mjeru koja je izvediva 
u praksi. Ovom se Direktivom utvrđuju minimalni zahtjevi za sprječavanje velikih nesreća 
tijekom odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i ograničavanje posljedica takvih nesreća. 
Države članice Europske unije od ovlaštenika dozvole i vlasnika zahtijevaju izradu dokumenta 
kojom dokazuje spremnost za sprečavanje velikih nesreća, te bez prihvaćanja tog dokumenta 
od strane nadležnih tijela ne može se započeti s aktivnostima istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika, odnosno za moguće rizike u svakom trenutku treba biti osigurana visoka razina 
zaštite. 

U slučaju akcidenta tijekom provođenja Okvirnog plana i programa eksplozije ugljikovodika 
imaju potencijalno najznačajnije posljedice na klimatološke značajke. Izgaranjem nafte, slično 
kao prilikom ispitivanja bušotine, dolazi do emisije stakleničkih plinova koje utječu na globalnu 
i lokalnu klimu. Ti utjecaji su proporcionalni količini izgorenih ugljikovodika. Smatra se da pri 
izgaranju 1 m3 sirove nafte u atmosferu se oslobodi 0,59 kg CO, 5,69 kg dušikovih oksida, 1,19 
kg lebdećih čestica, 19,49 kg sumpornih oksida te 0,04 kg hlapljivih ugljikovodika (MMS, 
2008). Utjecaji izgaranja ugljikovodika uslijed eksplozije na globalnu klimu teško su 
procjenjivi zbog složenosti procesa koji uvjetuju klimu. Drugi značajan utjecaj je utjecaj 
lokalnog karaktera koji može na kraće vrijeme promijeniti klimu područja zahvaćenog oblakom 
dima. Taj utjecaj je uvjetovan vjetrovima te vremenski i prostorno ograničen. 

Navedene smjernice za kitove ACCOBAMS  već se nalaze u preporukama, a u mjere zaštite i 
praćenje stanja okoliša dodane su JNCC smjernice. 

NATURA 2000 područja u Italiji su dodana, te su uz već ranije navedeno područje IT3330009 
„Trezze San Pietro e Bardelli“ (na tom području mogući su negativni utjecaji na glavatu želvu 
(Caretta caretta), dobrog dupina (Tursiops truncatus) te na stanišni tip morski grebeni (natura 
kod: 1170)), dodana područja ekološke mreže IT9110011 Isole Tremiti (SCI) i IT9110040 Isole 
Tremiti (SPA) (oko 22 km od istražnih prostora 18 i 22) i opisan utjecaj na  ciljne vrste velikog 
zovoja (Calonectris diomedea) i gregulu (Puffinus yelkouan). Utjecaj na ciljnu vrstu eleonorin 
sokol (Falco eleonorae) očekuje se samo na području Republike Hrvatske s obzirom da se na 
području na kojem je ta vrsta gnijezdila u Italiji smatra regionalno izumrlom (IT9110040 Isole 
Tremiti). U svrhu bolje procjene negativnih utjecaja buke na glavatu želvu i dobrog dupina prije 
početka provođenja aktivnosti te tijekom provođenja aktivnosti Okvirnog plana i programa 
propisane su dodatne mjere zaštite koje su detaljno obrazložene u poglavlju koje govori o 
Natura 2000 područjima cijelog Jadrana. 

2. Korelacija s drugim planovima 



 

 

Korelacija s drugim planovima je prihvaćena te su u Studiju dodane tražene konvencije u 
poglavlju 2 gdje je opisana njihova povezanost sa ciljevima Strateške studije, primjerice 
Konvencija o biološkoj raznolikosti (CBD) Odluka XII/22: Morska i obalna bioraznolikost: 
Ekološki ili biološki značajna morska područja (EBSAs) te Konvencija o zaštiti migratornih 
vrsta divljih životinja (CMS) (1979.).  

3. Područje Okvirnog plana i programa 

Nastavno na Pregled područja Plana, navedeno je prihvaćeno te su dodani tekstovi s plovnim 
putovima te međunarodnim konvencijama poput EBSAs konvencije te socio-ekonomskim 
utjecajima. Nadalje u samom Okvirnom planu i programu naznačeno je da je u slučaju 
planiranja bilo kakvih aktivnosti koje su u koliziji s plovnim putevima potrebno napraviti 
međunarodne konzultacije u ranoj fazi i to odmah po utvrđivanju mogućih kolizija. Nastavno 
na plovne putove, obzirom na povećanje pomorskog prometa i moguću izgradnju platformi 
Studija je procijenila potrebu za moguće usklađenje pomorske-plovidbene aktivnosti usred 
provođenja Okvirnog plana i programa. Sukladno tome propisana je mjera da je prije početka 
radova planiranih Okvirnim planom i programom potrebno konzultirati Ministarstvo 
pomorstva, prometa i infrastrukture, uključujući i međunarodne konzultacije. Obzirom da se 
radi o dugotrajnom procesu modifikacije postojećih prometnih putova u Jadranu, isto je 
potrebno pokrenuti odmah po utvrđivanju mogućih kolizija. O rezultatima konzultacija 
potrebno je obavijestiti sve korisnike izmijenjenih plovnih putova kako bi se smanjio rizik od 
akcidenata.  

Također je napomenuto da na pojedinim mjestima u Jadranskom moru postoje minski sumnjiva 
područja te će točan položaj neeksplodiranih minski eksplozivnih sredstava biti dostavljen 
Ovlaštenicima dozvola po potpisivanju Ugovora s Vladom Republike Hrvatske s obzirom da je 
riječ o povjerljivim podacima. Neovisno o lokacijama koje su poznate prije početka izvođenja 
radova potrebno je snimiti dno na kojem se planira pozicionirati platforma i u slučaju minski 
eksplozivnih sredstva obavijestiti nadležne službe.  

4. Procjena utjecaja na okoliš 

Kumulativni utjecaji 

U studiji je poglavlje Kumulativnih utjecaja dodatno razrađeno na način da su se sagledali 
međuutjecaji pojedinih glavnih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući i 
nautički, apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski 
promet) na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti. Uzimajući u obzir sve navedeno Strateška studija predlaže praćenje 
stanja onečišćenje mora (stupca vode i morskog dna) ugljikovodicima u moru na mjestu 
bušenja, odnosno na mjestima eksploatacije kao i praćenje naftnih mrlja na površini mora.  Isto 
tako u smislu kumulativnog utjecaja, uzimajući u obzir 29 istražnih prostora predlaže se da se 
istraživačke aktivnosti, prvenstveno seizmička snimanja ne bi smjela provoditi na više od tri 
prostora istovremeno. Dinamika i raspored navedenih aktivnosti bit će definirani tijekom 
Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu kao i tijekom postupka Procjene utjecaja 
zahvata na okoliš. Tom prilikom, kada će se znati točne lokacije te tehničko-tehnološke 
posebnosti zahvata, procijenit će se i mogući kumulativni učinci zahvata u odnosu na emisiju 



 

 

plinova u atmosferu, onečišćenje mora otpadnim vodama različitog porijekla kao i onečišćenja 
krutim otpadom.   

 

 

Bioraznolikost 

Poglavlje s bukom je dodatno potkrijepljeno podatcima i objašnjenjima, te su predložene mjere 
koje uključuju vremenska i prostorna ograničenja nakon izrade modela buke te provedbe 
postupka Procjene utjecaja zahvata na okoliš/Ocjene prihvatljivosti zahvata na ekološku mrežu 
sukladno zakonskoj regulativi. Uslijed mogućeg negativnog utjecaja bule na ekološku mrežu, 
poglavito na gniježđenje ptica, propisano je izuzimanje područja iz OPP-a u pojasu od 1 km 
oko područja ekološke mreže  HR1000039 Pučinski otoci, ograničavanje izrade istražnih i 
eksploatacijskih bušotina u pojasu od 5 km  oko područja ekološke mreže  HR1000039 Pučinski 
otoci. Osim navedenog u Studiju je uključeno i poštovanje smjernica ACCOBAMS i JNCC. 

Kako je već navedeno, poglavlje Kumulativnih utjecaja je dodatno razrađeno na način da su se 
sagledali međuutjecaji pojedinih glavnih aktivnosti (ribarstvo, marikultura, turizam uključujući 
i nautički, apartmanski i kruzerski turizam, istraživanje i eksploatacije ugljikovodika, pomorski 
promet) na bioraznolikost i opterećenje morskog okoliša, kao i međuutjecaji između pojedinih 
gospodarskih aktivnosti. Sprječavanje mogućeg kumulativnog utjecaja na kemizam mora 
regulira se postojećom zakonskom legislativom te preporučenim i obaveznim mjerama zaštite 
te praćenjem stanja okoliša. 

Strateška studija dopunjena je procjenom najgoreg mogućeg scenarija izlijevanja nafte u 
otvorenom dijelu Jadranskog mora te očekivanim utjecajem na planktonske organizme.  
Ukoliko ulje pluta na površini mora (0–1 cm) ubija organizme koji se tu zateknu. To su svi 
planktonski organizmi uključujući jaja i ličinke. Koncentracija ugljikovodika ispod debljine 
sloja miješanja ulja i mora treba biti u razini praga letalne koncentracije za morske organizme. 
Za prag je uzeta koncentracija policikličkih aromatskih ugljikovodika (PAH) od 50 µg/l. Nafta 
sadrži od 3 do 14 % PAH sa prosjekom od 10 %  pa je ova koncentracija ekvivalentna 
koncentraciji nafte od 0,5 mg/l. Zimi su koncentracije više od onih koje se dobiju za simulacije 
ljetnih uvjeta u moru. Razlog tomu je brže isparavanje nafte uslijed povišene temperature mora. 
Također se isto događa i s površinom uljne mrlje. U ljetnim mjesecima će mrlja nastala od iste 
količine ulja kraće vremena biti na morskoj površini. Sve ove činjenice idu u prilog tome da će 
u ljetnim mjesecima učinak ulja, iako samo relativno, biti manji.  

Na temelju dugogodišnjeg praćenja promjena primarne proizvodnje fitoplanktona u otvorenim 
vodama Jadrana uzeta je najviša vrijednost od 0,8 g C m-2 dan-1. Koncentracije nafte koje se 
nalaze pri površini mora će u potpunosti inhibirati fotosintezu. Međutim, koncentracije nafte 
koje će biti u stupcu mora, nisu dovoljne da u potpunosti zaustave primarnu proizvodnju 
fitoplanktona. Stoga se za faktor inhibicije uzela vrijednost 0,5. Gubitak proizvodnje 
fitoplanktona se smanjuje povećanjem brzine vjetra. Također se iz rezultata vidi da je količina 
izgubljenog fitoplanktona, uz jednake vremenske uvjete, izravno proporcionalna obujmu 
izlivenog goriva. 



 

 

Gubitak zooplanktona može biti na dva načina. Jedan je posredni preko gubitka fitoplanktona, 
a drugi je izravnim mortalitetom jedinki uslijed toksičnosti ugljikovodika. Za procjenu izravnog 
ugibanja zooplanktona potrebno je poznavati broj jedinki u određenom području. Brojnost 
jedinki zooplanktona u otvorenim vodama Jadrana nije velika kao u obalnom području. Na 
temelju višegodišnjih prosjeka brojnosti može se postaviti najviša vrijednost od 800 jed./m3. 
Koncentracije ugljikovodika nafte na dubinama većim od jednog metra neće biti dovoljna za 
izravno ubijanje zooplanktona. Do dubine 1 metar koncentracije mogu biti u razini LC50 
odnosno koncentracije koja ubija 50% jedinki (Htox).  

Jaja riba se uglavnom nalaze blizu ili na samoj morskoj površini gdje su nošena morskom 
strujom. Ličinke su nešto pokretljivije, ali se također zadržavaju blizu površine mora. Ovi 
razvojni stadiji riba su najosjetljiviji na mineralna ulja odnosno njihovu toksičnu komponentu 
PAH.  

Gubitak ribe može biti izravan zbog uginuća jedinki ili se može promatrati kao gubitak prirasta 
zbog nedostatka hane odnosno gubitaka kod nižih razina prehrambenog lanca. Ribe se s 
obzirom na prostor dijele u pridnene (demerzalne) i pelagične (koje zauzimaju morski stupac). 
Za odrasle ribe su LC50 vrijednosti ugljikovodika  relativno visoke (manja toksičnost) i one, 
osim u samom površinskom filmu mora, izlijevanjem ulja neće biti dosegnute. Pored toga ribe 
će svojim kemoreceptornim organima osjetiti nepovoljne životne uvijete i napustiti područje 
visokog zagađenja ugljikovodicima nafte, pogotovo one pelagične. Priroda mineralnih ulja je 
takva da ona letalno neće ugroziti pridnene zajednice riba. Za procjenu gubitka ribe stoga 
preostaju samo gubici koji nastaju posredno putem prehrambenog lanca (fitoplankton, 
zooplankton) te ugibanja jaja i ličinki riba.   

Zbog ugradnje (bioakumulacije) ugljikovodika u ribe, neko vrijeme one neće biti podobne za 
ljudsku prehranu. U slučaju izlijevanja većih količina nafte treba se zabraniti izlov morskih 
organizama. Koliko dugo će zabrana morati trajati ovisi o mjestu i količini izlijevanja. 

 

Ribarstvo 

Nadalje, unutar Okvirnog plana i programa, a u skladu s mjerama i preporukama iz Studije 
propisane su mjere s ciljem smanjenja utjecaja na ribarstvo odnosno godišnji ulov. S obzirom 
da buka izazvana seizmičkim snimanjem, postavljanje platformi i provođenje istražnog i 
eksploatacijskog bušenja, postavljanje cjevovoda te uklanjanje platformi može imati utjecaj na 
ribarstvo,  u područjima od gospodarske važnosti za ribarstvo, a koja djelomično obuhvaćaju 
istražne prostore Sjeverni Jadran – 1, Sjeverni Jadran – 2, Sjeverni Jadran – 4, Sjeverni Jadran 
– 6, Sjeverni Jadran – 8, Srednji Jadran – 10, Srednji Jadran – 11, Srednji Jadran – 14, Srednji 
Jadran – 15, Srednji Jadran – 16, Srednji Jadran – 17, Srednji Jadran – 22, Srednji Jadran – 23 
i Južni Jadran – 28, potrebno je vrijeme izvođenja planiranih aktivnosti uskladiti s nadležnim 
tijelima iz područja ribarstva (Uprava za ribarstvo). Radi se o jasno definiranoj mjeri koja će 
uzimajući u obzir životni ciklus i migracije komercijalno važnih vrsta morskih organizama 
definirati vrijeme i uvjete u kojima se pojedine aktivnosti Okvirnog plana i programa mogu 
izvoditi.   



 

 

Imajući u vidu ograničenu ribolovnu sezonu za pelagički ribolov od svega 30 dana u razdoblju 
od 26. svibnja do 24. lipnja, a posebno važnost ulova tune za ribarstvo i izvoz preporuka je da 
se istražne aktivnosti ne planiraju u navedenom periodu, ukoliko se pak iste planiraju potrebno 
ih je uskladiti s nadležnim tijelima iz područja ribarstva (Uprava za ribarstvo).   

S obzirom da je Jabučka kotlina (površina 305,38 km2) definirana kao bitno područje za 
mriještenje i novačenje ribljih vrsta te je definirana kao no-take zona unutar koje je ribolov 
zabranjen, na području Jabučke kotline zabranjeno je provoditi eksploataciju ugljikovodika. 
Ograničenje obuhvaća manji dio istražnih prostora Srednji Jadran – 12, Srednji Jadran – 14 i 
Srednji Jadran – 15. Iako je Jabučka kotlina sigurno najvažnije područje za mriješćenje riba, to 
ne isključuje mogućnost da se prilikom procjene utjecaja na okoliš definiranog plana aktivnosti 
ovlaštenika dozvole uvedu dodatna ograničenja i mjere zaštite i na drugim područjima u 
Jadranu za vrijeme mriješćenja riba.  

Ptice 

U Studiji su dodana područja u Italiji bitna za ptice. Slijedom navedenog dodana je i mjera da 
se Ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu za morske ptice (gregula, veliki zovoj, 
sredozemni galeb, morski vranac) moraju identificirati hranidbena područja te definirati 
dodatne mjere zaštite ukoliko se za njih pokaže potreba, a uključena je i preporuka radi 
ublažavanja utjecaja na preletnice, posebice noćne. Stoga je Studija propisala posebne mjere 
ublažavanja:“…Za osvjetljavanje platformi koristiti rasvjetu koja najmanje privlači ptice 
(zelenu), a po potrebi postaviti dodatne uređaje za sprječavanje kolizije.“ Osim navedenog, 
sukladno odredbama SEA Direktive, monitoring definiran Strateškom studijom bit će popraćen 
izvještajima o realizaciji monitoringa, odnosno izvještajima koji će sadržavati rezultate 
monitoringa definiranih indikatora. Ti izvještaji biti će prevedeni na engleski jezik i dostavljani 
državama u području utjecaja Okvirnog plana i programa. 

Onečišćenje zraka 

Onečišćenja zraka u Jadranskom moru potječu prvenstveno od pomorskog prometa. U zrak se 
s brodova ispuštaju plinovi i pare nastali kao posljedica izgaranja, isparivanja ili propuštanja 
različitih plinskih instalacija. Radi se prvenstveno o ispušnim plinovima (sumpor, dušik i ugljik 
dioksidi) čije djelovanje može biti toksično, eksplozivno i štetno za sastav atmosfere, a 
posljedice mogu biti izravne (neposredno onečišćenje) i neizravne (zapaljenje i onečišćenje 
produktima izgaranja). Gorivo koje se koristi za pogon brodova ima visok udio sumpora (do 
5%) i jeftinije je nego gorivo za upotrebu na kopnu. Ekološki najrizičniji plinovi nastaju 
izgaranjem rezidualnih goriva u brodskim sporohodnim dizelskim motorima. Najštetniji plinovi 
koji se danas pojavljuju na brodovima su određene grupe freona (u rashladnim postrojenjima) 
i haloni (kao sredstva za gašenje požara). Kako bi se mogao procijeniti mogući utjecaj OPP-a 
na onečišćenje zraka, a u skladu s Vašim komentarom, u Studiji je također dodano kako će se 
procjena kvalitete i onečišćenje zraka kao „nultog stanja“ morati učiniti prije provođenja 
aktivnosti Okvirnog plana i programa, tijekom postupaka Ocjene prihvatljivosti za ekološku 
mrežu kao i postupka  Procjene utjecaja zahvata na okoliš, a kada će biti poznate lokacije i 
obujam planiranih aktivnosti te će se dodatno procijeniti utjecaj Okvirnog plana i programa na 
moguće dodatno onečišćenje zraka.  

Inducirana seizmičnost 



 

 

Napomena po pitanju praćenja seizmologije s posebnim naglaskom na istražne prostore 1, 2 i 
3 radi slijeganja tla Venecije se prihvaća te je tablica monitoringa dopunjena sukladno 
komentarima, kao i mjere definirane OPP-om. Dodatno će se provoditi monitoring lokalnih 
potresa zbog mogućeg slijeganja tla na istražnim prostorima 1, 2 i 3. 

Studija je prepoznala moguće slijeganje terena i induciranu seizmičnost kao negativne 
posljedice provedbe OPP-a koje se mogu odraziti i na okolne Države, poglavito na sjever Italije. 
Delta rijeke Pad i Venecijanska laguna područja su s rizikom od slijeganje (Dekret 25 iz lipnja 
2008., br. 112) te je tablica monitoringa (poglavlje 11 Praćenje stanja okoliša) dopunjena s 
monitoringom lokalnih potresa na istražnim prostorima 1, 2 i 3. 

 

Isplaka 

Napomena se prihvaća te je Studija dodatno procijenila moguće negativne utjecaje isplake na 
morske organizme i zajednice te se u mjerama Studije kao i Okvirnog plana i programa 
preporučuje zbrinjavanje isplake na kopnu za sve vrste isplaka.  

Akcidentne situacije 

Akcidentne situacije uslijed kojih dolazi do izlijevanja nafte imaju potencijalno značajne 
posljedice na gospodarstvo i ekonomiju. Osim kratkoročnih posljedica, kao što je smanjena 
mogućnost korištenja akvatorija, moguće su dugoročne promjene u percepciji ljudi koje se 
mogu ponajviše odraziti na turizam i ribarstvo. Tako izlijevanje nafte može nanijeti ozbiljne 
štete ribolovu i marikulturi kroz fizičko onečišćenje prirodnih populacija organizma, te 
smanjene tržišne vrijednosti komercijalnih vrsta riba. Priroda i opseg utjecaja na proizvodnju 
morske hrane ovisi o značajkama izlivene nafte, okolnostima akcidenta i vrsti ribolovnih ili 
marikulturnih aktivnosti. U nekim slučajevima, učinkovite zaštitne mjere i čišćenje mogu 
spriječiti ili minimalizirati štetu. Izlijevanje nafte može utjecati na kvalitetu zraka u blizini 
mjesta izlijevanja zbog isparavanja hlapivih organskih spojeva (HOS). 
 
Izlijevanje nafte također može utjecati na pomorski promet. Prilikom saniranja posljedica 
izlijevanja, na području nesreće povećava se broj plovila koja vrše radove sanacije (postavljanje 
barijera, prikupljanje nafte, kemijska neutralizacija…). Postojeće pomorske rute na području 
izlijeva mogu biti privremeno preusmjere kako ne bi došlo do dodatne disperzije nafte i kolizije 
plovila (teretnih, putničkih brodova)  i opreme za saniranje izlijeva.  

Tijekom radova na pridobivanju nafte i plina, sumporovodik se može naći u smjesi plinova, 
otopljen u vodi, ugljikovodicima ili čak kao tekući sumpor. Jedan od glavnih problema koje 
uzrokuje sumporovodik odnosi se na zdravlje i sigurnost osoblja. Maksimum izlaganja od osam 
sati koncentracijama većim od 100 ppm H2S uzrokuje krvarenje i smrt. Koncentracije iznad 
600 ppm mogu biti smrtonosne za 3 do 5 minuta. Propisano je zakonom da se ne smije bušiti 
bez opreme za detektiranje sumporovodika. 
 
Na temelju analize baze podataka koja obuhvaća 573 erupcije koje su se dogodile tijekom 
istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na moru širom svijeta od 1955. godine (SINTEF 
Offshore Blowout Database), za jednu hipotetsku platformu koja ima 8 proizvodnih naftnih 



 

 

bušotina, u kojima se godišnje izvodi jedan remont i dva rada na žici, učestalost pojave erupcije, 
odnosno procjena rizika, izračunava se na sljedeći način: 
 
(8 bušotina x 2,6 x 10-6) + (1 remont x 1,0 x 10-4) + (2 rada na žici x 3,6 x 10-6) = 2,44 x 10-5. 

 
Uzmemo u obzir podatke koje se odnose samo na bušotine učestalost pojave erupcije je 2,5 x 
10-4  za istražnu naftnu bušotinu (približno 1:4000) odnosno 4,8 x 10-5 za razradnu 
(eksploatacijsku) bušotinu (približno 1:20000). 

Eksplozivna sredstva 

Napomena je već uključena u Studiju te je dodatno raspisana u Okvirni plan i program. Naime, 
raspoložive i dostupne karte s lokacijama odbačenih eksplozivnih sredstava će biti proslijeđene 
Ovlaštenicima dozvole, a prema postojećim propisima prije zahvata kojim se očekuje 
poremećaj morskog dna i sedimenta, mora se provesti snimanje istog.  

5. Zaštita okoliša i mjere 

U sklopu procjene na Natura 2000 područja sveobuhvatno su analizirani mogući utjecaji na 
ciljeve očuvanja, koji uključuju i kitove i morske kornjače u različitim fazama provođenja 
aktivnosti Okvirnog plana i programa te su definirane vrlo precizne mjere zaštite. 

6. Plovni putevi i promet 

Napomena se prihvaća. Obzirom na povećanje pomorskog prometa i moguću izgradnju 
platformi Studija je procijenila potrebu za moguće usklađenje pomorske-plovidbene aktivnosti 
usred provođenja Okvirnog plana i programa. Sukladno tome propisana je mjera da je prije 
početka radova planiranih Okvirnim planom i programom potrebno konzultirati Ministarstvo 
pomorstva, prometa i infrastrukture, uključujući i međunarodne konzultacije. Obzirom da se 
radi o dugotrajnom procesu modifikacije postojećih prometnih putova u Jadranu, isto je 
potrebno pokrenuti odmah po utvrđivanju mogućih kolizija. 

7. Monitoring i praćenje naftnih mrlja 

Napomena se prihvaća za satelitska praćenja onečišćenja površine mora, te je isto navedeno u 
poglavlju 10 Mjere zaštite okoliša.  

Nadalje isto je propisano i Okvirnim planom i programom na sljedeći način: „Od ranije je 
primijećeno da je Jadransko more mjestimično zagađeno naftnim mrljama i izljevima koja se 
pojavljuju posebno u brodskom koridoru duž Jadranske osi, a najvjerojatniji uzrok je namjerno 
ispuštanje iz brodova tijekom prijevoza ili ribolovnih operacija te pranje spremnika. Detekcija 
uljnih mrlja pomoću satelitskog sintetičkog (SAR) snimanja je uspješna metoda za njihovo 
locirane i determiniranje. U skladu s preporukom potrebno je prije početka bilo kakvih 
aktivnosti napraviti satelitski snimak istražnog prostora s ciljem utvrđivanja polaznog, nultog 
stanja te barem jednom godišnje u isto vrijeme ponoviti snimak.“ 

8. Upotreba disperzanata 

Napomena se prihvaća te je u Studiji navedena preporuka da se naftne mrlje koje se mogu 
pojaviti na površini mora uklanjaju prvenstveno mehaničkim putem. U slučajevima kada to nije 



 

 

moguće dopušta se upotreba disperzanata, a u skladu s Planom intervencija od iznenadnih 
onečišćenja. 

9. EU Natura 2000 
10. Natura 2000 Talijanske Republike 

U dopunjenoj strateškoj studiji u analizu su uključena i obalna i morska područja talijanske 
ekološke mreže. Za sve ciljeve očuvanja procijenjen je utjecaj te su definirane mjere zaštite.  

1. Morske kornjače: glavata želva (Caretta caretta), zelena želva (Chelonia mydas) i 
sedmopruga usminjača (Dermochelys coriacea) 

Mogući utjecaji na morske kornjače ponajviše se očekuju zbog povećanih razina buke prilikom 
istraživanja, gradnje platformi i eksploatacije ugljikovodika pri čemu se kao najnepovoljniji 
izvor buke procjenjuje korištenje zračnih pušaka prilikom 2D i 3D snimanja - fizičke ozljede, 
utjecaj na sluh, utjecaj na ponašanje i utjecaj na preživljavanje i sveukupno zdravlje na razini 
populacije. Moguć je i umjereno negativan utjecaj kolizije s opskrbnim brodovima. Korištenje 
eksploatacijskih platformi može imati umjereni pozitivan utjecaj zbog zabrane ribolova u krugu 
od 500 metara od platforme što će uzrokovati povećane količine hrane oko platforme. Sama 
izgradnja platformi proizvodi povećane razine buke u prostoru koje privremeno mogu utjecati 
na ponašanje što je procijenjeno kao umjereno negativan utjecaj. Utjecaji manjeg intenziteta 
mogući su i zbog povećanog prometa brodova, te unošenja slučajno odbačenog krutog otpada 
u organizam. 

Područja ekološke mreže gdje su morske kornjače cilj očuvanja: (IT3250047 Tegnùe di 
Chioggia, IT3250048 Tegnùe di Porto Falconera, IT3320037 Laguna di Marano e Grado, 
IT3330005 Foce dell'Isonzo - Isola della Cona, IT3330006 Valle Cavanata e Banco Mula di 
Muggia, IT3330007 Cavana di Monfalcone, IT3330008 Relitti di Posidonia presso Grado, 
IT3330009 Trezze San Pietro e Bardelli, IT3340006 Carso Triestino e Goriziano, IT3340007 
Area marina di Miramare, IT4060003 Vene di Bellocchio, Sacca di Bellocchio, Foce del Fiume 
Reno, Pineta di Bellocchio, IT4060005 Sacca di Goro, Po di Goro, Valle Dindona, Foce del Po 
di Volano, IT4070026 Relitto della piattaforma Paguro, IT7120215 Torre del Cerrano, 
IT9110001 Isola e Lago di Varano, IT9110015 Duna e Lago di Lesina - Foce del Fortore, 
IT9140002 Litorale Brindisino, IT9140005 Torre Guaceto e Macchia S. Giovanni i IT9150025 
Torre Veneri). 

2. Dobri dupin (Tursiops truncatus) 

Mogući utjecaji na dobrog dupina ponajviše se očekuju zbog povećanih razina buke prilikom 
istraživanja, gradnje platformi i eksploatacije ugljikovodika pri čemu se kao najnepovoljniji 
izvor buke procjenjuje korištenje zračnih pušaka prilikom 2D i 3D snimanja. Taj utjecaj na 
nekim područjima Jadrana može biti značajno negativan, ali se zbog nedostatka podataka o 
vremensko-prostornoj distribuciji dobrog dupina i širenju podmorske buke u jadranskom 
bazenu s dovoljnom razinom sigurnosti ne može procijeniti. Dodatni utjecaj buke je utjecaj 
"maskiranje zvuka" koje ima za posljedicu umanjivanje sposobnosti životinje da komunicira i 
koristi zvuk. Nagli zvuk visokog intenziteta može oštetiti uši kitova, a izloženost buci visokog 
intenziteta uzrokuje pomak u pragu osjetljivosti sluha. Budući da je za nastanak akutnih 
oštećenja sluha kod kitova potrebna relativno visoka razina zvučnog tlaka, relativno je maleno 
područje oko izvora (zvučnih pušaka) u kojem se takav intenzitet buke može postići. Moguć je 



 

 

i negativan utjecaj od kolizije s opskrbnim brodovima koji se procjenjuje kao umjereno 
negativan. Izgradnja eksploatacijskih platformi može imati i umanjeni pozitivan utjecaj zbog 
zabrane ribolova u krugu od 500 metara od platforme što dovodi do povećane količine hrane 
oko platforme. Ipak, za izgradnju novih platformi koja uključuje zabijanje potpornih stupova u 
morsko dno ustanovljeno je da na udaljenosti od 100 m dolazi do oštećenja sluha.  

Područja ekološke mreže gdje je dobri dupin cilj očuvanja: (IT3340007 Area marina di 
Miramare, IT3341002 Aree Carsiche della Venezia Giulia, IT3340006 Carso Triestino e 
Goriziano, IT3330005 Foce dell'Isonzo - Isola della Cona, IT3320037 Laguna di Marano e 
Grado, IT3330008 Relitti di Posidonia presso Grado, IT4070026 Relitto della piattaforma 
Paguro IT3250047 Tegnùe di Chioggia, IT3250048 Tegnùe di Porto Falconera, IT3330009 
Trezze San Pietro e Bardelli i IT3330006 Valle Cavanata e Banco Mula di Muggia) 

Mjere zaštite za morske kornjače (I i II) i dupine (I-IV): 

I. Izraditi detaljne modele širenja zvuka temeljene na stvarnim podacima o okolišu u 
kojem će se provoditi aktivnosti. 

II. Utvrditi rasprostranjenost, brojnost i moguću sezonalnost u smislu prisutnosti pojedinih 
osjetljivih vrsta, i utvrditi dozvoljivu varijaciju u utvrđenim vrijednostima. 

III. Primijeniti Smjernice za ublažavanje utjecaja antropogene buke na kitove u području 
ACCOBAMS. 

IV. Primijeniti Smjernice za smanjenje rizika od ozljeda i uznemiravanja morskih sisavaca 
uslijed seizmičkih snimanja, JNCC, (Marine Mammal Observers).  
 

3. Morske ptice 

Negativni utjecaji na ptice vezane za morska staništa mogući su prilikom istraživanja i 
eksploatacije ugljikovodika. Najznačajniji negativni utjecaj je promjena uvjeta gniježđenja 
zbog povećanih količina buke. Vrste iz skupine morskih ptica gnijezde na otocima i otočićima 
duž Jadrana, dok gregula i veliki zovoj gnijezde unutar područja ekološke mreže HR1000038 
Lastovsko otočje, HR1000039 Pučinski otoci i IT9110011 Isole Tremiti. Povećane razine buke 
prvenstveno zbog 2D i 3D seizmičkih istraživanja, a u manjoj mjeri uslijed postavljanja i rada 
platforme te prometa mogu otjerati ptice s gnjezdilišta. Prestanak negativnog utjecaja ne 
osigurava povratak vrsta na gnjezdilište te stoga razmjerno kratkotrajan negativan utjecaj može 
dugoročno oštetiti gnjezdeće populacije. Kako OPP predviđa istražne i eksploatacijske radove 
u neposrednoj blizini ekološke mreže Pučinski otoci utjecaj na vrste iz ove skupine procijenjen 
je kao značajno negativan. Zbog udaljenosti istražnih prostora od 6-8 km za gnijezdeće 
populacije na Lastovskom otočju i između 20 i 50 km za populacije na Tremitsko otočje utjecaji 
buke ne prelaze nivo značajnosti za ta područja. 

Posredni utjecaji na morske ptice moguć je djelovanjem OPP-a na ribe i glavonošce, odnosno 
njihov izvor hrane. U tom kontekstu prilikom istraživačkih aktivnosti može doći do utjecaja na 
riblje zajednice i glavonožaca te do njihovog privremenog udaljavanja iz staništa. Taj utjecaj 
zbog svoje kratkoročne prirode i prostornog ograničenja (u okolici istražnog broda) procijenjen 
je kao umjereno negativan.   

Negativni utjecaji na izvor hrane ovoj skupini očekuju se tokom istraživanja i eksploatacije 
zbog ispuštanja isplake, tehničke, slojne i komunalne vode. Toksini iz isplake, slojne i tehničke 



 

 

vode smanjuju brojnost ribe i smanjuje raznolikost bentoskih zajednica što posljedično djeluje 
na količine ribe i uspješnost lova morskih ptica. Teški metali iz isplake imaju sposobnost 
bioakumulacije kroz hranidbeni lanac te zbog prijenosa kroz hranidbene mreže ima daljinske 
utjecaje. Ovi prepoznati negativni utjecaji na riblje zajednice djeluju kumulativno s već 
postojećim izlovom u Jadranu. Utjecaj je, zbog već postojećih zakonskih okvira koji reguliraju 
emisije s platforme mali, ali zbog svojstva bioakumulacije procijenjen kao umjereno negativan 
na vrste. Povećane koncentracije ugljikovodika na površini mora negativno djeluju na perije 
ptica i smanjuju mu termoizolacijska svojstva. Povećanje dostupne hrane zbog zabrane izlova 
u radijusu od 500 m od platforme prepoznat je kao pozitivan utjecaj.  

Područja ekološke mreže gdje su morske ptice ciljevi očuvanja: 

� gregula (Puffinus yelkouan) - HR1000038 Lastovsko otočje, HR1000039 Pučinski 
otoci, IT3340006 Carso Tries lino e Goriziano, IT3320037 Laguna di Marano e Grado, 
IT3330005 Foce dell'Isonzo - Isola della Cona, IT3330006 Valle Cavanata e Banco 
Mula di Muggia, IT3340007 Area marina di Miramare, IT9110011 Isole Tremiti i 
IT3341002 Aree Carsiche della Venezia Giulia, 

� veliki zovoj (Calonectris diomedea) - HR1000039 Pučinski otoci, IT9110039 
Promontorio del Gargano, IT3320037 Laguna di Marano e Grado, IT9110014 Monte 
Saraceno, IT9110012 Testa del Gargano, IT9110011 Isole Tremiti i IT9110040 Isole 
Tremiti, 

� morski vranac (Phalacrocorax aristotelis desmarestii) - HR1000032 Akvatorij zapadne 
Istre, HR1000033 Kvarnerski otoci, HR1000038 Lastovsko otočje, HR1000035 NP 
Kornati i PP Telašćica, HR1000039 Pučinski otoci, HR1000034 S dio zadarskog  
arhipelaga, HR1000036 Srednjedalmatinski otoci i Pelješac, HR1000023 SZ Dalmacija 
i Pag i HR1000037 SZ dio NP Mljet, IT3341002 Aree Carsiche della Venezia Giulia, 
IT4060005 Sacca di Goro, Po di Goro, Valle Dindona, Poce del Po di Volano, 
IT3340007 Area marina di Miramare, IT3340007 Area marina di Miramare, IT3340006 
Carso Tries lino e Goriziano, IT3330006 Valle Cavanata e Banco Mula di Muggia, 
IT3330005 Foce dell'Isonzo - Isola della Cona te IT3320037 Laguna di Marano e Grado, 

� sredozemni galeb (Larus audouinii) - HR1000038 Lastovsko otočje, HR1000036 
Srednjedalmatinski otoci i Pelješac HR1000037 SZ dio NP Mljet i IT9110038 Paludi 
press o il Golfo di Manfredonia. 

Mjere zaštite za morske ptice: 

I. Izuzimanje područja iz OPP-a u pojasu od 1 km oko područja ekološke mreže Otok 
Jabuka - podmorje (HR3000100) te Brusnik i Svetac (HR3000099) te ograničenje  
izrade istražnih i eksploatacijskih bušotina u pojasu od 5 km od istih područja. 

II. Ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu za morske ptice identificirati hranidbena 
područja te definirati dodatne mjere zaštite ukoliko se za njih pokaže potreba. 

 

4. Ptice grabljivice 

Od ciljnih vrsta grabljivica najznačajnija vrsta utjecana OPP-om je eleonorin sokol (Falco 

eleonorae) zbog mogućih direktnih utjecaja na gnijezdeće populacije. Vrsta gnijezdi 
kolonijalno, a cijela Hrvatska populacija gnijezdi na nedostupnim liticama otoka Sveca, kao i 



 

 

na klisurama još nekih okolnih otoka koji se nalaze unutar granica područja ekološke mreže 
HR1000039 Pučinski otoci i HR1000038 Lastovsko otočje. Područje ekološke mreže Pučinski 
otoci predstavlja glavno područje gniježđenja ove vrste u Jadranu (između 65 i 100 parova). Do 
nedavno vrsta je gnijezdila na otocima Tremiti no danas se smatra izumrlom na otočju 
(IT9110040 Isole Tremiti). Uz ova 3 područja vrsta je cilj očuvanja 10 područja ekološke mreže 
Jadrana na kojima danas ne gnijezdi (Error! Reference source not found.) (IT9110039 
Promontorio del Gargano, IT9110014 Monte Saraceno, IT9110012 Testa del Gargano, 
IT9110011 Isole Tremiti, IT9110001 Isola e Lago di Varano, IT3320037 Laguna di Marano e 
Grado, IT3330005 Foce dell'Isonzo - Isola della Cona, IT3340006 Carso Tries lino e Goriziano, 
IT3341002 Aree Carsiche della Venezia Giulia te HR1000033 Kvarnerski otoci) 

Mjere zaštite ptica grabljivica: 

I. Izuzimanje područja iz OPP-a u pojasu od 1 km oko područja ekološke mreže 
HR1000039 Pučinski otoci te ograničenje  izrade istražnih i eksploatacijskih bušotina u 
pojasu od 5 km od istog područja. 

 

5. Ptice preletnice 

Na preletnice moguć je pozitivan i negativan utjecaj. Pozitivan utjecaj moguć je za vrijeme 
eksploatacije ugljikovodika jer postavljene platforme predstavljaju mjesta za odmor preletnica. 
Negativni utjecaji mogući su za vrijeme istraživanja i eksploatacije zbog kolizije preletnica s 
helikopterom, sudara s platformama i ometanje preleta u uvjetima slabije vidljivosti. Navedeni 
utjecaji procijenjeni su kao umjereno negativni. Negativan utjecaj platformi najizraženiji je na 
vrste koje migriraju noću dok pozitivan utjecaj platformi se odnosi podjednako za sve 
preletnice. Za vrijeme ispitivanja izdašnosti izvora ugljikovodika moguće je stradavanje ptica 
na nastalim bakljama koje je zbog kratkog trajanja (do 7 dana) i prostorne ograničenosti 
procjenjeno umjereno negativnim. Kako vrste ptica koje koriste Jadranski preletniči put lete sa 
sjevera u Afriku i obrnuto utjecaji na ovu skupinu ptica smatraju se prekograničnim. 

Mjere zaštite ptica preletnica: 

I. Za osvjetljavanje platformi koristiti rasvjetu koja najmanje privlači ptice (zelenu), a po 
potrebi postaviti dodatne uređaje za sprječavanje kolizije 

 

6. Ptice vezane za kopnena staništa 

Kako se radi o pticama vezanim isključivo za kopnena staništa procijenjeno je da provedba 
OPP-a nema utjecaja na vrste iz te skupine te stoga nisu ni predložene mjere ublažavanja. 

 

Nadalje, za istražni prostor 1, a vezano za Natura 2000 područje IT3330009 Trezze San Pietro 
e Bardelli  predloženo je na razini strateške procjene kao mjera predostrožnosti (kao i za ostala 
područja u hrvatskom dijelu Jadrana), smanjivanje tog istražnog prostora, odnosno njegovo 
izmicanje od tog područja ekološke mreže. Ukoliko će u tom području ekološke mreže doći do 
provođenja aktivnosti OPP-a, postupkom ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu definirat će 



 

 

se ciljane mjere ublažavanja što u konačnici može rezultirati i dodatnim smanjivanjem istražnog 
prostora 1.    

 

11. Monitoring 

Tablica monitoringa dopunjena je sukladno komentarima, a ciljevi i mjere definirane Okvirnim 
planom i programom u vezi su sa indikatorima za koje je definiran monitoring. Dodatno će se 
provoditi monitoring: 

• lokalnih potresa zbog slijeganja tla na istražnim prostorima 1, 2 i 3.  
• određivanja nultog stanja i kontinuirani monitoring slobodnih disperziranih prirodnih 

ugljikovodika u moru na mjestu bušenja pomoću metode mjerenja fluorescencije u nizu 
valnih duljina,  

• koncentracije klorofila u vodenom stupcu,  
• prozirnosti morske vode u fazi bušenja,  
• pH mora,  
• zasićenja kisikom,  
• koncentracije hranjivih tvari,  
• količine organske tvari, 
• sastava sedimenta morskoga dna. 

Monitoring će biti popraćen izvještajima o realizaciji monitoringa, odnosno izvještajima koji 
će sadržavati rezultate definiranih indikatora. Ti izvještaji biti će prevedeni na engleski jezik i 
javno dostupni te će se isti razmjenjivati sa susjednim državama u području utjecaja Okvirnog 
plana i programa istraživanja i eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.  

 



 

 

 



 

 

 



 

 

Obrazloženje zaprimljenog mišljenja od Crne Gore 

Mišljenje je prihvaćeno. 

Poglavlje koje se odnosi na prekogranične utjecaje s Crnom Gorom je nadopunjeno na način da 
detaljno sagledava sve pokazatelje studije na graničnim istražnim prostorima s Crnom Gorom 
te zasebno obrađuje akcidentne situacije. 

 

 




